MANUAL DE CONTRATACION PUBLICA

DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA

Junio de 2012
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DECRETO NUMERO -3 F2-_ 2 9JUN 2012
(

POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL MANUAL DE CONTRA TACfO'N DEL
DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA, en uso de sus facultades
legales, en especial las conferidas en la Constitucion Politica de Colombia, las Leyes 80 de
1993, 1150 de 2007, el Decreto Reglamentario 0734 de 2012, y

CONSIDERANDO

1. Que la actividad contractual del Departamento del Magdalena, debe cefiirse a los
postulados instituidos por la Constitucién Politica de Colombia, las Leyes 80 de 1993,

1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, el Decreto Reglamentario 0734 de 2012 y las demds
normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan.

2. Que el articulo 8.1.11° del Decreto 0734 de 2012, establece que las entidades estatales
sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica deberdn
contar con un Manual de Contratacion, en el que se sefialen las funciones internas en
materia contractual, las tareas que deban acometerse por virtud de la delegacion o
desconcentracion de funciones, asi como las que se derivan de la vigilancia y control de la
ejecucion contractual.

3. Que de conformidad con lo preceptuado en el articulo 209 de la Constitucién Politica de
Colombia, la funcion administrativa debe estar al servicio de los intereses gencrales y
desarrollarse con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

4. Que propendiendo por garantizar la transparencia y los demds principios rectores de la
contratacion publica, ast como el cumplimiento de las normas vigentes, el Departamento
del Magdalena requiere armonizar las directrices impartidas en materia de gestion
contractual con el fin de establecer unas reglas precisas y claras sobre los procedimientos
que rigen la celebracion de los contratos o convenios y estandarizar las labores que
deben adelantar los funcionarios que intervienen en la contratacion, logrando que los
proponentes, la comunidad en general y los servidores publicos, tengan total claridad
sobre las normas que aplican para los procesos de seleccion.

5. Que se hace necesario estructurar un documento guia, que sirva de referencia para
ilustrar de manera dptima a todos los interesados en la contratacion del Departamento
articulando la actividad contractual con el proceso de contratacion administrativa del
Sistema Integrado de Gestion.
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6. Que como medida de prevencion del dafio antijuridico en materia contractual, se hace
especial énfasis en la planeacion de los procesos contractuales con el propdsito de
eliminar en lo posible, o mitigar y controlar los riesgos que se puedan derivar de la
contratacion para la entidad, los contratistas y terceros.

7. Que en aras de luchar contra el flagelo de la corrupcion, este Manual de Contratacion
pretende aumentar los indices de eficiencia, eficacia, transparencia y celeridad en cada
una de las etapas de los procesos de seleccion que se adelanten por el Departamento.

En merito de lo expuesto,

‘ DECRETA

ARTICULO PRIMERO. AMBITO DE APLICACION: Las disposiciones del presente
decreto aplican a los procesos de contratacion que adelante el Departamento del
Magdalena y sus entes descentralizados.

PARAGRAFO: Dentro del marco del control de tutela que corresponde al Gobernador,
con el proposito de regular los tramites internos de la contratacion, para precisar la
responsabilidad de quienes intervienen en ellos y unificar criterios, las entidades
descentralizadas del orden departamental existentes y aquellas que llegaren a crearse, en
desarrollo de su actividad contractual, adoptardn acorde con su régimen legal especial, las
medidas que permitan cumplir cabalmente con los principios que orientan la funcion

administrativa y la gestion fiscal, contenidos en la Constitucion Politica de Colombia, las -
Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, el Decreto Reglamentario 0734 de 2012, la Ley 1474 de

‘ 2011, y demads normas que los adicionen, modifiquen o sustituyan, asi como las
disposiciones de cardcter legal que regulan las inhabilidades e incompatibilidades para
contratar.

ARTICULO SEGUNDO. ADOPCION DEL MANUAL: Adéptese el Manual de
Contratacion del Departamento del Departamento del Magdalena, que a continuacion se
describe:
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PRESENTACION DEL MANUAL DE CONTRATACION

Consecuente con el compromiso de promover la cultura de la legalidad, la administracion
departamental adopta un Manual de Contratacion para la entidad, propendiendo porque las
actuaciones de los servidores publicos que intervienen en la contratacién estatal se
desarrollen con arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad, y de
acuerdo con los postulados que rigen la funcion administrativa.

A través de este manual se pretende establecer directrices y pardmetros claros y coherentes que

sirvan de guia para el desarrollo de la gestion contractual y de cada una de las etapas de los

procesos de seleccion adelantados por la entidad, dentro del marco normativo vigente, focalizando

la transparencia como valor esencial en la contratacion estatal y en el uso de los recursos
‘ publicos para el Departamento del Magdalena.

Este documento es un instrumento facilitador que permitird conocer los aspectos mds relevantes
en materia de contratacion publica, y una herramienta que servird de apoyo y orientacion para
el logro de la meta propuesta por la administracion Departamental, y al mismo tiempo, se espera
que contribuya de manera efectiva para alcanzar el cumplimiento de los fines estatales. En sus
pdginas, hallaran las orientaciones bdsicas, las reglas esenciales y las pautas que ilustrardn a todos
los funcionarios que intervienen en la contratacion del Departamento, con el propdsito de facilitar
el conocimiento y comprension de los aspectos tedricos y prdcticos, la descripcion de los
procedimientos, los requisitos de cardcter legal inherentes a cada una de las modalidades de
seleccion, ast como el quehacer de la entidad en materia contractual.

Propugnando la cultura de la legalidad y la transparencia en el Magdalena, siempre dentro del
marco de la ética publica, se adopta este Manual de Contratacion, como uno de los mecanismos que
pueden contribuir a materializar el mandato constitucional de someter al ordenamiento juridico,
toda la actividad de cardcter contractual que adelanta el Departamento, por tal razon, a través del
mismo también se pretende facilitar el andlisis y la comprension de las normas que regulan la
contratacion estatal, que han sido objeto de importantes, vertiginosas y complejas modificaciones.

El Manual de Contratacion del Departamento debe ser fuente de comsulta y actualizacion
permanente para todos los actores que participan en la contratacion de la entidad, siempre
de cara a la comunidad y a las veedurias ciudadanas legalmente constituidas, que estdn llamadas
a participar en todos los asuntos que involucran los intereses generales, a fin de garantizar
el ejercicio de la vigilancia y control ciudadano sobre la gestion publica contractual. El presente
manual es un documento dinamico que evoluciona de acuerdo alos principios de mejoramiento
continio que plantea nuestro Sistema '

todos los servidores del Departame oxa g ontrzbuzr en la construccion permanente y
mejora de este documento.

LUIS MV5 ) :
Gobernador del Mag oena
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CAPITULO I
ASPECTOS GENERALES DE LA CONTRATACION ESTATAL
1. MODELO CONTRACTUAL DEL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA

Buscando ser un referente de transparencia y legalidad en los diferentes dmbitos, la
‘ Administracion Departamental en su mision de garantizar que las actuaciones, actos y
contratos de la misma se ajusten a derecho con unidad de criterio y se protejan
legalmente los intereses y recursos publicos, convencidos de que en el territorio existe
“Respeto por el Magdalena”, adopté un nuevo modelo contractual, estructurado, ordenado
(atendiendo a las competencias, roles y responsables en cada etapa del proceso),
articulado (concibiendo la actividad contractual como el resultado del trabajo en equipo) y
transparente (realizando los debidos controles en cada una de las fases del proceso
contractual), ello, aunado a la planeacion, implementacién de acciones, politicas,
directrices y mecanismos de control que conllevaran a minimizar la ocurrencia de malas
prdcticas y posibles errores y agilizard el procedimiento para que los servidores publicos
actien bajo los pardmetros de la debida informacion y adelanten de manera diligente y

‘ planeada cada uno de los procesos contractuales.

Asi las cosas, el resultado de las actividades desarrolladas con la aplicacion de este
Modelo Contractual incrementard la optimizacion de recursos y potencializard las
herramientas de vigilancia y control de la actividad contractual y administrativa,

facilitando la participacion de los diferentes actores.
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ESTRUCTURA MODELO CONTRACTUAL GOBERNACION

[DESPACHO GOBERNADOR]

l | I l
[ SECRETARIA DE DESPA CHO] [ GERENTE ] [ ASESORESJ [JEFE DE OFICINA ]

!GERENCIA DE PROYECTOR @ESORA JURIDICA \

SECRETARIA GENERAL. . . ASESORES DE DESPACHO
SECRETARIA DE HACIENDA. ASESORA DE PLANEACION.
SECRETARIA DE ASESOR DE CULTURA.
DESARROLLOECONOMICO. TALENTO HUMANO.
SECRETARIA DE TESORERIA.
INFRAESTRUCTURA. NOMINA.

SECRETARIA DEL INTERIOR.

SECRETARIA DE SALUD

FONDO DE PENSIONES. \ j

SECRETARIA DE EDUCACION|
CONTROL INTERNO.
CONTROL INTERNO.
ISCIPLIRIO
ECRETARIA DE GOBIERNO

@CRETARIA PRIVADA /
I I l
COMITE COMITE COMITE COMITE

COORDINACION SEGUIMIENTO DE ASESOR Y | | ASESORES EN SUPERVISION Y
INTERNO CONTRATACION EVALUADOR E INTERVENTORIA DE LA
CONTRATACION
\5/"
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2. CONTRATACION ESTATAL

En el Departamento del Magdalena es el ordenador del gasto el uinico competente para decidir que
se adelante el tramite de contratacion, adjudicacion y suscripcion del respectivo contrato; no
obstante, cuando lo estime conveniente podrd delegar tal competencia, con la suscripcion de un
acto administrativo.

Lo anterior teniendo en cuenta que la adquisicion de los bienes, servicios y obra publica demandados por la
Administracion Departamental, se debe hacer con total acatamiento de la normativa legal y bajo
pardmetros de eficiencia, calidad, transparencia y oportunidad.

2.1 Alcance

Aplica para todas las dependencias que demanden bienes, servicios y obra publica necesarios para el
cumplimiento misional de la Administracion Departamental. Inicia con la etapa precontractual, en la cual
se deben elaborar los estudios y documentos previos, identificando entre otros elementos, la necesidad de los
bienes y servicios requeridos con base en el Plan de Adquisiciones de bienes, servicios y obra publica
institucional, contintia con la etapa contractual y culmina con la liquidacion del contrato o etapa pos
contractual. Todo lo anterior debe estar articulado con lo establecido en el Plan de Desarrollo de la
Administracion Departamental.

2.2 Organismos: Hacen parte de la Estructura Orgdnica de la Administracion
Departamental del Orden Central:

Despacho del Gobernador, Secretaria de Despacho, Asesores, Gerencia y Jefes de Oficina.
3. DELEGACION DE COMPETENCIAS

La delegacion de competencias cuando lo estime conveniente el ordenador del gasto se fundamenta en los
articulos 209 y 211 de la Constitucion Politica; articulos 12 'y 25 numeral 10 de la Ley 80 de 1993, articulo
92 de la Ley 136 de 1994; articulo 110 del Decreto 111 de 1996, articulos 9, 10y 12 de la Ley 489 de 1998;

articulo 21 de Ley 1150 de 2007, y las demds normas vigentes que las reglamentan, modifican o adicionan.

El Gobernador del Magdalena, en su calidad de representante legal del ente territorial y ordenador del
gasto, tiene la competencia para adelantar toda la contratacién en el Departamento (articulo 11
numeral 1°y literal b del numeral 3° de la Ley 80 de 1993 y la Ordenanza correspondiente). También estd
Jfacultado para delegar total o parcialmente la competencia para expedir los actos inherentes a la actividad
contractual, realizar los procesos de seleccion y celebrar los contratos, en los servidores publicos que
desemperien cargos del nivel directivo, ejecutivo o sus equivalentes (articulo 12 de la Ley 80 de 1993,
adicionado por el articulo 21 de la Ley 1150 de 2007; articulo 37 del Decreto 2150 de 1995; articulo 9 y
siguientes de la Ley 489 de 1998).
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CAPITULO IT
VIGILANCIA Y CONTROL

Los articulos 115y 116 de la Ley 489 de 1998 facultan a los representantes legales de las entidades publicas
para crear y organizar Comités Internos de Trabajo con el fin de atender las necesidades del servicio y
cumplir con eficiencia y eficacia los objetivos, politicas y programas de la entidad. Adicionalmente el
articulo 8.1.11 del Decreto 734 de 2012 sefiala que los Manuales de Contratacion de las entidades
estatales ademds de sefialar las funciones internas en materia contractual, deben sefialar las que se derivan
de la vigilancia y control de la ejecucion contractual. En virtud de lo anterior, y como instrumentos de apoyo
y asesoria para el mejoramiento continiio de la actividad contractual, mediante el presente acto se crea un
comité interdisciplinario de orientacion y seguimiento que se conformard de la siguiente manera:

EL COMITE DE ORIENTACION Y SEGUIMIENTO EN CONTRATACION

El Comité de Orientacion y Seguimiento en Contratacion del Departamento del Magdalena estd integrado
por:

1. Secretario General

2. Secretario de Hacienda o su delegado

3. Jefe de la Oficina Asesora Juridica

4. Secretaria donde se genere la necesidad

5. Dos designados del Gobernador para cada caso

Son funciones del Comité:
1. Definir politicas para el Proceso de Contratacion.

2. Realizar cada tres meses seguimiento y evaluacion al cumplimiento de las politicas y procedimientos
establecidos en el proceso.

3. Validar el Plan de Adquisiciones, bienes y servicios de obra publica e Interventoria del Departamento
del Magdalena debidamente formulado.

4. Recomendar las modificaciones al Plan de Adquisiciones, bienes y servicios de obra publica e
Interventoria del Departamento del Magdalena.

5. Evaluar y realizar seguimiento al Plan de Adquisiciones, bienes y servicios de obra publica e
Interventoria del Departamento del Magdalena.

6. Solicitar si es del caso, al jefe de la Oficina asesora juridica la postura juridica institucional en caso
de controversia respecto a diversas interpretaciones en un tema contractual.

7. Coordinar y articular con el CODFIS las politicas que en materia presupuestal y financiera
afecten el proceso de Contratacion Estatal, en forma previa a su publicacion.
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8. Orientar al titular del respectivo Despacho, sin consideracion a su naturaleza o cuantia,
sobre la celebracion de contratos o convenios a que se refiere la Ley 489 de 1998 y el
Decreto Nacional No. 777 de 1992.

9. Orientar al respectivo titular del Despacho sobre la celebracion de los contratos de prestacion
de servicios profesionales, de apoyo a la gestion o para la ejecucion de trabajos artisticos que
sblo puedan encomendarse a determinadas personas naturales, a que se refiere el numeral 3° del
articulo 32 de la Ley 80 de 1993, el literal h del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007
y el articulo 3.4.2.5.1 del Decreto No. 734 de 2012, sin consideracion a su cuantia y demds actos
Juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el estatuto
general de la Contratacion Estatal, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales,
o derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad.

10. Identificar las inconsistencias en la aplicacion del régimen contractual que se presenten en
las Secretarias de Despacho, asesores, jefes de oficina y las Gerencias, que ameriten el
establecimiento de una unidad de criterio normativo, la cual se establecerd por la Oficina
Asesora juridica.

11. Apoyar a la Oficina asesora juridica del Departamento del Magdalena y al Despacho del sefior
Gobernador en la aplicacion y divulgacion de las orientaciones normativas que se promulguen
en materia de contratacion.

12. Proponer, disefiar y realizar capacitaciones a los servidores publicos en los temas que considere
necesarios.

Sin perjuicio de las funciones asignadas al Comité de Orientacion y Seguimiento en Contratacion;
el Ordenador del Gasto serd el unico responsable de cada proceso contractual.

La Secretaria Técnica del Comité de Orientacion y Seguimiento en Contratacion, estard radicada en
la Oficina asesora juridica

EL COMITE ASESOR EN SUPERVISION E INTERVENTORIA

De conformidad con el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, en concordancia con el articulo

26 de la Ley 80 de 1993 y con el unico fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la
ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las
entidades publicas tienen la obligacidn de vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto
contratado a través de un supervisor o un interventor.

En consideracion de lo anterior, se conforma el Comité Asesor en Supervision e Interventoria para
el Departamento del Magdalena, encargado de brindar apoyo y acompariamiento a los diferentes
supervisores e interventores para la adopcion y toma de decisiones en materia contractual.
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El Comité esta integrado por:
1. Un Delegado de la Secretaria de Hacienda con conocimientos y experiencia en aspectos
tributarios.
2. Un Delegado de la Secretaria de Infraestructura con conocimientos y experiencia en
interventoria de obra publica.
Un Delegado de la Oficina Asesora Juridica
4. Un Delegado de la Secretaria donde se genera la necesidad, el cual asumird la Secretaria
Técnica.

“

A las sesiones del Comité Asesor en Interventoria deberd ser invitado un representante de la
Oficina de Control Interno.

Funciones:

1. Asesorar en forma permanente a los supervisores e interventores, para resolver y/o precisar los
temas asociados a los aspectos administrativos, financieros, tributarios, técnicos, legales y
econdmicos del contrato en ejecucion.

2. Evaluar cada solicitud, atendiendo la asesoria y colocando la disposicién de todos los
supervisores e interventores, a fin de que su prdctica se haga extensiva para situaciones similares
por parte de todos los servidores que ejercen labores de supervision.

3. Evaluar y realizar seguimiento al Plan de Interventoria que organice el Departamento del
Magdalena.

4. Emitir recomendaciones en forma concertada durante las sesiones programadas sobre la
actividad de interventoria en concordancia con lo establecido en el Comité de Orientacion y
Seguimiento en Contratacion.

3. Evaluar los recursos necesarios para el funcionamiento del Comité y la correcta realizacién de la
actividad designada, para lo cual iniciardn los trdmites pertinentes para su consecucion.

6. Disefiar, establecer y mantener la base de datos de todas las supervisiones e interventorias que se
adelanten en la administracion departamental.

7. Disefiar e implementar un plan de comunicaciones y medios, en asocio con la Oficina de
Comunicaciones y el drea de Sistemas o quien haga sus veces, dirigido a todos los servidores
publicos y particulares que se desempefian como supervisores e interventores respectivamente.

8. Recomendar a la administracion ya los supervisores e interventores los correctivos que consideren
necesarios, tanto administrativos como legales, técnicos y financieros.

9. Apoyar la solucion de controversias que en materia de supervision e interventoria se presenten
entre las diferentes dependencias de la administracion departamental.
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10. Coordinar los equipos de trabajo que se encargardn de vigilar, controlar y supervisar las
labores de supervision e interventoria en los contratos de obra publica como en aquellos que de
acuerdo a la necesidad se requieran.

11. Visitar los sitios de trabajo cuando lo estime conveniente.

12. Proponer, disefiar y realizar capacitaciones a los servidores publicos en los temas que considere
necesarios.

13. Elaborar y remitir a la Secretaria Técnica del Comité de Orientacion y Seguimiento en
Contratacion, informes periodicos donde se reflejen los temas recurrentes de consulta, informes en
el tema de interventoria de los Organos de Control y propuestas de politicas de supervisién e
interventoria del proceso de contratacion administrativa.

14. Identificar y proponer temas o aspectos a fortalecer en las competencias para los servidores que
ejercen funciones de supervision.

CAPITULO IIT
1. PLAN DE ADQUISICIONES DE BIENES, SERVICIOS Y OBRA PUBLICA

El Plan de Adquisiciones de bienes, servicios y obra publica es independiente del rubro presupuestal
que se afecte, ya sea de funcionamiento o de inversion y debe elaborarse de acuerdo con lo
establecido en el TITULO VIII, CAPITULO I, Articulo 8.1.19. DEL DECRETO 734 DE
2012: “Las entidades publicarén en el SECOP anualmente, a mas tardar el 31 de enero de cada
vigencia fiscal, el respectivo Plan de Adquisiciones de bienes, servicios y obra puiblica”.

La planeacion de las adquisiciones se fundamenta en el Plan de Desarrollo, pero se va perfilando o
detallando con instrumentos como el Plan Operativo Anual de Inversiones (POAL) y el
Presupuesto Anual de Gastos, pasando de ser proyecciones, hasta finalmente llegar al detalle
completo de las necesidades que se registran en los estudios de costos de los Estudios Previos de
cada proceso contractual.

El Plan de Adquisicion de bienes, servicios y obra publica para el Departamento del Magdalena,
debe ser wuna herramienta de gestion administrativa efectiva para el wuso racional 'y
estratégico de los recursos publicos, y asi desarrollar habilidades y competencias para su
programacion, elaboracion, ejecucion, control y evaluacion dentro de un marco de gerencia
efectiva.

El Plan de Adquisicion de bienes, servicios y obra publica es un elemento que estd integrado al
presupuesto y al plan de accion institucional, por lo tanto debe guardar coherencia con estos dos
instrumentos de planeacion y control.
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La Secretaria General a través del drea de suministro y mantenimiento es la encargada de
coordinar y consolidar tanto la formulacion como el seguimiento a dicho plan mediante la
expedicién de Circulares, donde se socializa la metodologia y los formatos para su elaboracion,
con una periodicidad anual en consideracion las normas internas y externas.

1.1 Elaboracion

El ordenador del Gasto y sus Secretarios, asesores, Jefe de Oficina y Gerente, se deben reunir con
sus equipos de trabajo con el fin de proyectar los planes especificos, dejando constancia de la
aprobacion de los mismos.

Los insumos para realizar los planes son: el Plan de Desarrollo, el Plan Operativo Anual de
Inversiones (POAI) y el proyecto del presupuesto de gastos de la siguiente vigencia fiscal que
contiene los techos de funcionamiento e inversion por dependencia; con el fin de que las
adquisiciones estén articuladas con los objetivos de la organizacion. De igual manera, para su
preparacion, se recolecta informacion de diferentes fuentes historicas, bases de datos, indice de
precios u otros datos necesarios para hacer la proyeccion de cifras, que permitan formular dichos
planes lo mds ajustados a la realidad, respetando los principios de economia y eficacia
contemplados en la norma, en busca de la estandarizacion y consistencia en las adquisiciones.

El Plan de Adquisiciones de bienes, servicios y obra publica es el instrumento gerencial de
planificacion y programacion de las adquisiciones del Departamento del Magdalena, que contribuye
efectivamente a realizar una correcta y oportuna ejecucion de recursos, convirtiéndose en un
mecanismo para el seguimiento a la ejecucion contractual y apoyo para el control de la gestion.
Comprende principalmente la programacion del conjunto de bienes, servicios y obra publica a
adquirir, objetos, modalidades de seleccion, fechas proyectadas de inicio de los procesos de
contratacion 'y duracion del contrato.  Permite dar a conocer al publico en general y a los
organismos de control, los bienes, servicios y obra piblica que el Departamento contratard en el
periodo fiscal respectivo, con miras a incentivar la participacion ciudadana y a la transparencia.

1.2 Andlisis

Después de la elaboracién de los planes por Secretarias, Asesores, jefe de Oficinas y Gerente y la
revision por el ordenador del gasto, se remite a la Secretaria General drea de Suministro y
Mantenimiento para su andlisis y propuesta de ajustes en lo que tiene que ver con los bienes y
servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comin utilizacion (genéricos), buscando
economias de escala.
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1.3 Adopcion

El Plan de Adquisiciones de bienes, servicios y obra piiblica se presenta con el fin de analizarlo y
presentar las recomendaciones para su posterior adopcion.

La Secretaria General es la responsable de su consolidacion y publicacion en cumplimento a las
normas establecidas.

1.4 Evaluacion y seguimiento

La Oficina Asesora Juridica debe hacer seguimiento a la ejecucion del Plan de Adquisicion de
bienes, servicios y obra publica en los términos establecidos por las normas internas y externas, con
el fin de realizar los ajustes

2. PLAN DE SUPERVISION E INTERVENTORIA.

El Plan de Supervision e Interventoria es un instrumento de politica que permite conocer con
anticipacion las clases y tipos de interventoria y/o supervision, los perfiles requeridos, las cargas de
trabajo y los costos de la Interventoria en los procesos de contratacion plasmados en el Plan de
Adquisiciones de bienes, servicios y obra publica institucional, a fin de poder planear y controlar el
seguimiento a la ejecucion de los contratos.

2.1 Objetivos del Plan de Supervision e Interventoria

I Disminuir la improvisacion: La supervision y/o interventoria no serd mds esa actividad
endilgada de manera coyuntural al servidor, mediante este Plan serd una actividad organizada y
presupuestada.

2 Asegurar la calidad de la ejecucion de los contratos: Uno de los elementos mds importantes en
la elaboracion del Plan de Supervision e Interventoria serd la idoneidad con la cual se designe el
interventor y/o supervisor, asegurando con esto la ejecucion contractual y presupuestal.

3 Realizar una distribucion equitativa de responsabilidades: Mediante una planificacion de la
actividad de supervision y/o interventoria se ajustardn las cargas laborales de los
servidores.

4 Incluir en la formulacion de los proyectos de inversion y funcionamiento, las partidas
presupuestales para cubrir los costos de las supervisiones y/o interventorias.

Con el cumplimento de estos objetivos se fortalece el seguimiento y control a la ejecucion de los
contratos y se asegura la calidad de los bienes o servicios recibidos.
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2.2 Elaboracion

La formulacion del Plan de Supervision e Interventoria se hace de manera simultdnea con el Plan de
Adquisicion de bienes, servicios y obra publica e involucra el mismo equipo de trabajo en su
elaboracion.

2.3 Andlisis

Una vez elaborados los Planes por cada una de las dependencias y revisados por el ordenador del
gasto, en el ambito de sus respectivas competencias, compete a la Secretaria General drea
Suministro y Mantenimiento consolidar el Plan de Supervision e Interventoria de la entidad.

2.4 Adopcion

El Comité de Orientacion y Seguimiento en Contratacion validard y adoptard el Plan institucional de
Supervision e Interventoria previamente consolidado por la Secretaria General. El referido Comité
evaluara y recomendard las modificaciones al mismo.

Serd responsabilidad de cada dependencia, adoptar y/o orientar las modificaciones a los
planes especificos.
2.5 Evaluacion y seguimiento

La Oficina Asesora Juridica efectuara la evaluacion y seguimiento del Plan de Supervision e
Interventoria la cual se hard de manera periddica.

CAPITULO IV
ETAPAS DE LA CONTRATACION
1. ETAPA PRECONTRACTUAL
SECCION 1. ETAPA DE LA PLANEACION

Constituye el periodo en que se realizan las actividades necesarias para adelantar el proceso de
seleccion del contratista o actos preliminares a la celebracion del contrato en procura de
seleccionar la mejor propuesta que satisfaga los requerimientos de bienes, obras y servicios por
parte del Departamento del Magdalena. Comprende los tramites desde la designacion del Comité
Asesor y Evaluador, hasta la adjudicacion y suscripcion del contrato o hasta declaratoria de
desierta del proceso de seleccion correspondiente.
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Las actividades que se realizan en esta etapa son:

ACTIVIDAD RESPONSABLE

] Designacion del Comité Asesor y Evaluador Ordenador del Gasto
(Acto administrativo).

Secretaria respectiva
viabilizado por el Comité de

2 | Estudios y Documentos Previos seguimiento

Secretaria respectiva ante el
Ordenador del Gasto y
Secretaria de Hacienda

3 Solicitud y expedicion del Certificado de
Disponibilidad Presupuestal (CDP).

Elaboracion del Proyecto y Pliego de Condiciones| Secretaria Respectiva
segun la modalidad de seleccion en procesos de | viabilizado por Comité Interno
4 convocatoria publica. de Contratacion y Comité de
Orientacion y Seguimiento en
Contratacion, en caso de
requerirse
Desarrollo de la modalidad Ordenador del Gasto, Comité
5 de seleccion: Publicaciones, | Interno de Contratacion
Resolucion de Apertura, observaciones, vy Comité de
adendas, comunicaciones, | Orientacion y Seguimiento en
audiencias, recibo de propuestas, evaluacion, | Contratacion, en caso de
adjudicacion o declaratoria de desierta. requerirse y comité evaluador

segun la actividad

Estudios y documentos previos

Se entiende por Estudios y Documentos Previos, el conjunto de los soportes para todos los
procesos de contratacion en los que cualquier proponente  puede valorar adecuadamente el
alcance de lo requerido por la entidad. Con los estudios previos se refleja el andlisis que el
Departamento del magdalena ha realizado sobre la necesidad del bien, obra o servicio que
requiere, de acuerdo con el Plan de Desarrollo, el Presupuesto y el Plan de adquisiciones de
bienes, servicios y obra publica, asi como la conveniencia y oportunidad de realizar la
contratacion.

Los estudios y documentos previos estaran conformados por todo documento final que haya servido
de soporte para la elaboracion del proyecto de Pliego de Condiciones, Invitacion Publica o
Contrato segun se trate, incluyendo disefios y proyectos necesarios, asi como toda la informacion
indispensable para permitir la presentacion de las ofertas, de manera que los proponentes puedan
valorar adecuadamente el alcance de lo requerido por el Departamento del Magdalena, asi como
la distribucion de riesgos que se propone.
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Los estudios previos deben ser elaborados por personas idoneas y con conocimiento del tema a
desarrollar, debidamente avalado por el Secretario del Area respectiva. Dichos estudios deberdn
contener los siguientes elementos minimos:

1.1. La descripcion de la necesidad que la entidad estatal pretende satisfacer con la contratacion.

Expresion escrita y detallada de las razones que justifican el qué y para qué de la
contratacion. Para ello es necesario tener en cuenta que toda la actividad de la administracion es
reglada, es decir, la celebracion de un contrato implica la habilitacion legal para celebrarlo y
competencia para suscribirlo, de acuerdo con las funciones asignadas en el ordenamiento juridico.
En este andlisis deben concretarse los siguientes aspectos:

* La necesidad de la entidad que se pretende satisfacer con la contratacion.
* Opciones que existen para resolver dicha necesidad en el mercado.

* Verificacion de que la necesidad se encuentra prevista en el Plan de Adquisiciones de bienes,
servicios y obra publica de la entidad o inclusion de ésta a través del ajuste respectivo.

* Relacién existente entre la contratacion a realizar y el rubro presupuestal del cual se
derivan sus recursos.

1.1.2. La forma de satisfacer tal necesidad

Descripcion de como se puede llevar a cabo la solucion a la necesidad planteada y porqué
se requiere especificamente el contrato identificado, esto es, relatar la conveniencia del
tipo de contrato recomendado (mediante la ejecucion de un proyecto, la realizacion de un estudio,
disefio o prediseiio o la contratacion de un servicio).

1.2 El objeto a contratar, con sus especificaciones y la identificacion del contrato a celebrar.

Los elementos esenciales del contrato que deben definirse son:
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- Objeto. Es la forma en que la Administracion establece cudl es el bien, servicio u obra piblica que
pretende adquirir para satisfacer una necesidad, el cual deberd definirse de manera concreta,
clara, detallada y teniendo en cuenta la modalidad del contrato a celebrar.

- Especificaciones técnicas del bien o servicio a contratar. La definicion técnica de la necesidad y
su correspondiente soporte, asi como las condiciones del contrato a celebrar, deberdn analizarse en
el estudio técnico, estableciéndose con claridad, entre otros, los siguientes aspectos:

Se sugiere tener en cuenta las posibilidades futuras de actualizacion de los bienes, su vida til,
la coherencia técnica con otras herramientas antes adquiridas, las calidades del personal técnico
que debe prestar los servicios y demds elementos que afecten la satisfuccion de la necesidad que
motiva la contratacion.

Compromisos, declaraciones y acreditaciones que deberdn efectuar los proponentes en materia
técnica, que serdn verificados por la entidad como requisito habilitante, DE CUMPLE O NO
CUMPLE, durante el periodo de evaluacion de las ofertas.

Actividades técnicas y plazos para ejecutarlas, asi como el plazo de ejecucion total del contrato.

Servicios conexos: entendidos como aquellos que se derivan del cumplimiento del objeto del
contrato, como capacitaciones, mantenimientos preventivos y correctivos, soportes técnicos, entrega
de manuales, instalacion, transporte etc.

- Partes. Son quienes intervienen en la relacion contractual. Todo contrato estatal es una relacién
Juridica conformada por dos extremos, en el que uno de ellos es una entidad estatal de las
comprendidas en el articulo 2, numeral 1 de la Ley 80 de 1993. El otro extremo de la relacion la
constituye el contratista, que puede ser una persona natural o juridica —de derecho piiblico o
privado-, nacional o extranjera, consorcio, union temporal o promesa de sociedad bajo cualquier
modalidad prevista en la Ley. (Articulos 6 y 7 de la Ley 80 de 1993).

- Plazo. Es el tiempo real y cierto, legal o convencionalmente establecido por las partes del
contrato en el que se espera que se cumplan las obligaciones a cargo del contratista, el cual debe
obedecer a un estudio técnico serio por parte de la Administracion. '

Para la determinacion del plazo, debe tenerse en cuenta que de acuerdo con el articulo 8 de la Ley
819 de 2003, la programacion, elaboracion, aprobacién y ejecucion del presupuesto de cada
vigencia fiscal, debe hacerse de tal manera que solo se programen compromisos que se puedan
recibir a satisfaccion antes del 31 de diciembre de cada anualidad.
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No obstante lo anterior, los plazos podrdn superar la respectiva vigencia fiscal, si los recursos
Jueron autorizados con vigencias futuras o se encuentran expresamente autorizados en las
directrices y politicas expedidas cada afio por Consejo Departamental de Politica Fiscal (CODFIS).
- Lugar de ejecucion el contrato. Es el lugar geogrdfico o sede principal en el cual se habrdn de
desarrollar las obligaciones propias del contrato.

- Obligaciones de las Partes. Son los compromisos a cargo de las partes, los cuales deben estar
Justificados desde los estudios y documentos previos y que serdn esenciales para el adecuado
desarrollo y ejecucion del objeto contractual.

- Identificacion del contrato que se pretende celebrar. El deber de realizar los estudios sobre la
tipologia contractual y sobre la modalidad de la prestacion se encuentra en el numeral 2° del
Articulo 2.1.1 del Decreto 734 de 2012. La tipologia contractual es fundamental para establecer cudl

es el proceso de seleccion que la entidad estatal deberd utilizar para la seleccion del contratista’.

1.3 La modalidad de seleccion del contratista, incluyendo los fundamentos juridicos que soportan
su eleccion.

Desde la elaboracion de los estudios previos deberd realizarse el andlisis sobre la naturaleza y
caracteristicas del objeto a contratar, con el fin de identificar de manera precisa el tipo de contrato
a celebrar, que podrd ser uno de los enumerados de manera enunciativa en el articulo 32 de la Ley
80 de 1993, los mencionados expresamente en la ley civil y comercial de conformidad con el
articulo 13 del Estatuto Contractual o los que se deriven del principio de autonomia de la voluntad
En todo proceso contractual deben indicarse las razones o argumentos de orden legal y
reglamentario que justifican el contrato a celebrar, y precisarse, en los términos del articulo
2de la Ley 1150 de 2007, la modalidad de seleccion.

Es esencial la determinacion de la naturaleza contractual para poder precisar la modalidad
de seleccidn, pues el objeto del contrato, y ocasionalmente su cuantia, determinard la manera en que
deba seleccionarse al contratista.

1.4 El valor estimado del contrato, indicando las variables utilizadas para calcular el presupuesto
de la contratacion y los rubros que lo componen.

Corresponde al costo econdmico que tendrd el bien o servicio objeto del contrato a celebrar, para
lo cual es imperativo el contar con una correcta elaboracion y andlisis técnico que lo soporte,
en el que deberd constar la realizacion de las comparaciones del caso mediante el cotejo de los
ofrecimientos recibidos y la consulta de precios o condiciones del mercado y los estudios y
deducciones de la entidad o de los organismos consultores o asesores designados para ello.

! piNo RICCY, Jorge, Cartilla de Contratacion, Escuela Superior de Administracion Publica ESAP, Bogotd, 2010, Pég. 19.
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Los factores minimos a tener en cuenta para efectuar un adecuado estudio de costos y mercado son
los siguientes:

- Cotizaciones. El estudio de costos puede efectuarse ademds mediante la solicitud de cotizaciones,
verificacion  de precios o condiciones de mercado en Internet 0
telefonicamente (dejando constancia escrita por parte del técnico encargado del proceso de las
llamadas,  personas, —empresas contactadas 'y resultados obtenidos), las experiencias
anteriores efectuadas por la administracion, y en general cualquier mecanismo que permita precisar
el valor comercial del bien o servicio a contratar.

Para proyectar el presupuesto oficial en caso de que se obtengan ofertas en una moneda diferente y
que se contemple la posibilidad de aceptar las variaciones en la moneda, siendo el pago
posterior, habria que darle un margen para tales variaciones ya que pueden surgir cambios
que afecten dicha proyeccion.

- Condiciones Comerciales. Se debe anotar la forma de pago, el tiempo de entrega, la validez de la
oferta, el porcentaje de descuentos por pronto pago en caso de ofrecerse y la garantia en meses del
producto ofrecido. Ademds si es necesario se deben especificar todas las observaciones que los
proveedores crean o tengan a cada requerimiento, como por ejemplo obras adicionales para la
instalacion de los bienes.

- Forma de Pago. Debe precisarse si se hard o no entrega de anticipo, pago anticipado, definir los
porcentajes y determinar cdmo se efectuardn los pagos al contratista (pagos parciales, pago unico,
mensual, bimensual entre otros).

Para determinar la forma de pago deben tenerse en cuenta las directrices y politicas establecidas
por el Consejo Departamental de Politica Fiscal (CODFIS).

Acorde con el Estatuto de Contratacion y siempre y cuando la Tesoreria cuente con los recursos
liquidos disponibles, en los contratos o convenios que celebre el Departamento del Magdalena se
podrd pactar la entrega de anticipos y de pagos anticipados y su monto no podrd exceder el
50% del valor del respectivo contrato, de conformidad con lo dispuesto por el pardagrafo del
articulo 40 de la Ley 80 de 1993.

Todos los convenios y contratos que estipulen el desembolso de anticipo, contemplardn también la
Jorma como éste deberd amortizarse.
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Si el convenio o contrato se encuentra parcialmente financiado con vigencias futuras, el valor del
anticipo mds los impuestos y las retenciones a que hubiere lugar, no podradn ser igual al 100% de
la apropiacion de la vigencia, debido a la dindmica contable Yy sus efectos técnicos en el
sistema SAP.

- Aspectos tributarios, financieros, contables y presupuestales

Los servidores que elaboran los Estudios Previos y en cada una de las etapas de los procesos de
contratacion, cuando aplique, deben tener en cuenta las disposiciones tanto externas como internas
en material presupuestal, tributaria, financiera y contable, de manera que se ajusten al cumplimiento
de las directrices de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), se realicen los
estudios de mercado adecuadamente, se facilite el seguimiento de la ejecucion del contrato y se
registre y clasifique la informacion contable.

Al respecto la Secretaria de Hacienda establecerd las directrices que en esta materia deben
cumplirse.

Si durante alguna de las fases del proceso contractual (precontractual, contractual o poscontractual)
se presentan dudas en los aspectos presupuestales, tributarios, financieros y contables, se
debe elevar la consulta ante la Direccién de Contabilidad de la Secretaria de Hacienda.

- Rendimientos financieros

El Departamento del Magdalena no pactard reinversion de los rendimientos financieros en la
celebracion de contratos interadministrativos, generados por los establecimientos publicos o por la
Empresas industriales y Comerciales del Estado y las sociedades de Economia mixta del Orden
Departamental con los recursos transferidos por este. '

Los rendimientos que llegaren a producir los recursos entregados en calidad de anticipo,
perteneceradn al Departamento del Magdalena (Articulo 8.1.18° del Decreto 734 de 201 2).

1.5 Justificacion de los factores de seleccién que permitan identificar la oferta mds favorable.

En cumplimiento de la seleccion objetiva del contratista, se deberdn establecer criterios que serdn
objeto de evaluacion y clasificacién, los cuales permitirdn concluir de manera precisa que la
escogencia del contratista se realiza de acuerdo con el ofrecimiento mds Javorable para la entidad y
los fines que ella busca. Dichos criterios han de estar Justificados técnicamente pues no podrd
determinarse al arbitrio o capricho de un funcionario publico, sino acorde con los principios y
criterios previstos en el numeral 2 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 modificado por el articulo
88 de la Ley 1474 de 2011 y el articulo 2.2.9 del Decreto 734 de 2012. :
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1.6 El soporte que permita la tipificacion, estimacién, Y asignacion de los riesgos previsibles que
puedan afectar el equilibrio economico del contrato.

Las entidades estatales tienen la obligacién de realizar un andlisis que incluya la tipificacion,
valoracidn y asignacion de riesgos previsibles involucrados en la contratacion (Art. 4° Ley 1150).
Se entiende que constituyen riesgos involucrados en la contratacién todas aquellas circunstancias
que de presentarse durante el desarrollo y ejecucion del contrato, pueden alterar el equilibrio
econdmico del mismo. El riesgo serd previsible en la medida que el mismo sea identificable y
cuantificable en condiciones normales (Art. 2.1.2 Decreto 734 de 201 2).

En los estudios previos se deberan tipificar los riesgos que puedan presentarse en el desarrollo del
contrato, con el fin de cuantificar la posible afectacién de la ecuacién financiera y se sefialard el
sujeto contractual que soportard, total o parcialmente, la ocurrencia de la circunstancia prevista
en caso de presentarse, o la forma en que se recobrard el equilibrio contractual, cuando se vea
afectado por la ocurrencia del riesgo.

Se debe entender que aquellos riesgos previsibles que no asuman directamente las entidades
estatales corresponden a los contratistas, siempre y cuando hayan sido asumidos en la distribucién
del riesgo. El estudio adecuado de los riesgos le permitird a las entidades estatales hacer las
previsiones del caso que conduzcan al éxito del proyecto. Asi, para hacer un adecuado andlisis
de riesgos es imperativo que las entidades estatales examinen en el pasado qué tropiezos o
dificultades han tenido en la ejecucion de sus contratos, incluso la ejecucion de contratos en el

sector privad02 .

De igual forma, en aquellos contratos que por su objeto contractual no se encuentren riesgos
previsibles, deberd justificarse asi en los estudios previos.

1.7 Andlisis que sustenta la exigencia de garantias destinadas a amparar los perjuicios de
naturaleza contractual o extracontractual.

En el numeral 7° del articulo 2.1.1 del Decreto 734 se impuso la obligacion de sustentar la exigencia
de las garantias que amparan los perjuicios de naturaleza contractual o extracontractual y que
podrdn derivarse del incumplimiento del ofiecimiento o del contrato, asi como la pertinencia de la

division de aquellas, de acuerdo con la reglamentacion sobre el particular3 .

2 Pino Ricci, op. cit, pdg. 18-19. El articulo 2.1.2 del Decreto 734 de 2012 determina los riesgos previsibles para los efectos
previstos en el articulo 4° de la Ley 1150 de 2011. Asimismo, servird para la orientacion en la compresion de los mismos la
directriz de Planeacion Nacional, documento Conpes 3714 de 201 1.

3 Ibid, pdg. 19. El Titulo V del Decreto 734 contiene las normatividad aplicable en materia de Garantias en la contratacion de la
Administracién Publica.
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Estimados los riesgos previsibles, deberd establecerse como mitigar tales riesgos, de acuerdo con
los términos previstos en el articulo 5.1.1 Y siguientes del Titulo V del Decreto 734 de 2012 y
demds normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan.

En aquellos eventos donde no se exija garantia igualmente deberdn justificarse las razones.

1.8 La indicacion de si la contratacion respectiva esta cobijada por un Acuerdo internacional o un
Tratado de Libre Comercio vigente para el Estado Colombiano en los términos del articulo 8.1.17
del Decreto 734 de 2012.

En el marco de la globalizacién y la internacionalizacién de los mercados, el Decreto 0734 de 2012
exige a las entidades publicas la indicacion de si la contratacion respectiva se encuentra cobijada
por un Acuerdo Internacional o un Tratado de Libre Comercio suscrito por el Estado Colombiano ya
que se deben observar las obligaciones en ellos contenidas.

De conformidad con el articulo 8.1.17 del citado Decreto el Comité Asesor Evaluador deberd
verificar:

- Sila cuantia del proceso lo somete al capitulo de compras publicas.
- Sila entidad estatal se encuentra incluida en la cobertura del capitulo de compras publicas.

- Silos bienes y servicios a contratar no se encuentran excluidos de la cobertura del capitulo
de compras publicas.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en coordinacion con la Agencia Nacional de
Contratacién Piblica, Colombia Compra Eficiente, mantendrd publicada en su pdgina web y en el
SECOP la informacion actualizada relativa a los Tratados vigentes en materia de contratacion
publica, que permita realizar tal verificacion.

Se encuentran excluidos todos los contratos realizados mediante la modalidad de contratacién
directa estipuladas en la Ley 1150 de 2007, pues a estos no les aplican las obligaciones de los
acuerdos internacionales, y por lo tanto no se requiere establecer si estdn o no cubiertos por los
mismos. Asi mismo, de acuerdo con el Manual explicativo de los capitulos de contratacién piblica
de los acuerdos comerciales negociados por Colombia para entidades contratantes expedido por
el Ministerio de Comercio Industria y Turismo Y por el Departamento Nacional de Planeacion, se
encuentran excluidos los contratos cuya cuantias no superen los US$125.000 mil délares
Americanos, que se encuentran para beneficio de las Micro, Pequerias y Medianas Empresas, de
acuerdo con la tasa representativa del mercado Jijada por el Ministerio de Comercio Industria y

Turismo que se encuentra publicada en el Secop.

La entidad para efectos de la contratacion respectiva y en caso que la misma esté cobijada
por alguno de los acuerdos comerciales vigentes suscritos por Colombia, en materia de compras
estatales, dard aplicacién en todo el proceso contractual los principios y deberes comunes que
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constituyen el micleo de las obligaciones internacionales de Colombia en este tema:
1.- Trato Nacional y no discriminacion

2.- Plazos para la presentacion de ofertas

3;- Publicacion del Pliego de Condiciones en Internet — Accesibilidad

4.- Especificaciones técnicas claras y necesarias

5.- Condiciones de participacion esenciales

6.- Experiencia previa que no discrimine la participacion de los proponentes en procesos
de seleccion. :

7.- Conservacion de registros
8.- Reglas de origen

9.- Transparencia

10.- Compensaciones

11.- Revision nacional de impugnaciones.

En este item de los estudios previos se debe tener en cuenta ademds, los paises con los cuales se
tenga la obligacion de Trato Nacional con fundamento en el Principio de Reciprocidad de
. conformidad con los articulos 20y 21 de la Ley 80 de 1993. '

1.9 PROMOCION AL DESARROLLO Y PROTECCION DE LA INDUSTRIA NACIONAL:

En los procesos de seleccion de licitacion publica, seleccion abreviada y concurso de méritos la
convocatoria se limitard a Mypes y a Mipymes de acuerdo con las reglas sefialadas en los articulos
4.1.1y siguientes del Decreto 734 de 2012.

1.10 COMITE ASESOR EVALUADOR:
El Comité Asesor Evaluador del Departamento del Magdalena, estard conformado por:

1.- Secretario General

2.- Jefe de la Oficina Asesora Juridica
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3.- Secretario de Hacienda o su delegado
4.- El Secretario de la dependencia donde se genera la necesidad

5.-Uno (1) 6 dos (2) funcionarios de la entidad, con perfil directamente relacionado con el objeto y a
Juicio del sefior Gobernador del Departamento, y :

6.- Uno (1) 6 dos (2) Asesores Externos con perfil directamente relacionado con el objeto y a juicio del
sefior Gobernador del Departamento, y

2. Otros documentos necesarios para la contratacion
- Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP)
Existe la obligacidn por parte de las entidades estatales, de garantizar previo al inicio de cualquier

proceso de contratacion las respectivas disponibilidades presupuestales, tomando como base el valor
del presupuesto oficial determinado en el estudio de costos. (Véase Ley 80 de 1993 articulo 25 ).

Para el caso del Departamento del Magdalena, se debe garantizar cuando el proceso entre para la
recomendacidn de inicio al Comité Interno de Contratacion, la existencia del respectivo Certificado
de Disponibilidad Presupuestal, el que se gestiona a través de la Secretaria de Hacienda.

- Autorizacion para contratar

En los términos del articulo 300, numeral 9 de la Constitucion Politica de Colombia, corresponde a
la Asamblea Departamental autorizar al Gobernador del Departamento para celebrar contratos,
Y para tal efecto esta Corporacion expide la correspondiente Ordenanza que se debe citar en cada
proceso contractual.

- Estudios técnicos y disefios

Comprende la elaboracion de planos, disefios, estudio de impacto ambiental,
socioecondmico, suelos, factibilidad o prefactibilidad, licencias urbanisticas, adquisicion de
predios, entre otros.

Tales estudios o permisos sdlo se requieren para contratos que por su impacto, naturaleza y
condiciones técnicas sean necesarios, antes de la iniciacion del respectivo proceso contractual, a fin
de evitar reprocesos, gastos inoficiosos o inadecuados, encarecimiento de productos, perjuicios a
lerceros, entre otras razones.
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Es el caso de los contratos de obra publica que requieren ademds de los estudios previos esta clase
de documentos adicionales.

El requerimiento o no de estos estudios, planos o permisos dependerd de las normas especiales que

reglamenten cada materia a contratar y deberd ser analizada meticulosamente por el técnico
encargado del proceso.

- Ficha técnica del bien o servicio

Documento que contiene las caracteristicas técnicas de un bien o servicio que es objeto de una
subasta inversa, en la cual se incluird sus especificaciones, en términos de desemperio y calidad
cuya elaboracion serd responsabilidad de cada entidad. cuya elaboracion serd responsabilidad del
servidor publico que desemperie el rol logistico.

Las fichas técnicas deberdn contener, como minimo:

a) Denominacién de bien o servicio;

b) Denominacion técnica del bien o servicio;

¢) Unidad de medida;

d) Descripcion general.

SECCION II.

MODALIDADES DE SELECCION DEL CONTRATISTA.
1.- LICITACION PUBLICA

La regla general para la escogencia de contratistas es la Licitacién Publica, salvo que el
contrato a celebrar se encuentre entre las excepciones previstas en la ley.

La entidad debe tener en cuenta lo previsto en el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.
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ETAPA TRAMITES NECESARIOS TERMINOS RESPONSABLE
Acto _administrativo de conformacion del Secretaria
Comité Asesor y Evaluador. (Articulo respectiva 'y el
2.2.9° pardgrafo 2, Decreto 734 de 2012.). | Discrecional Comité respectivo
de acuerdo a la
] Estudios y documentos previos cuantia.
Disefios vy proyectos de factibilidad y
prefactibilidad, cuando sea procedente.
Certificado de disponibilidad presupuestal
" Comité Interno de Contratacion. Deben tenerse en | Comité Asesor
cuenta las | Evaluador
Comité de Orientacion y Seguimiento en | sesiones de los
2 Contratacion cuando aplique respectivos Integrantes de los
comités. Comités.
Avisos en la pdgina web y en el SECOP: | Dentro de los 10 | Comité respectivo de|
a 20 dias /
Articulo 30 numeral 3 de la Ley 80 de 1993 calendario puerdo a la cuantia.
modificado por el articulo 224 del Decreto| @niteriores a la
apertura de la
019 de 2012 Licitacion, se
publicardn hasta
3 avisos de
convocatoria con
3 intervalos entre 2

y 5 dias
calendario, segin
lo exija la
naturaleza, objeto
y cuantia del
contrato en la
pdgina Web de la
entidad 'y el
Secop.
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Aviso de _convocatoria: El cual ademds de
publicarse en el SECOP debe publicarse
en la pdgina web de la entidad. Articulo
2.2.1° del Decreto 734 de 2012.

A mds tardar con
la publicacion del

proyecto de
pliego de
condiciones.

El Comité
respectivo de
acuerdo a la
cuantia.

Provecto de pliego de condiciones: Articulo
2.2.6 del Decreto 734 de 2012

Observaciones _al proyecto de pliego de
condiciones: Durante la publicacion del

proyecto de pliego de condiciones

El proyecto de

pliegos de
condiciones  se
publicara por

lo menoscon 10
dias hdbiles de
antelacion a la
fecha que ordena

EI Comité respectivo
de acuerdo ala
cuantia.

la  apertura del
proceso.
Acto _Administrativo _de _apertura: Deberd| EI  término de | Ordenador del
contener la informacion a que alude el | publicacion del | Gasto
Articulo 2.2.2° del Decreto 734 de 2012.| pliego de
Dicho acto administrativo  podrd| condiciones Comité
revocarse o suspenderse en los términos | definitivo se fijard respecti

del Articulo 2.2.2° Pardgrafos 1 y 2.

Pliego de condiciones definitivo (conforme
al Art. 2.2.6° Decreto 734 de 2012). Se
incluirdn las modificaciones pertinentes
acorde con las observaciones surgidas al
proyecto de pliego de condiciones o las

demds que  haya  detectado la
administracion. Deberd contener  los
requisitos minimos establecidos en el

Articulo 2.2.3 Decreto 734 de 2012,

en el cronograma
de acuerdo con la

naturaleza del
objeto a
contratar.

vo de acuerdo a la
cuantia
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Preferiblemente | Comité Asesor
Visita técnica al lugar de ejecucion del|antes de  la | Evaluador.
contrato, si hay lugar a ello. audiencia de

aclaraciones
Audiencias: Audiencia de aclaraciones a| Dentro de los 3| Comité asesor
los pliegos de condiciones y revision de | dias habiles respectivo
estimacion, asignacion y tipificacién de| siguientes al | de acuerdo a la
riesgos. : inicio del plazo | cuantia.

para la
Como resultado de lo debatido en la| presentacion de
audiencia y cuando resulte conveniente, el| propuestas.
Jefe o representante de la entidad expedird )
las modificaciones pertinentes a dichos | Articulo 30,
documentos y prorrogard, si fuere | Wumeral 4 Ley 80

de 1993

necesario, el plazo de la licitacion hasta por
seis (6) dias hdbiles .

modificado por el
Articulo 220
Decreto 019 de
2012.

Plazo de la Licitacién. Es el momento a
partir del cual se pueden presentar
propuestas, hasta el cierre de la
Licitacion(Articulo 30, numeral 5, de la
Ley 80 de (1993).

El  plazo para la presentacion de
propuestas debe ser proporcional a la
complejidad del bien, obra o servicio a
adquirir, de manera que se le garantice a
los proponentes la preparacion de ofertas.

Por lo menos el

dia habil
siguiente ala
celebracion de la
audiencia
aclaraciones a los
pliegos de
condiciones y
revision de
estimacion,

asignacion y
tipificacion de
riesgos

Comité respectivo
segun cuantia
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Modificacion del pliego de condiciones
definitivo: A través de Adendas (Art. 2.2.4°
Decreto 734 de 2012).

Si se modifican los plazos del proceso,
deberd publicarse el nuevo cronograma,
precisando ademds los cambios que ello
implique en el acto de apertura.

La entidad sefialard en el Pliego de
condiciones el plazo mdximo para expedir

De acuerdo con
el Articulo 89 de
la Ley 1474/2011,
que modifica el
inciso 2° numeral
5 del articulo 30
de la Ley 80 de
1993: “(..) no
podran expedirse
adendas  dentro
de los tres (3)

Comité respectivo
segun cuantia.

Ordenador
Gasto.

del

10 L o A . .
adendas y a falta de tal prevision, sefialard| dias anteriores en
al adoptarlas la extensién del término de| que  se tiene
cierre que resulte necesario para que los| previsto el cierre
proponentes  cuenten con el tiempo | del proceso de
suficiente para ajustar sus propuestas. seleccion, ni
Siquiera para
La publicacion de estas adendas sélo se| extender el
podra realizar en dias hdbiles y horarios | término del
laborales. mismo."
Presentacion  de observaciones y | Durante el | Comité respectivo
sugerencias al pliego de condiciones. término sefialado | segtin su cuantia
La aceptacion o rechazo de tales |en el Pliego de
11 ) , -
observaciones se hard de manera | condiciones
motivada, para lo cual la entidad agrupard
aquellas de naturaleza comun.
Respuesta y publicacion en el SECOP | Hasta wun dia | Comité respectivo
12 sobre las consideraciones de la entidad a| antes del cierre| segin su cuantia.

las observaciones y sugerencias

de la recepcion
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Cierre del proceso licitatorio. Momento

maximo hasta el cual se pueden presentar
ofertas. Puede ser ampliado por un término
no superior a la mitad del inicialmente
fijado, cuando lo estime conveniente la
entidad o cuando lo soliciten las dos
terceras partes de las personas que hayan
asistido a la audiencia de aclaraciones a
los pliegos de condiciones y revision de
estimacion, asignacion y tipificacion del

riesgo.

Una vez operado el cierre del proceso, se
procederd a la apertura de propuestas, en
presencia de los proponentes y/0 equipo de

la Administracion que se encuentre,

dejando constancia mediante acta.

Debe ser
proporcional a la
complejidad  del
bien, obra o
servicio a
adquirir, de
manera que se le
garantice a los
proponentes  la
preparacion  de

ofertas.

Comité respectivo

segun su cuantia.
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Evaluacion de las propuestas: De acuerdo

con los requisitos y criterios sefialados en el
pliego de condiciones y con las reglas de
subsanabilidad sefialadas en el Articulo 5
Ley 1150/2007 y Art. 2.2.8° del Decreto 734 de
2012.

El ofrecimiento mds favorable para la entidad se
determinard de acuerdo con las reglas del
articulo 2.2.9 numeral 3 del decreto 734 de
2012 y con las sefialadas en el pliego de
condiciones definitivo.

El Comité Asesor y Evaluador verificard si el
menor_precio ofertado es o no artificialmente
bajo; _en caso de ser procedente, el
Comité recomendard la adjudicacion del
proceso, en caso contrario se requerird al
oferente para que explique las razones que
sustenten el valor ofertado en los  término
del articulo 2.2.10 y recomendar el
rechazo o la continuidad de la oferta en el
proceso.

El plazo para la
evaluacion  serd
estipulado por la
dependencia
encargada de la
licitacion, de
acuerdo con la
naturaleza, objeto
y cuantia de la
misma.

Comité asesor y
Evaluador.

15

Publicacion_del informe de evaluacion. Es
el periodo durante el cual se deja a
disposicion el informe de evaluacién para
que  los  oferentes  presenten las
observaciones que estimen pertinentes y
subsanen los documentos habilitantes a
4

que haya lugar.

Durante 5 dias
habiles  (Articulo
30 numeral 8 de
la Ley 80 de
1993)

Comité asesor 'y
Evaluador.

4 De acuerdo con el Concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado: “Cuando las
entidades estatales estén facultadas para verificar el cumplimiento de los requisitos habilitantes, puede darse el caso de
que surja la necesidad de requerir la subsanabilidad de los mismos, caso en el cual se otorgard a los proponentes, en
igualdad de condiciones, un plazo _razonable anterior a la adjudicacion o a la realizacién de la subasta para que
responda el requerimiento efectuado por la entidad.”(Subrayas fuera del original) Radicado 1992 del 20 de mayo de
2010, CP: Enrique José Arboleda Perdomo.
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Respuesta a las_observaciones | EI  plazo serd | Comité asesor y |
presentadas a la evaluacion y publicacidn determinado en el | evaluador
de las respuestas en el SECOP. pliegode
condiciones 'y en
16 todo caso deberd
darse respuesta a
mas tardar en la
audiencia  de
adjudicacion
Comité Interno de Contratacion: Vencido el| Con anterioridad| Comité asesor y |
término de traslado del informe de | a la audiencia de| evaluador.
. 17 evaluacion, el proceso es llevado al Comité | Adjudicacién
para que el Ordenador del Gasto apruebe o Ordenador del
no, segun el caso, la recomendacion del Gasto.
Comité Asesor Evaluador.
Audiencia _publica de adjudicacion o | De acuerdo con | Comité asesor y
declaratoria de desierta: la fecha y hora| evaluador
) . | sefialada en el
La adjudicacion se efectiia en audiencia Ji d Ordenador del
puiblica mediante resolucién motivada, la|” zegf). ¢ | Gasto
que se entiende notificada al proponente | COndiciones
Javorecido en dicha audiencia (Articulo 30
18 numeral 10 de la Ley 80 de 1993 y articulo
9dela Ley 1150 de 2007).
Los interesados pueden pronunciarse
sobre la respuesta dada por la entidad
. contratante a las observaciones
presentadas respecto de los informes de
evaluacion. (Art. 9 Ley 1150/07 y Art. 3.1.3°
Decreto 734 de 2012).
La declaratoria de desierta deberd hacerse
mediante acto motivado por motivos o
causas que impidan la seleccion objetiva.
Compromiso presupuestal: Deben | Posteriormente a | Comité asesor y |
efectuarse las apropiaciones | la adjudicacion evaluador (Rol
19 presupuestales pertinentes, a favor del Logistico).
adjudicatario 'y por el valor de la
adjudicacion, mediante los médulos del Ordenador del
sistema SAP. gasto
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Suscripcion_del contrato: Debe elaborarse | Durante el | Ordenador del
con base en el proyecto de minuta anexo al | término gasto.
20 pliego de condiciones. establecido en el
pliego de
condiciones.

2. SELECCION ABREVIADA

Corresponde a la modalidad de seleccién objetiva prevista para aquellos casos en que por
las caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias de la contratacion o la cuantia
0 destinacion del bien, obra o servicio, puedan adelantarse procesos simplificados para
garantizar la eficiencia de la gestion contractual. Esta modalidad de seleccion se
encuentra desarrollada en el articulo 2° numeral 2 de la Ley 1150 de 2007, y en los
articulos 3.2.1.1 a 3.2.8.1 del Decreto reglamentario 734 de 2012.

Las causales de seleccion abreviada de contratistas son:

a)

b)
¢)
d)
e)
/i
8

h)

La adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de
comun utilizacion.

La contratacion de menor cuantia.

La celebracion de contratos para la prestacion de servicios de salud.
La contratacion por declaratoria de desierta de la licitacion.

La enajenacion de bienes del Estado.

Adquisicin de productos de origen o destinacién agropecuarios.

Actos y contratos con objeto directo de las actividades de las Empresas
Industriales y Comerciales del Estado (EICE) y de las Sociedades de
Economia Mixta (SEM).

Contratos de entidades a cargo de ejecucién de Programas de Proteccion de
Personas Amenazadas, Desmovilizacion y Reincorporacion, Poblacién
Desplazada, Proteccion de Derechos Humanos y Poblacion con Alto Grado de
Exclusion.

La contratacion de bienes y servicios para la Seguridad y Defensa Nacional.
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El Decreto 734 de 2012 reglamenta cada una de las causales de Seleccion Abreviada, sin
embargo para efectos de este Manual, se detallardn las causales mds utilizadas al interior
del Departamento que de acuerdo con el reglamento tienen diferente procedimiento:

2.1 La adquisicién o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes y de comun utilizacion.

Las caracteristicas técnicas uniformes, de acuerdo con el literal a) del numeral 2 del
articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 3.2.1.1 del Decreto 734 de 2012, se
predican de aquellos bienes y servicios “que poseen las mismas especificaciones
técnicas, con independencia de su disefio o de sus caracteristicas descriptivas, y
comparten patrones de desempefio y calidad objetivamente definidos”. El pardgrafo 2°
del citado 3.2.1.1 del Decreto 734 establece que el disefio o caracteristicas descriptivas es
el conjunto de notas distintivas que simplemente determinan la apariencia del bien o que
resultan accidentales a la prestacion del servicio, pero que no inciden en la capacidad del
bien o servicio para satisfacer las necesidades de la entidad adquirente, en la medida en
que no alteran sus ventajas funcionales y que se ofrecen en el mercado, en condiciones
equivalentes para quien los solicite.

Por caracteristicas técnicas uniformes se quiere significar que se trata de un bien
0 servicio que presta la misma utilidad para la Administracion y satisface idéntica
necesidad de la misma forma, independientemente de la marca o nombre comercial
del bien o servicio ofertado o de su forma de presentacion, es decir, que el elemento
Sfundamental son las caracteristicas intrinsecas del bien o servicio Y no quien lo ofrece o

Su apariencia ﬁsica.5

La adquisicion de estos bienes y servicios puede hacerse a través de tres (3)
procedimiento
s:

1. Subasta inversa. En la modalidad de presencial o electrénica.

2. Compra por acuerdo marco de precios. (Este procedimiento aiin no ha sido
reglamentado por parte del Gobierno Nacional)

3. Adquisicion a través de bolsa de productos. (Articulos 3.2.1.2.1 Y siguientes Decreto
734 de 2012).

5 SANTOS RODRIGUEZ, Jorge Enrique, Seleccion Abreviada (Articulo sin publicar). Especializacién Contratacion
Estatal, Universidad Externado de Colombia, 2010.
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ETAPA TRAMITES NECESARIOS TERMINOS RESPONSABLE
Acto _administrativo __de _Apertura | Discrecional Comité respectivo
conformacion_del de acuerdo ala -
1 Comité Asesor y Evaluador. (Articulo 2.2.9, cuantia.
par 2, Decreto 734 de 2012, Articulo 7 y 8 :
del Decreto Departamental 008 de 2012).
Ficha Técnica de los bienes y servicios a
adquirir.
Certificado de disponibilidad presupuestal
Comité interno de contratacion. Comité Asesor
Deben  tenerse  en | Evaluador
Comité de Orientacion y Seguimiento en| cuenta las sesiones de
Contratacion en caso que el proceso | Jos respectivos
2 supere el cincuenta por ciento (50%) de la| comités.
menor cuantia. Integrfmtes de los
comités
Aviso de convocatoria: El cual ademds de | El proyecto de pliegos | Comité respectivé
publicarse en el SECOP debe publicarse| de condiciones se | de acuerdo ala
en la pagina web de la entidad Articulo publicard por lo menos| cuantia.
2.2.1°del Decreto 734 de 2012. con 5 dias hdbiles de
) L ) antelacion a la fecha
Proyecto de pliego de condiciones (Articulo que ordena la apertura
2.2.6 Decreto 734 de 2012). del proceso (Articulo
, . 2.2.6 del decreto 734
5 Durante este proceso deberdn publicarse| ;, 5 12)

fodas las observaciones presentadas a los
proyectos de pliegos y las respuestas a las

observaciones (2.2.6 inciso 3ro del Decreto
734 de 2012)
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Acto _Administrativo _de apertura: Deberd
contener la informacion a que alude el
Articulo 2.2.2° del Decreto 734 de 2012.
Dicho acto administrativo  podrd
revocarse

o suspenderse en los términos del Articulo
2.2.2° Paragrafos 1 y 2.

Pliego_de condiciones definitivo (conforme
al Art. 2.2.6 Decreto 734 de 2012). Se
incluirdn las modificaciones pertinentes
acorde con las observaciones hechas por los
Jfuturos  proponentes  interesados  en
participar en el proceso de seleccion
durante la etapa del proyecto de pliegos, o

las demds que haya detectado la
administracion. Deberd  contener  los
requisitos minimos establecidos en el

Articulo 2.2.3 Decreto 734 de 2012.

El término de
publicacion del pliego
de condiciones
definitivo se fijard en el
cronograma de
acuerdo con la
naturaleza del objeto a
contratar.

Ordenador
Gasto

del

Comité respectivo
de acuerdo a la
cuantia.

Modificacion _del pliego de condiciones
definitivo: A través de Adendas (Art. 2.2.4°
Decreto 734 de 2012).

Si se modifican los plazos del proceso,
deberd publicarse el nuevo cronograma,
precisando ademds los cambios que ello
implique en el acto de apertura.

La entidad sefialard en el Pliego de
condiciones el plazo mdximo para expedir
adendas y a falta de tal previsién, sefialard
al adoptarlas la extension del término de
cierre que resulte necesario para que los
proponentes  cuenten con el tiempo
suficiente para ajustar sus propuestas.

Deberd regularse en el
pliego de condiciones
el plazo  mdximo
dentro del cual pueden
expedirse adendas o a
Jalta de tal prevision, a
mads tardar el dia habil
anterior al cierre. En
fodo caso  deberd
oforgarse un término
prudencial para que

los proponentes
puedan  ajustar  sus
ofertas, si fuere
necesario.

Comité respectivo
de acuerdo a la
cuantia

Ordenador
gasto.

del

Comité respectivo
de acuerdo a la
cuantia




Presentacion de observaciones y
sugerencias al pliego de condiciones. (Art.
2.2.6 Decreto 734 de 2012).

La aceptacicn o rechazo de tales
observaciones se hard de manera
motivada, para lo cual la entidad agrupard
aquellas de naturaleza comiin.

De conformidad con el articulo 2.1.2 del
Decreto 734 de 2012, la entidad podrd, de
considerarlo necesario, realizar audiencia
para la tipificacion, estimacién y asignacién
de riesgos.

Las observaciones al
pliego de condiciones
deben ser presentadas
durante el  término
establecido en el
cronograma.

Comité
respectivo de
acuerdo a la
cuantia

Respuesta vy publicacion en el SECOP
sobre las consideraciones de la entidad a
las observaciones Yy sugerencias

presentadas.

Hasta un dia antes del
cierre de la recepcidn
de propuestas

Comité
respectivo de
acuerdo a la
cuantia.

Cierre del proceso de subasta_inversa,
Momento mdximo hasta el cual se pueden
presentar ofertas.

Debe ser proporcional
a la complejidad del
bien, obra o servicio a
adquirir, de manera

Comité respectivo
de acuerdo a la
cuantia.

Una vez operado el cierre del proceso, se
procederd a la apertura de propuestas
técnicas en presencia del Comité Asesor y
Evaluador y/o los proponentes, dejando
constancia en acta de dicha apertura, (la
propuesta econdmica inicial serd abierta al
momento de inicio de la puja).

que se le garantice a
los  proponentes la
preparacion de ofertas.

Verificacion de requisitos habilitantes: De
acuerdo con los requisitos y criterios
sefialados en el pliego de condiciones y
conforme las reglas de subsanabilidad
sefialadas en el Articulo 5 Ley 1150 de
2007 y Art. 2.2.8° del Decreto 734 de 2012.

El ofrecimiento mds favorable para la
entidad en la seleccion abreviada a través
de subasta inversa para la adquisicion de
bienes 'y servicios de caracteristicas
técnicas uniformes y de comun utilizacion,

serd aquél con el menor precio (Articulo
2.2.9 del Decreto 734 de 2012, num. 19).

El  plazo la
evaluacion serd
estipulado de acuerdo
con la naturaleza,
objeto y cuantia de la
misma.

para

Comité asesor y
evaluador.
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10

Publicacion _del informe de verificacion.
Es

el periodo durante el cual se deja a
disposicion el informe para que los
oferentes presenten las observaciones que
estimen _ pertinentes v __subsanen  los

Se pondrd a
disposicion por 3 dias
habiles.

Comité asesor y
Evaluador.

11

Respuesta a las observaciones hechas al

informe.

El plazo serd
determinado en el
pliego de condiciones.

Comité asesor y
evaluador.

12

De quedar solamente  habilitado un
oferente, la entidad adjudicard el contrato
al proponente habilitado, siempre que su
propuesta no exceda el presupuesto oficial
indicado en el pliego de condiciones y
siempre y cuando ajuste su oferta al
descuento minimo establecido en el pliego

El establecido en los
Pliegos de Condiciones
sin que supere la mitad
del inicialmente
estipulado para
presentar propuestas.

Comité asesor 'y
Evaluador.

de condiciones de acuerdo con el pardgrafo
I del articulo 3.2.1.1.5. De no lograrse la
negociacion se declara desierto el proceso
en los términos de la citada norma.

Si no se presentare ningiin proponente
para participar en la subasta, se ampliara el
plazo  para la presentacion de los
documentos habilitantes y la oferta inicial

del precio por el termino indicado en el|

pliego de condiciones. (Articulo 3.2.1.1.5

del Decreto 734 de 2012).

13

Procedimiento de subasta_inversa. Puede
ser presencial o electronica para lo cual se
observard el procedimiento sefialado entre
los articulos 3.2.1.1.8 al 3.2.1.111 del
Decreto 734 de 2012 y lo establecido en el
Pliego de Condiciones.

Una vez publicadas las
respuestas a
observaciones, segin
el cronograma previsto
en el pliego.

Comité asesor y
Evaluador.
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El Comité Asesor y Evaluador verificard si
el _menor _precio _ofertado es o no
artificialmente _bajo; en caso de ser

Con posterioridad al
procedimiento de
subasta inversa.

Comité asesor y
evaluador,

procedente, el Comité recomendard la Comité Interno de-

adjudicacion del proceso, en caso contrario| Deben tenerse  en | Contratacion.

se requerird al oferente para que explique | cyenta los dias en que

las razones que sustenten el valor ofertado sesiona el  Comité | Ordenador del
14 en los término del articulo 2.2.10 y Interno. Gasto.

recomendar el rechazo o la continuidad de

la oferta en el proceso.

Comité Interno de Contratacién: El proceso

es llevado al Comité para que el Ordenador

del Gasto apruebe o no, segin el caso, la

recomendacion  del  Comité  Asesor

Evaluador.

Resolucién de Adjudicacion: ___La | En la fecha sefialada | Comité Asesor

adjudicacion  se efectia  mediante |en el pliego de | Evaluador

resolucion motivada, la cual deberd ser| condiciones definitivo

notificada personalmente al adjudicatario y _
15 comunicada a los demds proponentes. Ordenador del

Gasto

La declaratoria de desierta deberd hacerse

mediante acto motivado por motivos o

causas que impidan la seleccion objetiva.

Ajuste a la propuesta: En el caso de que la | De acuerdo con el Comité Asesor

subasta inversa verse sobre varios items que plazo sefialado en el| Evaluador

se estén contratando a precio global, el pliego de condiciones
16 adjudicatario deberd ajustar su propuesta, para la suscripcion del

presentando  para la celebracién del | contrato.

contrato la discriminacion del valor de cada

item respecto a la oferta final realizada en

el certamen de subasta.

Compromiso presupuestal. Posteriormente a la | Comité asesor y

Deben  efectuarse  las  apropiaciones adjudicacion evaluador.
17 presupuestales pertinentes, a favor del

adjudicatario 'y por el valor de la Ordenador del

adjudicacion, mediante los mddulos del gasto.

sistema SAP.

Suscripcion del contrato: Debe elaborarse | Durante el término Ordenador del
18 con base en el proyecto de minuta anexo al | establecido en el pliego | gasto.

pliego de condiciones. de condiciones. Contratista
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2.2 La contratacion de menor cuantia

Si el contrato a celebrar no se encuentra entre las demds causales de seleccion
abreviada, concurso de méritos Y contratacion directa, y ademds es inferior a la
determinada para licitacion segin el presupuesto de la entidad para la
correspondiente vigencia, siguiendo los pardmetros Ley 1150 de 2007, reglamentado
por el articulo 3.2.2.1 y 3.2.2.2 del Decreto 734 de 2012,

RESPONSABLE

ETAPA TRAMITES NECESARIOS TERMINOS

Acto_administrativo de_conformacién del Comité | Discrecional Comité respectivo
Asesor y Evaluador. (Articulo 2.2.9°, paragrafo 2, de acuerdo a la
Decreto 734 de 2012, y articulo 7 y 8 del Decreto cuantia
008 de 2012).

1 Estudios y documentos previos
Disefios y _proyectos de _factibilidad y
prefactibilidad
Certificado de disponibilidad presupuestal.

Deben  tenerse | Comité  Asesor

Comité interno de contratacion. en cuenta las | Evaluador

2 sesiones de los
Comité de Orientacién _y _Seguimiento en respectivos Integrantes  del
Contratacion, cuando supere el cincuenta por | comités. los Comités.
ciento (50%) de la menor cuantia.
Aviso _de convocatoria El cual ademds de| El proyecto de | Comité de
publicarse en el SECOP debe publicarse en la pliego de | acuerdo a su
pagina web de la entidad. Articulo 2.2.1° del | condiciones  se cuantia.
Decreto 734 de 2012. publicara por lo

menos con 5 dias
3 Proyecto de pliego de condiciones. Articulo 2.2.6 | hébiles de

del Decreto 734 de 2012

Durante este proceso deberdn publicarse todas
las observaciones y sugerencias presentadas al
proyecto de pliego.

antelacion a la
fecha que ordena
la apertura del
proceso.
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Acto Administrativo _de _apertura: Deberd
contener la informacion a que alude el Articulo
2.2.2° del Decreto 734 de 2012. Dicho acto
administrativo podrd revocarse o suspenderse en

los términos del Articulo 2.2.2° Pardgrafos 1 y2

Pliego de condiciones definitivo (conforme al Art.
2.2.6° Decreto 734 de 2012). Se incluirdn las
modificaciones pertinentes acorde con las
observaciones surgidas al proyecto de pliego de
condiciones o las demds que haya detectado la
administracion. Deberd contener los requisitos
minimos  establecidos en el Articulo 2.2.3
Decreto 734 de 2012.

El  término de
publicacion  del
pliego de
condiciones

definitivo se
fijard en el
cronograma de
acuerdo con la

naturaleza del
objeto a
contratar.

Ordenador

del
Gasto '

Comité segiin
la cuantia

Visita técnica al lugar de ejecucion del contrato,
si hay lugar a ello.

De acuerdo con
el  cronograma
establecido en el
Pliego.

Comité segun
la cuantia

Presentacion de observaciones y sugerencias al
pliego de condiciones. (Art. 2.2.6 Decreto 734 de
2012).

La aceptacion o rechazo de tales observaciones se
hard de manera motivada, para lo cual la entidad
agrupard aquellas de naturaleza comin.

De conformidad con el articulo 2.1.2 del Decreto
734 de 2012, la entidad podrd, de considerarlo
necesario, realizar audiencia para la estimacién
Y asignacion de riesgos

"De acuerdo con
lo  determinado
en el Pliego de
condiciones.

Comité segin
cuantia.

Respuesta y publicacion en el SECOP sobre las

Hasta un dia

Comité asesor

consideraciones _de _la__entidad _a__ las | antes del cierre segun cuantia.
observaciones y sugerencias presentadas. de la recepcion
de propuestas.
Conformacion de lista de posibles oferentes. Dentro de los | Comité asesor
tres (3) dias | segiin cuantia.
La manifestacion de interés es requisito | hdbiles
habilitante para presentar propuestas. siguientes al acto
de apertura

Si no se presentan manifestaciones de interés el
proceso se declarard desierto y podrd iniciarse
de nuevo prescindiendo de la publicacion del
proyecto de pliego de condiciones.

(Articulo 3.2.2.1,
num. 3°y 4° del
Decreto 734 de
2012)
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Sorteo: En caso de que el nimero de posibles | De conformidad | Comité asesor.
oferentes sea superior a 10, la entidad podrd| con el | segun cuantia.
hacer sorteo. cronograma
establecido en el
9 Si el nimero de oferentes interesados es inferior Pliego de
a 10 se adelantard el proceso con todos los Condiciones
interesados. El plazo para presentar propuestas
empieza a contar a partir del dia siguiente a la
realizacion del sorteo.
Modificacién _de__ pliegos de condiciones: | Deberd regularse | Comité asesor
Mediante adenda (articulo 2.2.4 Decreto 734 de | en el pliego de| segun cuantia.
2012) condiciones el
Si se modifican los plazos del proceso, deberd plazo mdximo | Ordenador  del
publicarse el nuevo cronograma. dentro del cual | Gasto.
pueden expedirse
adendas o a falta
de tal prevision, a
mds tardar el dia
10 habil anterior
al cierre. En todo
caso deberd
otorgarse un
término prudencial
para que los
Dbroponentes
puedan  ajustar
sus ofertas, si
fuere necesario.
Cierre _del Plazo para presentar _propuestas.| Debe ser | Comité asesor
Momento mdximo hasta el cual se pueden | proporcional —a segun cuantia.
presentar ofertas. Una vez operado el cierre del| la
proceso, se procederd a la apertura de | complejidad del
propuestas en presencia del Comité asesor y | bien, obra o
11 evaluador y/o los proponentes que se | servicio a
encuentren, dejando constancia mediante acta | adquirir, de

de la apertura.

manera que se le
garantice a los
proponentes  la
preparacion  de
ofertas.
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Evaluacién de las propuestas: De acuerdo con
los requisitos y criterios sefialados en el pliego
de condiciones 'y con las reglas  de
subsanabilidad sefialadas en el Articulo 5 Ley
1150 de 2007 y Art. 2.2.8° del Decreto 734 de
2012.

El ofrecimiento mds favorable para la entidad en
la seleccion abreviada de menor cuantia, serd
aquél que resulte de aplicar alguna de las

El plazo para la
evaluacior.  serd
estipulado  de

acuerdo con la
naturaleza, objeto
y cuantia de la

misma

Comité asesory
Evaluador.

12 alternativas sefialadas en el Articulo 2.2.9
numeral 3° del Decreto 734 de 2012,
El Comité Asesor y Evaluador verificard si el
menor precio_ofertado _es o _no_artificialmente
bajo; en caso de ser procedente, el Comité
recomendard la adjudicacion del proceso, en
caso contrario se requerird al oferente para que
explique las razones que sustenten el valor
ofertado en los término del articulo 2.2.10 y
recomendar el rechazo o la continuidad de la
oferta en el proceso.
Publicacion del informe de evaluacion. Es el| Durante por lo | Comité  Asesor
13 periodo durante el cual se deja a disposicion el| menos 3 dias Evaluador
informe de evaluacion para que los oferentes | hadbiles.
presenten las observaciones que estimen
pertinentes 'y  subsanen los documentos
habilitantes a que haya lugar. Articulo 3.2.2.]
numeral 6 del Decreto 734 de 2012.
Respuesta a las observaciones presentadas a la | El plazo  serd | Comité asesor y
evaluacion y publicacion de las respuestas en el | determinado en el evaluador.
SECOP. pliego de
condiciones y en
14 fodo caso deberd
darse respuesta a
mds tardar con el
acto de
adjudicacién
Comité _interno _de_contratacién: para que el| Previamente  al | Comité asesor y
Ordenador del Gasto apruebe o no, segiin el caso, | acto ‘de | evaluador.
15 la recomendacion del Comité Asesor adjudicacion _
Evaluador. Ordenador  del
Gasto.
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Resolucion de_adjudicacion: La adjudicacion se| Segin la fecha | Comité asesor y
efectia mediante resolucion motivada, la cual | sefalada en el | evaluador.
deberd  ser notificada personalmente  al pliego de
adjudicatario 'y comunicada a los demds | condiciones. Ordenador  del

16 proponentes. gasto.
La_declaratoria de desierta: deberd hacerse
mediante acto motivado por motivos o causas
aue impidan la seleccidn obietiva
Compromiso presupuestal. Posteriormente a | Comité asesor y
Deben efectuarse las apropiaciones | la adjudicacion evaluador.

17 presupuestales  pertinentes, a favor del

. contratista y por el valor de la

adjudicacion, mediante los mddulos del sistema
Suscripcion_del contrato: Debe elaborarse con | Durante el | Ordenador  del
base en el proyecto de minuta anexo al pliego de | término gasto.
condiciones. establecido en el

18 ' pliego de | Comité asesor y

condiciones. evaluador.

2.3. Contratos para la prestacion de servicios de salud,

De conformidad con lo establecido en el articulo 3.2.3.1 del Decreto 734 de 20] 2, cuando
se requiera la prestacion de servicios de salud, se seleccionard al contratista haciendo
uso del procedimiento previsto para la seleccién abreviada de menor cuantia. Ver numeral
2.2 del presente manual.

Cabe anotar, que las personas naturales o juridicas que presten dichos servicios deben
estar inscritas en el Registro Especial Nacional del Ministerio de la Salud o quien haga
sus veces de conformidad con lo previsto en la Ley 10 de 1990.

Para el presente proceso se debe tener en consideracion lo previsto en el articulo 6 de la
Ley 1150 de 2007, como quiera que no se exigird el Registro Unico de proponentes.

2.4. Por declaratoria de desierta de la licitacion.

Por disposicion del articulo 3.2.4.1 del Decreto 734 de 2012, si la entidad decide no
adelantar nuevamente un proceso de Licitacién Publica, podrd iniciar dentro de los cuatro
(4) meses siguientes a la declaratoria de desierta un proceso de seleccion abreviada de
menor cuantia, de conformidad al procedimiento del numeral 2.2 del presente manual.

En este proceso no se aplicard lo relacionado con la publicacion del proyectos de pliego
de condiciones, la manifestacion de interés, ni con el sorteo de oferentes.
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2.5. Enajenacion de Bienes del Estado.

Se toma como referencia lo establecido en el numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, que faculta a las entidades piblicas para la venta de bienes de su propiedad y en
tal sentido, el literal e) de la norma invocada establece: “En los procesos de enajenacion
de los bienes del estado se podrd utilizar instrumentos de subasta Yy en general de todos
aquellos mecanismos autorizados por el derecho privado, siempre y cuando en desarrollo
del proceso de enajenacion se garantice la Iransparencia, la eficiencia y la seleccion
objetiva”.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 3.7.1.2 del Decreto 734 de 2012, la entidad

‘ podrd realizar directamente la enajenacién, o contratar para ello a promotores, bancas de
inversiones, martillos, comisionistas de bolsa de bienes Yy productos agropecuarios,
agroindustriales o de otros comodities, o cualquier otro intermediario idoneo, segiin
corresponda al tipo de bien a enajenar. También podrd hacerlo a través de la sociedad
Central de Inversiones CISA S.A., caso en el cual, se suscribird el respectivo contrato
interadministrativo.

2.5.1. Enajenacion directa por oferta en sobre cerrado.

ETAPA . TRAMITES NECESARIOS TERMINOS RESPONSABLE
Acto administrativo de conformacion del Comité | Discrecional Ordenador  del
1 Asesor y Evaluador. (Articulo 2.2.9° pardgrafo 2, Gasto
Decreto 734 de 2012, y articulo 7 y 8 del Decreto
008 de 2012). :
Comité Asesor y
Estudios vy documentos _previos que deberdn Evaluador
incluir el avaliio comercial del bien y el precio
‘ minimo de la venta.
Comité interno de contratacion. Deben  tenerse | Comité  Asesor
en cuenta las | Evaluador
2 Comité _de Orientacidn _y__Seguimiento en | sesiones de los
Contratacion, cuando supere el cincuenta por| r espectivos Integrantes  del
ciento (50%) de la menor cuantia. comites. los Comités.

tf
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Aviso _de convocatoria El cual ademds de
publicarse en el SECOP debe publicarse en la
pagina web de la entidad. Articulo 2.2.1° del
Decreto 734 de 2012, que deberd incluir los
datos identificadores del bien y la indicacién de
las condiciones minimas de la enajenacion, asi
como el valor del avaliio comercial y el precio
minimo de venta.

Si se trata de bienes inmuebles en dicho aviso
se sefialard, por lo menos, el municipio o distrito
donde se ubican, localizacion exacta y demds
requisitos establecidos en el pardgrafo 3 del
articulo 3.7.1.3 del Decreto 734 de 2012.

Si se trata de muebles se sefialard, el municipio
o distrito donde se ubican, en todo caso deberd
considerarse lo preceptuado por el inciso 4 del
articulo 3.7.1.3 del Decreto 734 de 2012.

Proyecto de pliego de condiciones. Articulo 2.2.6
del Decreto 734 de 2012.

Se publicard el listado de bienes sometidos al
proceso de enajenacion.

Durante este proceso deberdn publicarse todas
las observaciones presentadas a los proyectos
de pliegos y las respuestas a las observaciones
(2.2.6 inciso 3ro del Decreto 734 de 2012).

El establecido en

el proyecto de
pliegos.

El proyecto de
pliego de
condiciones  se
publicara minimo
cinco (5) dias
habiles

Comité asesor y
Evaluador.




Acto _Administrativo _de _apertura: Deberd
contener la informacion a que alude el Articulo
2.2.2° del Decreto 734 de 2012. Dicho acto
Administrativo podrd revocarse o suspenderse en
los términos del Articulo 2.2.2°, Pardgrafos 1 y 2.

Pliego de condiciones definitivo (conforme al Art.
2.2.6° Decreto 734 de 2012). Se incluirdn las
modificaciones pertinentes acorde con las
observaciones surgidas al proyecto de pliego de
condiciones o las demds que haya detectado la
administracion. Ademds — de contener
administrativo  los  requisitos
establecidos en el Articulo 2.2.3 Decreto 734
de 2012, determinardn los requisitos exigidos a
las bancas de inversion, agentes inmobiliarios,
martillos comisionistas de bolsa de bienes y
productos agropecuarios, agroindustriales o de
otros  commodities, o  cualquier otro
intermediario en el comercio de bienes que se
pretenda seleccionar, con el fin de realizar la
enajenacion por su intermedio.

Se sefialardn aspectos de la contratacion tales
como, la forma de pago del  precio,
las formalidades para la suscripcion del contrato
de enajenacion; tiempos y reglas de
otorgamiento de la escritura publica y de
realizacion del registro y las consecuencias de no
hacerlas en el tiempo sefialado en el pliego, entre
otras.

minimos |

de
del
de

El  término
publicacién
pliego
condiciones
definitivo se fijard
en el cronograma
de acuerdo con la
naturalezc del
objeto a
contratar

Ordenador
Gasto.

del

Comité Asesor y
Evaluador

Recepcién de la_ofertas, la entidad hard la
verificacion de los requisitos habilitantes de los
oferentes, cuyo resultado serd publicado en el

SECOP, junto con el listado de los bienes sobre
los cuales se recibieron propuesta.

De acuerdo con
el  cronograma
establecido en el
Pliego.

Comité  Asesor

Evaluador

fe
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Publicacion _del informe de verificacion. Es el
periodo durante el cual se deja a disposicion el
informe de evaluacion para que los oferentes
presenten  las observaciones que estimen
pertinentes 'y subsanen  los  documentos
habilitantes a que haya lugar. Articulo 3.2.2.1
numeral 6 del Decreto 734 de 2012.

Como requisito habilitante el oferente deberd
consignar a favor de la entidad un valor no
inferior al 20% del precio minimo de venta.
Articulo 3.7.2.4 Decreto 734 de 2012, valor que
serd devuelto al oferente no seleccionado dentro
del  término establecido  en el
pliego de condiciones.

Tres
hadbiles

(3) dias

Comité  Asesor

Evaluador

Respuesta a las observaciones presentadas a la
evaluacion y publicacion de las respuestas en el
SECOP.

El  plazo  serd
determinado en el
pliego de
condiciones y en
todo caso deberd
darse respuesta a
mads tardar con el
acto de
adjudicacion

Comité asesor y
evaluador.

Audiencia _para dar apertura _a las ofertas
econdmicas de los proponentes habilitados.

Se informard la mejor oferta recibida en sobre
cerrado, con el fin de permitir por una sola vez,
que los asistentes la mejoren.

Se adjudicard el bien al proponente que haya
ofertado el menor precio.

De acuerdo con
el  cronograma
establecido en el
Pliego.

Comité asesor y
evaluador.

Comité_interno de contratacion: para que el
Ordenador del Gasto apruebe o no, segun el
caso, la recomendacién del Comité Asesor
Evaluador.

Previamente  al
acto de
adjudicacion

Comité asesor y
evaluador.

Ordenador
Gasto.

del

£
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Resolucion de_adjudicacidn: La adjudicacion se

Segun la fecha

Comité asesor y

efectiia  mediante  resolucién motivada  al | sefalada en el | evaluador.
proponente que haya ofertado el mejor precio, la| pliego de '
cual deberd ser notificada personalmente al | condiciones. Ordenador  del |
10 adjudicatario y comunicada a los demds gasto. '
proponentes.
La declaratoria de desierta: deberd hacerse
mediante acto motivado por motivos o causas
que impidan la seleccion objetiva.
Compromiso presupuestal. Posteriormente a | Comité asesor y
Deben efectuarse las apropiaciones | la adjudicacion evaluador.
11 presupuestales  pertinentes, a favor del
contratista 'y por el valor de la adjudicacion,
mediante los médulos del sistema SAP.
Suscripcidn del contrato: Debe elaborarse con | Durante el | Ordenador  del
base en el proyecto de minuta anexo al pliego de | término gasto.
condiciones. : establecido en el .
12 pliego de | Comité asesor y
condiciones. evaluador.
2.5.2. Enajenacion directa a través de subasta piiblica
ETAPA TRAMITES NECESARIOS TERMINOS RESPONSABLE
Acto administrativo de conformacion_del Comité | Discrecional Ordenador  del
Asesor y Evaluador. (Articulo 2.2.9°, pardgrafo 2, Gasto
Decreto 734 de 2012, y articulo 7 y 8 del Decreto
008 de 2012).
1
Estudios y documentos _previos _que _deberdn Comité Asesor y
incluir_el avalio comercial del bien y el precio Evaluador
minimo de la venta.
Comité interno de contratacion. Deben  tenerse | Comité  Asesor
en cuenta las | Evaluador
2 Comité _de Orientacion _y Seguimiento en | sesiones de los
Contratacion, cuando supere el cincuenta por respectivos Integrantes  del
ciento (50%) de la menor cuantia. comités. los Comités.

il
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Aviso _de convocatoria El cual ademds de

publicarse en el SECOP debe publicarse en la
pdgina web de la entidad. Articulo 2.2.1° del
Decreto 734 de 2012, que deberd incluir los
datos identificadores del bien y la indicacién de
las condiciones minimas de la enajenacion, ast
como el valor del avaliio comercial y el precio
minimo de venta.

Si se trata de bienes inmuebles en dicho aviso
se sefialard, por lo menos, el municipio o distrito
donde se ubican, localizacion exacta y demds
requisitos establecidos en el pardgrafo 3 del
articulo 3.7.1.3 del Decreto 734 de 2012,

Si se trata de muebles se sefialard, el municipio
o distrito donde se ubican, en todo caso deberd
considerarse lo preceptuado por el pardgrafo 4
del articulo 3.7.1.3 del Decreto 734 de 2012.

Proyecto de pliego de condiciones. Articulo 2.2.6
del Decreto 734 de 2012.

Se publicard el listado de bienes sometidos al
proceso de enajenacion.

Durante este proceso deberdn publicarse todas
las observaciones presentadas a los proyectos

de pliegos y las respuestas a las observaciones
(2.2.6 inciso 3ro del Decreto 734 de 2012).

El proyecto de
pliego de
condiciones  se

publicara por lo
menos con 5 dias
habiles de
antelacion a la
fecha que ordena
la apertura del
proceso.

Comité asesor y

evaluador.
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Acto __Administrativo _de _apertura: _Deberd
contener la informacion a que alude el Articulo
2.2.2° del Decreto 734 de 2012. Dicho acto
administrativo podrd revocarse o suspenderse en
los términos del Articulo 2.2.2°, Pardgrafos 1y 2.

Pliego de condiciones definitivo (conforme al Art.
2.2.6° Decreto 734 de 2012). Se incluirdn las
modificaciones pertinentes acorde con las
observaciones surgidas al proyecto de pliego de
condiciones o las demds que haya detectado la
administracion. Deberd contener los requisitos
minimos establecidos en el Articulo 2.2.3
Decreto 734 de 2012.

Se determinardn los requisitos exigidos a las
bancas de inversion, agentes inmobiliarios,
martillos comisionistas de bolsa de bienes y
productos agropecuarios, agroindustriales o de
otros commodities, o cualquier otro intermediario
en el comercio de bienes que se pretenda
seleccionar, con el fin de realizar la enajenacion
por su intermedio.

Se sefialardn aspectos de la contratacion tales
como, la forma de pago del precio, las
SJormalidades para la suscripcion del contrato de
enajenacion, tiempos y reglas de otorgamiento
de la escritura publica y de realizacion del
registro y las consecuencias de no hacerlas en el
tiempo sefialado en el pliego, entre otras.

El  término de
publicacion  del
pliego de
condiciones

definitivo se fijard
en el cronograma
de acuerdo con la

naturaleza del
objeto a
contratar.

Ordenador
Gasto

del

Comité Asesor y
Evaluador
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Verificacion de _requisitos _habilitantes:  De
acuerdo con los requisitos y criterios sefialados
en el pliego de condiciones y conforme las reglas
de subsanabilidad sefialadas en el Articulo 5 Ley

1150 de 2007 y Art. 2.2.8° del Decreto 734 de
2012.

Como requisito habilitante el oferente deberd
consignar a favor de la entidad un valor no
inferior al 20% del precio minimo de venta.
Articulo 3.7.2.4 Decreto 734 de 2012, valor que
serd devuelto al oferente no seleccionado dentro
del término establecido en el pliego de
condiciones.

El plazo para la
verificacion serd
estipulado  de
acuerdo con la
naturaleza, objeto
Y cuantia de la
misma.

Comité asesor y
evaluador.

Publicacién del informe de verificacién. Es el
periodo durante el cual se deja a disposicion el
informe para que los oferentes presenten las
observaciones que estimen pertinentes y
subsanen los documentos habilitantes a que
haya lugar.

Se pondra a
disposicion por 3
dias hdbiles.

Comité asesor y
evaluador.

Respuesta _a _las observaciones hechas al

informe.

El  plazo  serd
determinado en el
pliego de
condiciones.

Comité asesor y
evaluador.

El establecido en

Comité asesor y

Si no se presentare ningin proponente para| los Pliegos de | evaluador.
participar en la subasta, se ampliara el plazo| Condiciones  sin
para la presentacion de los documentos que supere la
habilitantes y la oferta inicial del precio por el| ™itad del
termino indicado en el pliego de condiciones. ngzalmente
(Articulo 3.2.1.1.5 del Decreto 734 de 2012). estipulado  para
presentar
pbropuestas.
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Procedimiento _de subasta _inversa. Puede ser| Una vez | Comité asesor y
presencial o electronica para lo cual se | publicadas  las | evaluador.
observard el procedimiento sefialado entre los respuestas a
articulos 3.2.1.1.8 al 3.2.1.1.11 del Decreto 734 | observaciones,
de 2012 y lo establecido en el Pliego de segun el
9 Condiciones. cronograma
previsto en el
El  mayor precio  ofrecido  por los | pliego.
participantes, serd el valor inicial con el que
comienza la subasta.
El bien serd adjudicado al participante que haya
ofertado el mayor valor a pagar.
Comité Interno de Contratacion: El proceso es | Con posterioridad| Comité asesor y
llevado al Comité para que el Ordenador del| al procedimiento | evaluador.
Gasto apruebe o no, segun el caso, la|de subasta
recomendacion del Comité Asesor Evaluador. inversa. Comité Interno de
Contratacion.
10 Deben tenerse en
cuenta los dias | Ordenador  del
en que sesiona el| Gasto.
Comité Interno.
Resolucion de Adjudicacion: La adjudicacién se | En  la Sfecha | Comité  Asesor
efectiia mediante resolucion motivada, la cual| sefialada en el | Evaluador
deberd  ser  notificada personalmente  al | pliego de
adjudicatario y comunicada a los demds | condiciones
11 proponentes. definitivo Ordenador  del
Gasto
La declaratoria de desierta deberd hacerse
mediante acto motivado por motivos o causas
que impidan la seleccién objetiva.
Compromiso presupuestal. Posteriormente a | Comité asesor y
Deben efectuarse las apropiaciones | la adjudicacion evaluador.
12 presupuestales  pertinentes, a favor del
contratista y por el valor de la adjudicacion,
mediante los médulos del sistema SAP.
Suscripcion_del contrato: Debe elaborarse con | Durante el | Ordenador  del
base en el proyecto de minuta anexo al pliego de | término gasto.
condiciones. establecido en el
13 pliego de | Comité asesor y
condiciones. evaluador.
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2.5.3. Enajenacion a través de promotores, banqueros de inversion, martillo, bolsa de
bienes y productos agropecuarios, agroindustriales o de otros commodities u profesionales
idoneos.

El articulo 3.7.2.3., reglamenta que cuando se elija este mecanismo de enajenacion, la venta
siempre deberd realizarse a través de subasta piblica o mediante el mecanismo de derecho
privado que se convenga con el intermediario.

Se exeptiia la enajenacion de los bienes por medio de la Sociedad Central de Inversiones S.A.-
CIS4, la cual aplicard sus métodos y procedimientos para la realizacion de los bienes
entregados para ello. El precio minimo de venta serd el sefialado por la entidad.

Nota: Para participar en los procesos de enajenacion de bienes del Estado, directamente
(Enajenacion directa por oferta en sobre cerrado Y Enajenacion a través de subasta piiblica) o
cuando la misma se realice a través de promotores, banqueros de inversién, martillo, bolsa de
bienes y productos agropecuarios, agroindustriales o de otros commodities u otros
profesionales idoneos, el oferente deberd consignar a Javor de la entidad un valor no inferior
al veinte por ciento (20%) del precio minimo de venta, como requisito habilitante para
participar en la puja'y que se imputard al precio de ser el caso.

2.6. Adquisicion de productos de origen o destinacion agropecuarios.

De acuerdo con el literal f) del numeral 2 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y el
articulo 3.2.5.1 y siguientes del Decreto 734 de 2012, se consideran productos de origen
agropecuario, los bienes y servicios de cardcter homogéneo provenientes de recursos
agricolas, pecuarios, forestales y pesqueros, que no hayan sufrido procesos ulteriores que
modifiquen sustancialmente sus caracteristicas fisicas y/o, quimicas, o que, no obstante
‘ haberlos sufrido, conservan su homogeneidad asi como aquellos cuya finalidad es la de ser
utilizados en las actividades propias del sector agropecuario. También se consideran
productos de origen o destinacién agropecuaria los documentos representativos de los mismos.

Se entiende que son productos homogéneos aquellos respecto de los cuales existe mds de un
proveedor y que tienen patrones de calidad y desempefio objetivamente definidos por
especificaciones usuales del mercado, de tal manera que el unico factor diferenciador entre
ellos lo constituye el precio por el cual se transan.

El contratista serd seleccionado a través del procedimiento previsto relativo a la
adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comiin utilizacién a
través de bolsas de productos. En lo no previsto en este procedimiento el régimen_aplicable
serd el contenido en las disposiciones legales sobre los mercados de las bolsas de productos
agropecuarios y agroindustriales y en los reglamentos de estas.
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ETAPA

TRAMITES NECESARIOS

TERMINOS

RESPONSABLE

Acto administrativo de conformacion del
Comité Asesor y Evaluador. (Articulo 2.2.9,
par 2, Decreto 734 de 2012, Articulo 7y 8
del Decreto Departamental 008 de 2012).

Estudios y documentos previos: En adicién
al contenido de los elementos minimos
contendrdn los siguientes: 1. El precio
maximo de la comisién que la entidad
estatal pagard al comisionista que por
cuenta de ella adquirird los bienes y/o
servicios a través de bolsa. 2. El precio
mdximo de compra de los bienes y/o
servicios a adquirir a través de la bolsa.

Ficha Técnica de los bienes y servicios a
adquirir.

Certificado de disponibilidad presupuestal.
Articulo 3.2.1.2.4. Decreto 734 de 2012.
Ademds del contrato de comision, se
deberd tener en cuenta el de la operacién
que celebrard el comisionista a través de la
bolsa, los pagos que deban hacerse por
causa o con ocasion de aquella, las
garantias 'y demds pagos establecidos en
el reglamento de la bolsa correspondiente.

Discrecional

Ordenador
Gasto

del

Comité Asesor y
Evaluador.

Comité interno de contratacion.

Comité _de Orientacién y Seguimiento en
Contratacion en caso que el proceso
supere el cincuenta por ciento (50%) de la
menor cuantia.

Deben  tenerse
cuenta las
sesiones de los
respectivos
comités.

Comité Asesor

Evaluador

Integrantes de los
comités
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Seleccionar _objetivamente _un__comisionista| Debe  tenerse en| Comité Asesor y
debidamente acreditado, conforme articulo cuenta los Evaluador.
3.2.1.2.6  del Decreto 734 de 2012. Esta| requisitos

seleccion se realizara en la rueda de negocios| habilitantes para

de la bolsacorrespondiente,  mediante  un| hacer una

procedimiento  competitivo, realizado de | seleccion objetiva.

conformidad  con los reglamentos internos

de la bolsa. Las normas y procedimientos| El procedimiento

aplicables a la seleccion de los  comisionistas | serg el sefalado

seran unicamente las contenidos en los por la  respectiva

articulos 3.2.1.2.1 y siguientes del Decreto Bolsa.

734 de 2012 y en la reglamentacion que las

bolsas expidan en su desarrollo.

Registro presupuestal. Antes de la Comité Asesor

Deben  efectuarse  las  apropiaciones | suscripcion del Evaluador

presupuestales pertinentes, a favor del contrato

contratista y por el valor de la adjudicacion,

mediante los médulos del sistema SAP.

Suscripcion del contrato Una vez elaborado| Ordenador del
el registro gasto.
presupuestal

Comité asesor 'y
evaluador

Publicar _el contrato suscrito con el Ordenador del

Comisionista seleccionado SECOP Gasto

Comité Asesor y

Evaluador

Garantia Unica _a_favor _de la _entidad| En los términos y| Revisada y
estatal: Como requisito de ejecucion del condiciones que | aprobada por quien
contrato de comision en relacion con el| disposiciones cumpla el
valor de la comisién que se pagard al| legales sobre los rol
comisionista por sus  servicios, de mercados de las | juridico
conformidad al articulo 3.2.1.2.8 del | bolsas de
Decreto 734 de 2012. productos o los

reglamentos  que

estas  dispongan

para el efecto.

G P -

Chweres 7 * T V5. 15 Ftants Tggooms - Tilioncs. 4B 4 £ S55ATE S 145

B-madk: lzy)’(ﬁ@%ﬂ{/ rderderecr,

%‘W%—‘%Mu"




En  los términos Comité Asesor
Garantia _de__cumplimiento _por parte del y condiciones que Evaluador
Departamento Garantia idénea para| las disposiciones
8 asegurar el cumplimiento de la negociacion| legales  sobre  los| Ordenador del
realizada.  De  conformidad al articulo| Mercados  de  las| Gasto
3.2.1.2.9 del Decreto 734 de 2012, bolsas de productos o
los reglamentos que
estas dispongan para
el efecto.
Garantia _del comitente _vendedor: EI | En  los términos y Comité Asesor
comitente vendedor de la entidad estatal| condiciones que las| Evaluador
deberd constituir a favor del organismo de| disposiciones legales
compensacion de la bolsa de que se trate, las| Sobre los mercados de
9 garantias establecidas en sus |95 bolsas de productos
o los reglamentos
reglamentos .
que estas dispongan
para el efecto.
Procedimiento de negociacién: De manera En  los términos y Comité Asesor
presencial o electronica que consiste en| condiciones que las| Evaluador
10 escoger al mejor postor (Comisionistas), | disposiciones legales
que es quien ofrezca el menor precio (Articulo | sobre los mercados de
3.2.1.2.11 Decreto 734 de 2012). las bolsas de
productos o los
reglamentos que estas
dispongan para el
efecto.
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Ruedas de negociacién convocadas por las En los términosy | Bolsa de
bolsas: _Las bolsas de productos a iniciativa| condiciones que las | productos
propia, podrdn organizar ruedas de disposiciones legales
negociacion para la adquisicion de sobre los mercados de
productos de  caracteristicas técnicas las bolsas de

uniformes y de comin utilizacion e invitar a| productos o los

participar, mediante avisos en medios de| reglamentos que estas
comunicacion de amplia circulacion, a los| dispongan  para el

11 proveedores y a las entidades estatales| efecto.
interesadas.
' En tal caso, en los avisos se indicardn los

productos que se podrdn adquirir y la fecha en
que se llevard a cabo la rueda de negociacion, |
indicando  ademds el procedimiento y
requisitos que deberdn cumplir las

entidades estatales 'y los vendedores para
poder participar. (Articulo 3.2.1.2.12 Decreto

734 de 2012).
Supervisién _e Interventoria: Designar al| Discrecional Ordenador
Suncionario para la vigilancia y control, del gasto

quien serd un empleado del organismo que
solicita la compra, quien a su vez entrard a
supervisar la ejecucion del negocio en la
rueda correspondiente hasta la entrega de los
productos. (Art. Articulo 321213
Decreto 734 de 2012).

12

2.7. Actos y contratos con objeto directo de las actividades de las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado (EICE) y de las Sociedades de Economia Mixta (SEM).

De conformidad Articulo 3.2.6.1° Actos y contratos de las EICE y las SEM. Las Empresas
Industriales y Comerciales del Estado, las Sociedades de Economia Mixta en las que el Estado
tenga participacion superior al cincuenta por ciento (50%), sus filiales y las sociedades entre
entidades publicas con participacion mayoritaria del Estado superior al cincuenta por ciento
(50%), que se encuentren en competencia con el sector privado nacional o internacional o
desarrollen su actividad en mercados regulados, asi como aquellas a las que se refiere el
articulo 16 de la Ley 1150 de 2007, se regirdn para su _contratacién por las disposiciones
legales y reglamentarias aplicables a su actividad econdmica y comercial. sin desconocer los
principios de la funcion puiblica a que se refiere el articulo 209 de la Constitucién Politica yel
régimen de inhabilidades e incompatibilidades del Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica.
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Las demds entidades de esa misma naturaleza Juridica aplicardn lo previsto en el literal g
del numeral 2 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 en cuyo caso se dard aplicacion al
procedimiento de seleccion abreviada de menor cuantia (Ver numeral 2.2 del presente

manual), con excepcién de los contratos que a titulo enunciativo identifica el articulo 32 de
la Ley 80 de 1993.

Lo anterior sin perjuicio de lo establecido en la Ley 29 de 1990 en materia de contratos de
ciencia y tecnologia y demds normas pertinente.

2.8. Contratos de entidades a cargo de ejecucidn de Programas de Proteccion de Personas
Amenazadas, Desmovilizacion y Reincorporacién, Poblacién Desplazada, Proteccion de
Derechos Humanos y Poblacion con Alto Grado de Exclusién.

De conformidad al Articulo 3.2.7.1° Procedimiento de contratacion. Los contratos a los
que se refiere el literal h) del numeral 2 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, y que
estén directamente relacionados con el desarrollo o ejecucién de los programas de:

Proteccion de personas amenazadas.

Desmovilizacion y reincorporacion a la vida civil de personas y grupos al margen de la ley.
Atencion a poblacién desplazada por la violencia.

Proteccion de derechos humanos de grupos de personas habitantes de la calle, nifios y
nifias o jovenes involucrados en grupos Juveniles que hayan incurrido en conductas contra
el patrimonio econémico y sostengan enfrentamientos violentos de diferente tipo.

Programas para poblacion en alto grado de vulnerabilidad con reconocido estado de
exclusion que requieran capacitacion, resocializacién Y preparacién para el trabajo,
incluidos los contratos fiduciarios que demanden.

Se celebrardn por parte del Departamento, haciendo uso del procedimiento previsto para la
seleccion abreviada de menor cuantia, ver paso a paso seftalado en el numeral 2.2 del
presente Manual de Contratacion.

2.9. La contratacion de bienes y servicios para la Seguridad y Defensa Nacional,

Para los efectos previstos en el literal i) del numeral 2 del articulo 2° de la Ley 1150 de

2007, son bienes y servicios que se requieren para la defensa y seguridad nacional, los
adquiridos para ese propdsito por el Departamento Administrativo de la Presidencia
de la Republica, las entidades del sector defensa, la Agencia de Inteligencia
Colombiana, la Fiscalia General de la Nacién, el INPEC, la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios SPC, la Unidad Nacional de Proteccion, la Registraduria
Nacional del Estado Civil y el Consejo Superior de la Judicatura.
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Los contratos que se suscriban para la adquisicion de los bienes y servicios de conformidad
al listado del articulo 3.2.8.1 del Decreto 734 de 2012, se realizaran haciendo uso del
procedimiento previsto para la seleccién abreviada de menor cuantia, ver paso a paso
sefialado en el numeral 2.2 del presente Manual de Contratacion,

Cuando se trate de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comin
utilizacion, podrdn adquirirse mediante los procedimientos descritos en la Seccién I del
Capitulo II del Titulo III del presente decreto. En este caso se entenderd que son bienes o
servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comin utilizacion aquellos que
cuenten con Norma Técnica Militar o Especificaciones Técnicas que reflejen las maximas
condiciones técnicas que requiera la entidad, prescindiendo de cualquier otra
consideracion.

3. CONCURSO DE MERITOS

El concurso de méritos es el procedimiento aplicable para la seleccion de consultores. En los
términos previstos en la Ley 80 de 1993, articulo 32, numeral 2, se entiende por contrato de
consultoria:

“(...) Son contratos de consultoria los que celebren las entidades estatales referidos a los
estudios necesarios para la ejecucion de proyectos de inversion, estudios de diagnéstico,
prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos especificos, asi como a las
asesorias técnicas de coordinacion, control y supervision.

Son también contratos de consultoria los que tienen por objeto la interventoria, asesoria,
gerencia de obra o de proyectos, direccidn, programacion Y la ejecucion de disefios, planos,
anteproyectos y proyectos.

Ninguna orden del interventor de una obra podrd darse verbalmente. Es obligatorio para el
interventor entregar por escrito sus Ordenes o sugerencias y ellas deben enmarcarse
dentro de los términos del respectivo contrato (..)".

Debe distinguirse que, cuando ademds de la consultoria se requiera contratar otras
obligaciones principales, la escogencia del contratista deberd realizarse a través de las
modalidades de licitacién puiblica o seleccién abreviada, segun corresponda, sin perjuicio de
lo previsto para la minima cuantia, de conformidad con lo ordenado en el articulo
3.3.1.1 del Decreto 0734 de 2012.
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3.1 Clases de concurso de méritos

La contratacién de los servicios de consultoria podrd realizarse mediante concurso
abierto o con precalificacién y en éste ultimo, podrd acudirse a la conformacién de una lista
corta o a una lista_multiusos. En la seleccién de proyectos de arquitectura siempre se

utilizard el sistema de concurso abierto por medio de Jurados.

3.2. Clases de propuestas

Las propuestas podrdn ser simplificadas o detalladas dependiendo de los criterios a que
alude el articulo 3.3.1.2 del Decreto 0734 de 2012 en los siguientes términos:

Propuesta técnica simplificada (PTS). Cuando la entidad tenga clara la metodologia a
través de la cual se adelantard la ejecucion de la consultoria, asi como el plan y cargas
de trabajo. En estos casos procede la seleccion por el sistema de concurso abierto, o
mediante el de precalificacion con lista corta o lista multiusos.

Propuesta  técnica detallada (PTD). Cuando los servicios de consultoria
sefialados en los requerimientos técnicos para el respectivo concurso de méritos puedan
desarrollarse con diferentes enfoques o metodologias. En estos casos sélo procede
la seleccion por el sistema de precalificacién con lista corta.

3.3 Procedimiento de concurso abierto. El concurso de méritos por el sistema de concurso
abierto se desarrollard de conformidad con el procedimiento sefialado en los articulos
3.34.1 'y siguientes del Decreto 734 de 2012, prescindiendo de los
procedimientos de precalificacion, de que trata la Seccién III del mismo.

3.4 Procedimiento de Precalificacion

Lista corta: Precalificacion que se haga para un sélo proceso de concurso de méritos.

Lista multiusos: Precalificacién que se realice para varios concursos de méritos
determinados o determinables.

Para proceder a precalificar e integrar la correspondiente lista limitada de oferentes, se
debe aplicar el procedimiento que se sefiala en el articulo 3.3.3.2 y siguientes del Decreto

734 de 2012, el cual es anterior e independiente de los procesos de concurso de méritos para
los que se aplique.
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ETAPA| TRAMITES NECESARIOS TERMINOS RESPONSABLE
Acto administrativo de | Discrecional Comité Asesor
conformacion __del __Comité y Evaluador
Asesor y Evaluador. (Articulo

1 2.2.9° pardgrafo 2, Decreto Ordenador del gasto
734 de 2012, y articulo 7 y 8
del Decreto 008 de 2012).
Publicacién _del _aviso _de |El que se considere | Comité  Asesor
solicitud de expresiones de |razonable para que los y Evaluador
. interés y del proyecto de| interesados alleguen la
pliegos. Los cuales deben | documentacion que soporte
P publicarse  en el SECOP y|el cumplimiento de los
contener la  informacion | requisitos habilitantes.
establecida en los articulos
2.2.6° y 3.3.3.2° del Decreto
734 de 2012 respectivamente.
Audiencia de Aclaraciones:
3 Para procesos cuya cuantia se
inferior al
Presentacion manifestaciones de | El establecido en el aviso Comité Asesor y
3 interés _y verificacion de los Evaluador
requisitos habilitantes
Publicacion del _informe de | El que garantice el deber de | Comité Asesor y
‘ evaluacion y presentacién de | seleccién objetiva de | Evaluador
4 observaciones conformidad con el inciso
segundo del articulo 8.1.14°
del Decreto 0734 de 2012.
Audiencia de conformaciénde | Se realizard conforme las| Comité Asesor y
la lista corta o multiusos y reglas establecidas en el | Evaluador
5 adopcion de la decision que articulo 3.3.3.5° del Decreto
corresponda. 734 de 2012 Ordenador del gasto
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3.5 Procedimiento de Seleccion

Sin perjuicio de las reglas sefialadas en el Titulo II del Decreto 734 de 2012, de la
Planeacion Contractual, el concurso de méritos tendrd las siguientes etapas:

1. Acto administrativo de apertura, el cual, en los eventos en que se haga uso de
precalificacion, sélo procederd una vez se encuentre en firme la conformacion de la lista corta
o la lista multiusos.

2. Publicacion del pliego de condiciones.

3. Audiencia de aclaracién de pliegos de condiciones para los procesos cuyo valor exceda de
la menor cuantia, la cual deberd realizarse de manera anterior a la recepcion de las
manifestaciones de interés en los eventos en que se haga uso de precalificacion.

4. Invitacién a presentar propuestas, en los concursos en los que se haga uso de
precalificacion.

5. Presentacion de las ofertas.

6. Verificacidn de los requisitos habilitantes en el caso del Concurso Abierto y evaluacién de
las propuestas técnicas.

7. Elaboracion del informe de evaluacion de las propuestas técnicas.

8. Traslado del informe de evaluacion por un término no superior a tres (3) dias hdbiles.

9. Apertura de la propuesta econémica del primer elegible.

10. Verificacion de la consistencia de la propuesta econdmica.

11. Adjudicacion del contrato o declaratoria de desierta.
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ETAPA TRAMITES NECESARIOS TERMINOS RESPONSABLE
Discrecional Comité
Acto administrativo de conformacién del Comité Asesor y
Asesor y Evaluador. (Articulo 2.2.9° pardgrafo 2, Evaluador
] Decreto 734 de 2012, y articulo 7 y 8 del Decreto
008 de 2012). Ordenador
Estudios y documentos previos
Certificado de disponibilidad presupuestal.
Deben  tenerse | Comité
Comité interno de contratacion. en cuenta las | Asesor
P sesiones de los | Evaluador
Comité de Orientacién y Seguimiento en respectivos
Contratacion, cuando supere el cincuenta por| comités. Integrantes
ciento (50%) de la menor cuantia.
Aviso _de convocatoria  El cual ademds de | g] proyecto de | Comité
publicarse en el SECOP y en la pdgina web de pliego de | asesor y
la entidad. Articulo 2.2.1° del Decreto 734 de condiciones  se | evaluador.
2012 publicara por lo
Proyecto de pliego de condiciones. Articulo 2.2.6 n;eiowii, 00}2 'ba.’;ez
del Decreto 734 de 2012 (D)0 dias hdbiles
de antelacion a la
fecha que ordena
3 la apertura del
proceso  si se
trata de concurso
de méritos con
propuesta técnica
detallada. Y con
una antelacion no
inferior a cinco
(5) dias hdbiles
para el concurso
con propuesta
técnica
simplificada.
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Presentacion de observaciones y sugerencias a| Dentro del | Comité
proyecto de pliego de condiciones. . (Art. 2.2.6 | término previsto | asesor y
Decreto 734 de 2012). anteriormente. evaluador.
La aceptacion o rechazo de tales observaciones sd
hard de manera motivada, para lo cual la entidad
agrupara aquellas de naturaleza comin.
Acto  Administrativo _de _apertura: _Deberd | Si se hace uso de | Ordenador
contener la informacion a que alude el Articulo | precalificacion, Gasto
2.2.2° del Decreto 734 de 2012. Dicho acto |sélo  procederd
administrativo podrd revocarse o suspenderse en | una  vez se
los términos del Articulo 2.2.2°, Pardgrafos 1y 2. | encuentre en
firme la
Pliego de condiciones definitivo (conforme al Art. | conformacion de
2.2.6° Decreto 734 de 2012). Se incluirdn las|la lista corta o
modificaciones pertinentes acorde con las |la
observaciones surgidas al proyecto de pliego de | lista multiusos
condiciones o las demds que haya detectado la
administracion. Deberd contener los requisitos | El  términode | Comité
minimos establecidos en el Articulo 2.2.3 y el | publicacion del | Asesor y
anexo de los requerimientos técnicos de los pliegg' de Evaluador
servicios de consultoria que se van a contratar| condiciones
de acuerdo con el Articulo 3.3.1.3 del Decreto | definitivo se fijard
734 de 2012, en el cronograma
de acuerdo con la
naturaleza  del
objeto a
contratar.
Audiencias: Audiencia de aclaraciones a los | De acuerdo con | Comité
pliegos de condiciones para procesos cuyo valor | la fecha sefialada| asesor y
exceda de la menor cuantia (Articulo 3.3.4.1 | en el cronograma | evaluador.
Decreto 734 de 2012) del pliego de
conidiciones,
salvo para los
procesos de
concurso de
méritos con
precalificacion
Invitacion a presentar propuestas Cuando se hace | Comité
uso de | asesor y
precalificacion. evaluador.
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Presentacion_de propuestas. Una vez operado el | El razonable para | Comité
cierre del proceso, se procederd a la apertura que los | asesor y
8 de propuesta técnica en presencia del Comité | proponentes evaluador.
asesor y evaluador y/o los proponentes que se | puedan preparar

encuentren, dejando constancia mediante acta. sus propuestas.

Verificacion de los requisitos habilitantes_en el | El plazo para la| Comité asesor

caso del concurso abierto y evaluacion de las| evaluacién serd |y

propuestas _técnicas: De acuerdo con los |estipulado de evaluador.
requisitos y criterios sefialados en el pliego de| acuerdo con la
9 condiciones y con las reglas de subsanabilidad | naturaleza, objeto
. sefialadas en el Articulo 5 Ley 1150 de 2007 y|y cuantia de la

Art. 2.2.8° del Decreto 734 de 2012. misma.

El ofrecimiento mds favorable para la entidad en

el concurso de méritos serd aquél que presente

la mejor calidad de conformidad en el Articulo

2.2.9 numeral 2° del Decreto 734 de 2012.

Publicacion del informe de evaluacion. Por un término no | Comité
superior a tres (3) Ase
dias hdbiles para | sor
que los | Evaluador
proponentes

10 puedan  formular
observaciones las
cuales se
resolverdn en el

. acto de
) adjudicacion.

Audiencia publica de apertura y revision de la| Una vez | Comité

propuesta econdmica: la entidad procede a abrir | concluida la | asesor y

el sobre que contiene la propuesta econdmica| evaluacién evaluador.

| 11 del proponente ubicado en le primer lugar en el| técnica.
| orden de cadlificacion. La cual deberd ser

consistente con la propuesta técnica.

Comité Interno _de Contratacién: Vencido el | Con antelacion a | Comité

término de traslado del informe de evaluacion, el | la adjudicacion asesor y

12 proceso es llevado al Comité para que el evaluador.

Ordenador del Gasto apruebe o no, segin el

caso, la recomendacion del Comité Asesor Ordenador

Evaluador.
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Resolucién _de  adjudicacién: __Debidamente | Segiin la fecha | Comité
motivada. sefialada en el | asesor y
pliego de | evaluador.
13 condiciones.
Ordenador
Suscripcion_del contrato: Debe elaborarse con| Durante el | Ordenador
base en el proyecto de minuta anexo al pliego de| término
condiciones. establecido en el | Comité
14 pliego de | asesory
. condiciones. evaluador

NOTA: Tratdndose de concurso de meritos abierto, deberdn agotarse cada uno de los pasos
descritos anteriormente. Para el concurso de meritos con precalificacion, deberd observarse
ademas el procedimiento especial sefialado en los articulos 3.3.3.1 y siguientes del
Decreto 734 de 2012. Ver numeral 3.4 del presente documento.

4. CONTRATACION DIRECTA

Son causales de contratacion directa, de acuerdo con el numeral 4° del Articulo 2 de la
Ley 1150 de 2007 las siguientes:

a) Urgencia manifiesta
. b) Contratacion de empréstitos
c¢) Contratos interadministrativos

d) La contratacion de bienes y servicios en el sector Defensa y en el Departamento
Administrativos de Seguridad, DAS, que necesiten reserva para su adquisicion.

e) Los contratos para el desarrollo de actividades cientificas y tecnolégicas;

f) Los contratos de encargo fiduciario cuando inician el Acuerdo de Reestructuracion de
Pasivos a que se refieren las Leyes 550 de 1999, 617 de 2000 y las normas que las
modifiquen o adicionen, siempre y cuando lo celebren con entidades financieras del
Sector Publico.

g) Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado
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h) Para la prestacion de servicios
ejecucion de trabajos artisticos

naturales.

i) El arrendamiento o adquisicion de inmuebles.

Para esta modalidad se deben tener en cuenta las restricciones

regula la Ley 996 de 2005 (Articulo 3.4.2.7.1 del Decreto 734 de 2012).

profesionales y de apoyo a la gestién, o para la
que sblo puedan encomendarse a determinadas personas

en periodo electoral que

De acuerdo con el Decreto 734 de 2012 (Capitulo IV, Seccién I, articulos 3.4.1.1 y ss), las
disposiciones generales aplicables a la contratacién directa son las siguientes:

ETAPA

TRAMITES NECESARIOS

TERMINOS

RESPONSABLE

Acto _administrativo _de _conformacion del
Comité Asesor y Evaluador (articulo 7 y 8 del
Decreto Departamental 0008 de 2012).

Estudios y documentos previos

Certificado de disponibilidad presupuestal.

Si se trata de contratos de prestacion de
servicios profesionales se requiere certificado
de planta de _empleo de la Secretaria de
Gestion Humana_y constancia escrita sobre la
idoneidad _ y experiencia

directamente relacionada con el drea
de_que_se trate suscrita por el Ordenador del
Gasto

Discrecional

Comité asesor y
evaluador.

Comité interno de contratacion.

Comité _de Orientacion y Seguimiento en
Contratacidn de acuerdo con lo establecido en
el articulo segundo del Decreto 008 de 2012.

Deben tenerse
en cuenta las
sesiones de
los respectivos

comités.

Comité Asesor y
Evaluador

Integrantes de los
Comités
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Acto __administrativo _que _ justifiqgue __la | Antes de la | Comité asesor y
3 contratacion directa de acuerdo con sefialado | suscripcion del| evaluador.

en el Articulo 3.4.1.1, Decreto 734 de 2012 y el | contrato.
articulo 3.4.2.5.1 inciso final cuando se trate de
contratos de prestacion de servicios para la
gjecucion de trabajos artisticos que solo
puedan  encomendarse a  determinadas
personas naturales.

4 Compromiso presupuestal, Antes de la | Comité asesor y
Deben efectuarse las  apropiaciones | suscripcion del | evaluador.
presupuestales  pertinentes, a favor del | contrato

contratista y por el valor de la adjudicacion,
mediante lne mAdulas del cictema SAP

Suscripcion del contrato Posterior al Comité asesor y
5 acto evaluador.
administrativo
que justifica la | Ordenador  del
contratacion | Gasto
directa

5. MINIMA CUANTIA

Corresponde a aquellos contratos cuya cuantia no excede el Diez por ciento (10%) de la
menor cuantia de la entidad, o lo que es lo mismo el equivalente a Cien (100) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

3.1 Estudios previos

El responsable en la entidad elaborard los estudios y documentos previos
simplificados, los cuales contendrdn:

Descripcidn sucinta de la necesidad que se pretenda satisfacer con la contratacion.

Descripcion del objeto a contratar.
Condiciones técnicas exigidas.

Valor estimado del contrato, justificado sumariamente, y el plazo de ejecucién
del mismo.

El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratacion.
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ETAPA TRAMITES NECESARIOS TERMINOS RESPONSABLE
1 Acto _administrativo de conformacién del Comité | Discrecional Comité Asesor y
Asesor y Evaluador (Articulo 2.2.9 del Decreto Evaluador  (rol
734 de 2012, pardagrafo 2 y articulo 7 y 8 del técnico, juridico y
Decreto Departamental 0008 de 2012). financiero).
Estudios y documentos previos simplificados
Certificado de disponibilidad presupuestal.
2 Deben  tenerse | Comité  asesor
Comité interno de contratacion. en cuenta las | Evaluador
sesiones del
comité. Integrantes
Comité interno de
contratacion.
Invitacion publica: La cual deberd contener como | La  invitacion se| Comité asesor y
3 minimo la informacion contenida en el publicard por | evaluador
articulo 3.5.3 del Decreto 734 de 2012. un
término no
inferior a un (1)
dia habil
(articulo
94 de la Ley 1474
de 2011).
4 Presentacion _de la_oferta por parte de los | El término para| Comité asesor y

oferentes (literal b articulo 94 de la Ley 1474 de
1994.

presentar la
oferta no podrd
ser inferior a un
(1) dia habil

evaluador
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Apertura de propuestas: En la fecha sefialada en
la invitacion.

Las propuestas presentadas serdn ordenadas en
Jorma ascendente de menor a mayor precio, y la
Verificacion de los requisitos habilitantes se
hard exclusivamente de la oferta con el menor
precio.

En caso de que la oferta con precio mds bajo no
cumpla con los requisitos habilitantes, se
proceder con la verificacién del proponente
ubicado en segundo lugar y asi sucesivamente. De
no lograrse la habilitacion, se declarard desierto
el proceso.

De acuerdo con
el  cronograma
establecido en la
invitacion.

Comité asesor y
evaluador

Publicacion de la verificacion _de_ requisitos
habilitantes de la propuesta con el menor precio.
Durante dicho término los proponentes podran
SJormular observaciones y el proponente con el
menor  precio podrd subsanar  requisitos
habilitantes si es del caso.

Un (1) dia hadbil

Comité Asesor y
evaluador

Comunicacion _de _la _aceptacion de la oferta y
respuesta a_observaciones de la verificacion de
requisitos _habilitantes. La respuesta a las
observaciones se publicard en el
SECOP, simultdneamente con lacomunicacion de
aceptacion de la oferta (inciso 3° del articulo
3.5.4°del Decreto 734 de 2012).

La comunicacion de aceptacion junto con la
oferta constituyen para todos los efectos el
contrato celebrado, con base en el cual se
efectuard el respectivo registro presupuestal.

De acuerdo a lo
establecido en la
invitacion

Comité asesor y
evaluador.

Ordenador
gasto

del
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comunicacion de
la aceptacion de
la oferta.

Compromiso presupuestal: Deben efectuarse las | De acuerdo con | Comité  Asesor
apropiaciones presupuestales  pertinentes, a | las politicas | Evaluador.
Javor del adjudicatario y por el valor de internas 'y en
la adjudicacién, mediante los médulos del consonancia con
8 sistema la norma debe
SAP. hacerse
simultdneamente
con la

CONSIDERACIONES GENERALES:

1. En caso de contradiccién entre lo consignado en el presente Manual y las normas
legales y reglamentarias vigentes en la materia, prevalecerdn estas tiltimas.

2. La publicacion electrénica de los actos y documentos que se generen en desarrollo de la
actividad precontractual deberd hacerse en la fecha de su expedicién, o a mds tardar dentro
de los tres (3) dias hdbiles siguientes.

3. Al momento de confeccionar los pliegos de condiciones deben establecerse requisitos y
exigencias coherentes al objeto y valor del proceso, que no constituyan condiciones y
exigencias de imposible cumplimiento, ni exenciones de la responsabilidad derivada de
los datos, informes y documentos que se suministren.

4. Los procesos de seleccion deben tener reglas claras que no induzcan a error a los
proponentes y que impidan la formulacién de ofrecimientos de extension ilimitada o que
dependan de la voluntad exclusiva de la entidad.

6. El cronograma de los procesos de seleccién debe contener plazos razonables suficientes
para que los interesados analicen la informacion del proceso y puedan preparar y disefiar
sus ofertas, de igual forma debe fijar un plazo razonable para la evaluacion de las ofertas,
de acuerdo con la naturaleza del objeto a contratar.

7. La visita de obra debe informarse con suficiente anticipacién para que los interesados
puedan asistir a la misma.
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8. De conformidad con los Acuerdos Comerciales vigentes, en las modalidades de seleccion
de Licitacion Publica, Seleccion Abreviada de Menor Cuantia y Concurso de Meéritos, el
plazo entre la publicacion del aviso de convocatoria del proceso y el cierre para presentar
ofertas de éste no podrd ser inferior a treinta (30) dias calendario cuando el aviso de
apertura, las bases del proceso y la documentacion de la contratacion sean publicados en el
Portal Unico de Contratacion: http://www.contratos.gov.co. Cuando se trate de concurso
de méritos con precalificacion, el término se contard a partir del momento en que la
entidad invita a los proveedores a presentar ofertas hasta el cierre para presentar ofertas.

En el caso de la adquisicion o suministro de bienes Y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes y de comin utilizacién por parte de las entidades a través de la modalidad de
seleccion abreviada, el plazo entre apertura Y cierre de la contratacion no podrd ser
inferior a diez (10) dias calendario.

2. ETAPA CONTRACTUAL

Es la etapa comprendida entre la celebracién del contrato y el vencimiento del plazo
contractual.

2. 1 EL CONTRATO:

Es un acto juridico generador de obligaciones que para el manual que nos ocupa es
celebrado por el Departamento del Magdalena. Los contratos que éste celebre deberdn
constar por escrito.

Las estipulaciones de los contratos que celebre el Departamento del Magdalena serdn las
que de acuerdo con las normas civiles, comerciales Y las previstas en el estatuto contractual,
correspondan a su esencia y naturaleza. En los contratos podran incluirse las modalidades,
condiciones y, en general, las cldusulas o estipulaciones que las partes consideren
necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a la Constitucién, la ley, el
orden publico y a los principios y finalidades de las leyes vigentes aplicables y a los de la
buena administracion .

Para suscribir y ejecutar el contrato deben agotarse unos requisitos de suscripcion, de
perfeccionamiento, de legalizacién y de ejecucién, a saber:
2.1.1 Requisitos de suscripcion:

Son aquellos requisitos y documentos de orden legal y aquellos indispensables para elaborar
la minuta y suscribir el contrato, los cuales deben ser aportados, revisados y corroborados
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por el equipo de contratacion de cada dependencia de la Gobernacién, indispensables para
suscribir el contrato. Ejemplos: Certificado de existencia y representacién legal, registro
mercantil, fotocopia de la cédula del representante legal, documentos que permitan
verificar la inexistencia de inhabilidades o incompatibilidades del contratista para
contratar con el Estado.

Las personas responsables de que se aporten todos estos documentos y se cumplan los

requisitos previa suscripcion del contrato son quienes tienen los roles juridico, técnico y
logistico en cada una de las dependencias del Departamento del Magdalena.

. 2.1.2 Requisitos de perfeccionamiento:

Los contratos que suscribe el Departamento del Magdalena se perfeccionan cuando se
logre acuerdo sobre el objeto y la contraprestacion y éste se eleve a escrito.

Acuerdo de voluntades por escrito.

Hacemos referencia entonces a la minuta o documento del contrato que contiene el acuerdo
de voluntades, la cual debe contener por lo menos lo siguiente:

a. Tipo de contrato.

b. IHdentificacion completa de las partes del contrato

. c. El bien, obra o servicio a contratar: Objeto

d. Los elementos esenciales del contrato: Valor, plazo de ejecucion, forma de pago
(apropiaciones presupuestales)

e. El sitio de entrega de los bienes, de la prestacion de los servicios o ejecucion de la
obra

S Las obligaciones de las partes
g Las especificaciones técnicas del bien, servicio u obra contratado
h. Indicacidn de la existencia de una supervision y/o interventoria del contrato

i. Indicacion de las multas aplicables conforme las normas y procedimientos vigentes
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J. Cldusula de indemnidad conforme lo dispuesto en las normas vigentes (Ver
articulo 5.1.6° del Decreto 0734 de 2012)

k. Cldausula penal pecuniaria (Cuando aplique)
. Garantias (Cuando aplique)

m. Cldusula de restablecimiento o ampliacion de la garantia (Ver articulo 5.1.12° del
Decreto 0734 de 2012)

. n. Pacto de las clausulas excepcionales al derecho comin (Ver articulo 14 de la ley
80 de 1993) cuando estas apliquen.

o. Indicacion expresa de la no existencia de relacion laboral con el contratista o el
personal del que éste disponga.

p. Prohibiciones a las que haya lugar

q. Laindicacion del régimen juridico aplicable

r. Indicacion sobre la solucion de controversias s. Domicilio del contrato

En tratdndose de contratacion de minima cuantia, la comunicacion de aceptacion de la oferta
por parte de la Gobernacion, junto con la oferta presentada por el contratista seleccionado
constituyen para todos los efectos el contrato celebrado por las partes, en los términos
previstos en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 y reglamentada en lo pertinente, por los
articulos 3.5.4 y 3.5.5° del Decreto 0734 de 2012,

. La persona competente en el Departamento del Magdalena para elaborar la minuta del
contrato serd el abogado que asume el rol juridico dentro del equipo de contratacion de cada
dependencia, para la elaboracion del contrato deberd tener en cuenta lo manifestado en el
estudio previo, pliego de condiciones, adendas, propuesta del contratista y recomendaciones
de los Comités Internos de contratacion y de Orientacion y seguimiento.

Asi mismo el rol juridico deberd apoyarse de quienes asumen el rol técnico y logistico en lo
que compete a cada uno de ellos dentro del proceso contractual.

2.1.3 Requisitos de legalizacion

Para la legalizacion de los contratos se requiere del correspondiente registro presupuestal
de compromiso (RPC). (Ver articulo 8.1.16° del Decreto 0734 de 2012). La dependencia
competente en el Departamento del Magdalena para crearlo es la Secretaria de Hacienda.
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El registro presupuestal de compromiso consiste en la certificacion de apropiacion de
presupuesto con destino al cumplimiento de las obligaciones pecuniarias del contrato; es un
instrumento a través del cual se busca prevenir erogaciones que superen el monto autorizado
en el correspondiente presupuesto, con el objeto de evitar que los recursos destinados a la
Jinanciacion de un determinado compromiso se desvien a otro fin.

Es importante que en cada uno de los procesos contractuales Y contratos se tenga en cuenta
los conceptos de vigencia futura y las disposiciones en los casos de urgencia manifiesta (Ver
Ley 1957 de 2007)

2.1.4 Requisitos de ejecucion

Para la ejecucion de los contratos se requiere de la aprobacion de la(s) garantia(s)
requerida(s) en el contrato conforme al andlisis de riesgos hecho (desde el estudio previo) y
de la existencia de la disponibilidad presupuestal, entendiéndose ésta ultima como registro
presupuestal de compromiso (RPC) (Ver articulo 8.1.16° del Decreto 0734 de 2012).

En el Departamento del Magdalena la persona responsable de revisar y aprobar las
garantias es la Oficina Asesora Juridica. :

Garantias en los Contratos:

Con ellas se garantiza el cumplimiento de las obligaciones surgidas en favor de la
Gobernacion del Magdalena con ocasion de: a) La presentacion de los ofrecimientos. b) Los
contratos y de su liquidacion c) Los riesgos a los que se encuentra expuesta la entidad
derivados de la responsabilidad extracontractual que le pueda sobrevenir por las

actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas y subcontratistas (Ver articulos
3.1.1°y siguientes del Decreto 734 de 2012)

Clases de garantias:

En los procesos de contratacion los oferentes o contratistas podrdn otorgar uinicamente,
como mecanismos de cobertura del riesgo, cualquiera de las siguientes garantias:

a. Poliza de seguros
b. Fiducia mercantil en garantia
c. Garantia bancaria a primer requerimiento

d. Endoso en garantia de titulos valores

e. Depdsito de dinero en garantia.
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Lo anterior, sin perjuicio de que la responsabilidad extracontractual de la administracién
derivada de las actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas o subcontratistas
s6lo puede ser amparada mediante péliza de seguro.

Monto, vigencia y amparos o coberturas de las garantias:

Se determinardn teniendo en cuenta el objeto, la naturaleza y las caracteristicas de cada
contrato, los riesgos que se deban cubrir y teniendo en cuenta las reglas establecidas en las
normas vigentes aplicables. (Ver Articulos 5.1.3 a 5.4.4 del Decreto 734 de 2012).

Las particularidades de cada garantia y las disposiciones especiales o excepcionales
deberdn ser consideradas al momento de requerirlas desde la elaboracién del estudio previo
de la respectiva contratacion y su cumplimiento deberd ser verificado por las personas
competentes en los respectivos equipos de contratacion de cada dependencia del
Departamento del Magdalena.

No obligatoriedad de garantias.
No seran obligatorias en:

a. Los contratos de empréstito

b. Los contratos interadministrativos

c. Los contratos de seguro

d. Los contratos cuyo valor sea inferior al diez por ciento (10%) de la menor cuantia

prevista para cada entidad, caso en el cual se aplicardn las reglas previstas para la
minima cuantia.

La entidad podra abstenerse de exigir garantia de seriedad de la oferta:

a. Para participar en procesos cuyo objeto sea la enajenacion de bienes

b. En procesos de subasta inversa para la adquisicién de los bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion.

c. Enlos concursos de mérito en los que se exige la presentacion de una propuesta
técnica simplificada.
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La entidad estatal podrd abstenerse de exigir garantia de cumplimiento para los contratos
celebrados bajo la modalidad de contratacion directa salvo que en el estudio previo
correspondiente se establezca la conveniencia de exigirla atendiendo la naturaleza y cuantia
del contrato respectivo.

Preservacion de las garantias:

Para preservar la efectividad de las garantias, en ejercicio de su labor el supervisor y/o
interventor deberd advertir inmediatamente al ordenador del gasto delegado para la
respectiva contratacion de todas aquellas situaciones que puedan afectar la(s) garantias). El
contratante (Ordenador del gasto y delegado para contratar) informard al garante de
aquellas circunstancias que alteren el estado del riesgo, asi por ejemplo remitird, entre
otros: La copia de la aprobacion de la garantia y sus anexos, de las modificaciones u
otrosi del contrato, las actas de suspension y de reanudacién, y de las diversas actuaciones
que se adelanten con miras a la imposicion de multas, cléusula penal pecuniaria y
declaratoria de caducidad,

2.2. EL PAGO

Para la realizacién de cada pago, el Departamento del Magdalena deberd verificar la forma
de pago planteada en el contrato, la ejecucién del contrato por parte del contratista, el
cumplimiento satisfactorio de dicha ejecucion, y que el contratista se encuentre al dia en el
pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi
como los propios del SENA, ICBF y Cajas de Compensacién Familiar, cuando
corresponda.

Para estos pagos el Departamento del Magdalena deberd respetar el orden de turno, cuyo
procedimiento es fijado por la Secretaria de Hacienda quien dard aplicacion a lo dispuesto
en las normas vigentes aplicables. (Ver articulo 4° numeral 10° de la Ley 80 de 1993, 19 de
la Ley 1150 de 2007, 8.1.16 del Decreto 734 de 2012).

En cada dependencia del Departamento del Magdalena, la persona responsable de verificar
la acreditacion de estos pagos por parte del contratista es el supervisor o interventor,
quien en caso de requerirlo se apoyard en quien asumié el rol juridico del respectivo
contrato para verificar que se estd dando cumplimiento a la norma.

2.3 PUBLICACION DEL CONTRATO

Los contratos suscritos por el Departamento del Magdalena se publicardn en el Sistema
Electrénico para la Contratacién Publica ~SECOP- conforme lo dispuesto en las normas
vigentes aplicables. (Ver articulo 223 del Decreto Ley 0019 de 2012, numeral 18 del
articulo 2.2.5° del Decreto 0734 de 2012)
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2.4 PAGO DE IMPUESTOS

Debera aportarse por parte del contratista el comprobante de pago de los impuestos en los
casos que sea procedente, al igual que las estampillas de acuerdo con lo indicado en las
instrucciones y lineamientos que al respecto imparta la Secretaria de Hacienda.

2.5 NOMBRAMIENTO DEL SUPERVISOR

Con el fin de realizar una correcta labor a través de la supervision a los diferentes
contratos que celebre el Departamento del Magdalena, el gobernador por intermedio del
Secretario o funcionario correspondiente al momento de asignar una supervision, deberd

. informar en forma escrita al funcionario designado para tal fin, cuales son las funciones a su
cargo, haciendo entrega de una copia del expediente del contrato con la documentacion
surtida hasta la fecha.

Para la  asignacion de un  supervisor, se deberd tener en cuenta que el perfil
profesional del funcionario designado se ajuste al objeto del contrato cuya supervision se le
asigna y tendrd en cuenta ademds, si el funcionario cuenta con la disponibilidad de tiempo y
logistica para desarrollar correctamente sus funciones.

2.5.1 Definicion de la supervision

La supervision es el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico que
sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando
no requieren conocimientos especializados. La entidad podrd contratar personal de apoyo
para la supervision, a través de los contratos de prestacion de servicios profesionales que
sean requeridos.

. 2.5.2  Definicion de Interventoria

La interventoria es el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato realice una
persona natural o juridica contratada para tal fin por la entidad estatal, cuando el
seguimiento del contrato suponga un conocimiento especializado en la materia, o cuando la
complejidad o la extension del mismo lo justifiquen. No obstante lo anterior, cuando la
entidad estatal lo encuentre justificado y acorde con la naturaleza del contrato principal,
podrd contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable y juridico del
objeto o contrato dentro de la interventoria.

Por regla general, no serdn concurrentes en relacion con un mismo contrato, las funciones de
supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad estatal puede dividir la vigilancia del
contrato principal, caso en el cual en el contrato respectivo de interventoria, se deberd
indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y las demds quedardn a cargo de la
entidad a través del supervisor.
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En todo caso, los contratos de interventoria serdn supervisados directamente por el
Departamento del Magdalena a través del supervisor del
mismo.

2.6 INICIO DEL CONTRATO

Una vez cumplidos los requisitos de legalizacién y ejecucion del contrato, se remitird la
documentacion al supervisor y/o interventor para que elabore el acta de inicio (en caso
de que aplique) y empiece su ejecucion.

Para dichos fines el supervisor y/o interventor del contrato y el contratista deberdn
ponerse en contacto para suscribir el acta de inicio, la cual deberd formar parte del
expediente del proceso.

En todo contrato que celebre el Departamento del Magdalena en el que para su ejecucion
el contratista deba utilizar personal, el supervisor o interventor al momento de elaborar
el acta de inicio, deberd consignar la relacion del personal que se destinard por parte del
contratista, con la correspondiente identificacion; asi como su remuneracion, y cualquier
cambio deberd ser informado al supervisor o interventor.

INTERPRETACION DE LOS CONTRATOS: A continuacién se sefialardn algunos
principios bdsicos que orientan la interpretacion de los contratos:

PRINCIPIOS DESCRIPCION
Prevalencia de la intencion Conocida claramente la  intencion de los
(Articulo 1618 Cédigo Civil) contratantes, debe estarse a ella mds que a lo literal de
las palabras

Limitaciones del contrato a su | Por generales que sean los términos de un
Materia. (Articulo 1619 Cédigo | contrato, unicamente se aplicardn a la materia

Civil) sobre que se ha contratado.
Preferencia del sentido que El sentido en %ue una clausula puede producir
produce efectos. (Articulo 1620 algun efecto, deberd preferirse a aquel en que no sea

Cddigo Civil) capaz de producir efecto alguno.

Interpretacion por la naturaleza | En aquellos casos en que no apareciere
del contrato(Articulo 1621 voluntad contraria, debe atarse a la interpretacion
Cdédigo Civil) que mejor se ajuste a la naturaleza del contrato
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Interpretacion  sistemdtica, por
comparacion 'y  por aplicacién
practica. (Articulo 1622 Cédigo
Civil)

Las cldusulas de un contrato se interpretardn unas
por otras, ddndosele a cada una el sentido que mejor
convenga al contrato en su totalidad. Podrdn
también interpretarse por las de otro contrato entre
las mismas partes y sobre la misma materia. O
por la aplicacion prdctica que hayan hecho de ellas
ambas partes, o una de las partes con aprobacién de
la otra parte.

Interpretacion de la inclusion
de casos dentro del contrato

(Articulo 1623 Cédigo Civil)

Cuando en un contrato se ha expresado un caso
para explicar la obligacion, no se entenderd por solo
eso haberse querido restringir la convencién a ese
caso, excluyendo los otros a que naturalmente se
extienda

Interpretacion a favor del deudor
(Articulo 1624 Cédigo Civil)

No  pudiendo aplicarse ninguna de las reglas
precedentes de interpretacion, se interpretardn las
cldausulas ambiguas a favor del deudor. Pero las
clausulas ambiguas que hayan sido extendidas o
dictadas por una de las partes, sea acreedora o
deudora, se interpretardn contra ella, siempre que la
ambigiiedad provenga de la ]falta de una explicacion
que haya debido darse por ella.

Autonomia de la voluntad

La expresion de voluntad de la Administracion,
se empleza a manifestar desde el momento en que
decide iniciar un proceso contractual: La
manifestacion de voluntad del particular
interesado  se  concreta, en principio, con la
presentacion de su oferta. No obstante, este principio
se ve limitado frente a las reglas del derecho
publico.

Principio de legalidad

La legalidad o primacia de la ley es un
principio fundamental conforme al cual todo
ejercicio del poder publico deberia estar sometido a
la voluntad de la ley de su jurisdicciony no a la
voluntad de las personas
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2.7 SITUACIONES QUE PUEDEN PRESENTARSE EN LA EJECUCION DEL
CONTRATO:

Las situaciones que se describen a continuacion son las que comun o frecuentemente
pueden llegar a presentarse en la ejecucion del contrato, lo que significa que pueden
presentarse diversas situaciones que ameritan el andlisis por cada una de las dependencias
¥ la participacion de cada uno de los roles de los equipos de contratacion.

2.7.1 Modificacion a los contratos estatales u otrosi:

La modificacion contractual obedece al cambio en las condiciones estipuladas
inicialmente en el clausulado del contrato, bien sea porque el Departamento del Magdalena
lo considere pertinente o a solicitud del contratista. Esta figura es la que comiinmente se
conoce como otrosi que consiste en una modificacion hecha por las partes de mutuo acuerdo
o bilateral.

Téngase presente, que los acuerdos plasmados en el clausulado del contrato obedecen a su
esencia y su naturaleza concordadas con las prescriptivas civiles, comerciales y del estatuto
contractual. Por ello, solamente podrd ser objeto de modificacién contractual el clausulado
que no altere de manera la esencia o naturaleza de lo inicialmente pactado.

Para modificar un contrato en el que es parte el Departamento del Magdalena, la
dependencia que suscribe el contrato debe seguir las orientaciones que se describen a
continuacion:

La dependencia que suscribié el contrato deberd presentar y analizar el caso en su
respectivo comité interno de contratacion en el que se presentara el informe actualizado
del supervisor y/o interventor, y conforme a las funciones propias del comité recomendara al
ordenador del gasto la suscripcion del otrosi. Los documentos que deben aportarse y
verificarse como minimo son:

1. La manifestacion escrita del contratista en la que conste su solicitud justificada o la
aceptacion de la propuesta del Departamento del Magdalena de modificar el
clausulado del contrato.

2. La manifestacion escrita del supervisor del contrato donde justifica su concepto
sobre la procedencia de la modificacion (Ver procedimiento y formato en Isolucion)
con el aval del ordenador del gasto delegado. En caso de que el contrato cuente
también con un interventor, deberd adjuntarse el pronunciamiento e informe de
éste respecto de la modificacion pretendida, avalado por el supervisor.

3. Expediente completo del contrato o convenio.
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4. Informe actualizado del supervisor y/o interventor del contrato. Para el caso del
informe del interventor, éste y sus anexos deben estar avalados por el supervisor.

3. Historial del contrato en donde se registre la informacion sobre el estado actual del
contrato.

6. Pueden anexarse todos aquellos documentos que soporten el otrosi.

En aquellos casos en que por su cuantia o especialidad el contrato haya sido
recomendado por el Comité de Orientacion y Seguimiento en Contratacion en ejercicio del
control que hace el sefior Gobernador a través de éste, la modificacion de dicho contrato
deberd ser analizada y recomendada por dicho comité.

Para que la respectiva modificacién sea analizada en el Comité de Orientacion y
Seguimiento se deben aportar y analizar los anteriores documentos y adicionalmente el acta
del Comité Interno de Contratacion con la recomendacion sobre el otrosi.

2.7.2 Adicion

Cuando hablamos de esta figura hacemos relacién a la inclusién, inyeccion de mds dinero al
contrato inicial en aras de garantizar la existencia de recursos suficientes para continuar
satisfaciendo la necesidad de la Administracion.

Esta categoria de modificacion contractual no conlleva necesariamente al cambio de las
especificaciones técnicas o circunstancias accesorias del objeto contractual inicialmente
pactado, pero si hace necesario el presupuesto de mds cantidad de objeto o mds calidad del
mismo.

Documentos necesarios para la adicion

1. Manifestacion escrita del contratista en donde solicite la adicién o acepte la
intencion de adicion hecha por el Departamento del Magdalena, con indicacién
expresa de la propuesta de presupuesto previsto para el efecto, el cual en todo caso
deberd basarse en los precios de la propuesta inicial y en la férmula de reajuste de
precios que se haya establecido en el contrato, segiin el caso.

2. La manifestacion escrita del supervisor del contrato donde justifica su concepto
sobre la procedencia de la adicion con el aval del ordenador del gasto. En caso
de que el contrato cuente también con un interventor, deberd adjuntarse el
pronunciamiento e informe de este respecto de la adicion pretendida, avalado por el
supervisor.
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3. Expediente completo del contrato o convenio.

4. Informe actualizado del supervisor y/o interventor del contrato. Para el caso del
informe del interventor, éste y sus anexos deben estar avalados por el supervisor.

5. Certificado de Disponibilidad Presupuestal que respalde la adicion en recursos.

6. Historial del contrato en donde se registre la informacién sobre el estado actual del
contrato

7. Pueden anexarse todos aquellos documentos que soporten la adicion.

En aquellos casos en que por su cuantia o especialidad el contrato haya sido
recomendado por el Comité de Orientacion y Seguimiento en ejercicio del control que
hace el sefior Gobernador a través de éste, la adicion de dicho contrato deberd ser analizada
y recomendada por dicho comité.

Los contratos no podrdn adicionarse en mds del 50% de su valor inicial, expresado éste en
salarios minimos legales mensuales (Ver pardgrafo del articulo 40 de la Ley 80 de
1993, articulo 85 de la Ley 1474 de 2011, Ley 1508 de 2012).

2.7.3 Ampliacion del plazo o prorroga:

Hace referencia a una extension o ampliacion en el tiempo que inicialmente se habia
acordado para la ejecucion del contrato.

Documentos necesarios para la ampliacion

1. Manifestacion escrita del contratista en donde solicite la prérroga o la intencidn de
hacerla por parte del Departamento, con indicacion expresa de que no se generan
sobrecostos.

2. La manifestacion escrita del supervisor del contrato donde justifica su concepto sobre
la procedencia de la prorroga con el aval del ordenador del gasto delegado. En
caso de que el contrato cuente también con un interventor, deberd adjuntarse el
pronunciamiento e informe de este respecto de la ampliacion del plazo pretendida,
avalado por el supervisor.

3. Nuevo cronograma de trabajo que respalda la prérroga.
4. Expediente completo del contrato o convenio.

5. Informe actualizado del supervisor y/o interventor del contrato. Para el caso del
informe del interventor, este y sus anexos deben estar avalados por el supervisor.
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6. Historial del contrato en donde se registre la informacion sobre el estado actual del
contrato

7. Pueden anexarse todos aquellos documentos que soporten la prorroga.,

En aquellos casos en que por su cuantia o especialidad el contrato haya sido
recomendado por el Comité de Orientacion y Seguimiento en Contratacion en ejercicio del
control que hace el sefior Gobernador a través de éste, la prdrroga de dicho contrato deberd
ser analizada y recomendada por dicho Comité.

‘ NOTA: En el evento que un contrato, previa justificacion, deba ser modificado en las
condiciones estipuladas inicialmente, adicionado y ampliado, deberd cumplirse con los cada
uno de los requisitos sefialados anteriormente.

2.7.4 Cesion

2.7.4.1 Cesion del contrato: Una de las principales caracteristicas de los contratos
estatales es que son intuito personae, por lo tanto, una vez celebrados no podrdn cederse sin
previa autorizacion escrita del Departamento delo Magdalena.

El actual estatuto contractual consagra 2 causales legales de cesion del contrato
relacionadas con las inhabilidades e incompatibilidades sobrevinientes al contratista (Ver
articulo 9° de la ley 80 de 1993), a las que se suman las demds que se dispongan en las
normas y la realizada por mutuo acuerdo entre las partes.

Cuando se celebra esta cesion, se estd entregando los derechos y obligaciones objeto del |
mismo, es decir que la persona a quien se le cede el contrato queda con la obligacion de |
. ejecutar a favor del Departamento del Magdalena el contrato.

Para el caso de la cesion de mutuo acuerdo, es decir previa autorizacion del
Departamento del Magdalena, el procedimiento es el
siguiente:

a. El contratista debe solicitar al ordenador del gasto delegado para contratar la
autorizacion para realizar la cesion del mismo indicando justificacion y las causas por las
cuales le es imposible ejecutar el contrato.

b. El ordenador del gasto contratante previa recomendacion del Comité Interno de
contratacion y Comité de Orientacion y Seguimiento en Contratacion si es el caso,
determinard la conveniencia para la entidad y procederd a autorizar o rechazar la cesion.
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c. Una vez recomendada la cesion, se procedera a suscribir la correspondiente acta de
cesion del contrato (Debe quedar plasmado expresamente el estado en que queda el
contrato), la cual serd proyectada por la Oficina Asesora Juridica, respetando los
lineamientos y directrices del Gobernador.

d. El cesionario del contrato (contratista), deberd tramitar la expedicion de la garantia
unica que ampare sus obligaciones, cuya cobertura debe amparar los mismos riesgos del
contrato original y pagar los impuestos a que haya lugar.

e. Remitir las comunicaciones a las personas y dependencias que deban conocer de la cesion,
las cuales serdn proyectadas por la Oficina Asesora Juridica aplicando los lineamientos y
’ directrices del supervisor y/o interventor segun el caso.

f- Hacer las publicaciones a que haya lugar conforme las normas vigentes aplicables.

g Celebrada la cesion al contrato, se procederd incluir y registrar esta novedad en el
sistema de informacion presupuestal vigente, conforme el procedimiento dispuesto por la
Secretaria de Hacienda.

Una vez se haya autorizado la cesion del contrato en el centro gestor encargado de su
ejecucion se deberd entregar a la Secretaria de Hacienda, drea tesoreria, presupuesto y
central de cuentas copia del acta de cesion y las condiciones de la cesion. Lo anterior
con el fin de modificar la informacion contable y presupuestal que reposa en la Secretaria de
Haciendo de los contratista del Departamento del Magdalena.

2.7.4.2 Cesion de derechos economicos:

Cuando se celebra esta cesion, se estd entregando a un tercero los derechos de pago y todo
. lo que de él se derive. (Ver Capitulo 1 Cddigo Civil Colombiano)

En el Departamento del Magdalena el procedimiento para el trdmite de la cesion del
contrato es el dispuesto por la Secretaria de Hacienda, el cual debe ser apoyado por el
supervisor o interventor del contrato luego de recibir la solicitud del contratista dirigida al
ordenador del gasto contratante.

2.7.5 Suspension y Reinicio del contrato

En desarrollo del principio de la autonomia de la voluntad, el Departamento del Magdalena
podrd por mutuo acuerdo con el contratista, suspender la ejecucion del contrato cuando
se presente alguna circunstancia que haga imposible la ejecucion del mismo, la
ocurrencia de situaciones de fuerza mayor, caso fortuito o de interés publico que impiden la
ejecucion temporal del negocio juridico, y es precisamente por ese motivo que la misma no
puede ser indefinida, sino que debe estar sujeta al vencimiento de un plazo o al
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cumplimiento de una condicién, de lo contrario estariamos en presencia de una figura o
situacion diferente. La finalidad de la suspension del contrato estatal, es una medida
excepcional.

La suspension no adiciona el contrato en su vigencia o plazo, sino que se delimita como una
medida de tipo provisional y excepcional que debe ajustarse a los criterios de necesidad y
proporcionalidad.

Para que se produzca la suspension del contrato, se deben de cumplir varios requisitos como
son:

. a. Manifestacion escrita de suspensién por parte del contratista, o requerimiento por parte
de la entidad, en donde se manifiestan las razones por las cuales se considera necesario
acudir a esta figura.

b. Informe actualizado del supervisor y/o interventor, sonde se evidencie el seguimiento
técnico, adminisirativo, juridico, contable, etc del contrato, con la indicacion expresa del
término durante el cual el contrato estard suspendido (fecha de inicio y terminacion de la
suspension), la justificacion y concepto sobre dicha suspension.

c. El acta por medio de la cual se suspende un contrato debe suscribirse por las partes del
mismo, esto es, contratante y contratista, y llevar el visto bueno del supervisor o
interventor.

d. Copia del acta de suspension deberd ser remitida a la Comparia Aseguradora para que
esta ultima registre la modificacion en la respectiva péliza. Esta obligacion corresponde al
supervisor o interventor del contrato.

. e. Superados los hechos que llevaron a la suspension del contrato, las partes deberdn
' suscribir el acta de reinicio del contrato, de la cual se deberd remitir copia a la Compafiia
Aseguradora.

2.7.6 Resciliacion o terminacion anticipada

Para el particular la resciliacion es una forma de disolucién de los contratos que consiste
en terminar por mutuo consentimiento de todos los que intervinieron en su celebracion un
contrato o convenio. El fendmeno de la resciliacion opera solamente para los contratos
vdlidamente perfeccionados y que aun estdn vigentes sin haberse extinguido sus efectos
Juridicos, y no para actos unilaterales.

Para resciliar un contrato celebrado por el Departamento delo Magdalena deberd tenerse en
cuenta como minimo lo siguiente:
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a. Se requiere la manifestacion escrita de terminacién anticipada o resciliacién por parte
del contratista, o requerimiento por parte de la entidad, en donde se manifiestan las razones
por las cuales se considera necesario acudir a esta figura.

b. Se requiere el informe actualizado del supervisor y/o interventor, donde se evidencie el
seguimiento técnico, administrativo, juridico, contable, etc del contrato, con la indicacion
expresa de las razones de la resciliacién y el concepto sobre la procedencia de la misma.

c. El ordenador del gasto contratante previa recomendacion del Comité Interno de
Contratacion y Comité de Orientacién y Seguimiento segun se trate, determinard la
conveniencia para la entidad y procederd a decidir sobre la resciliacion.

d. Una vez recomendada la resciliacion, se procederd a suscribir la correspondiente acta
de resciliacion y de liquidacion del contrato por las partes del contrato, la cual serd
proyectada por la Oficina Asesora Juridica, respetando los lineamientos y directrices
del supervisor y/o interventor segiin el caso.

e. Remitir las comunicaciones a las personas y dependencias que deban conocer de la
resciliacion, las cuales serdn proyectadas por el supervisor y o Interventor segiin el caso,
esto es a las partes del Convenio, a la Secretaria de Hacienda, a la Compafiia Aseguradora o
garante, entre otras.

3. ETAPA POSCONTRACTUAL
Esta inicia una vez vence el plazo del contrato hasta la liquidacion del mismo.

Liquidacion del Contrato: Es el periodo en el cual contratante y contratista, realizan una
revision a las obligaciones contraidas respecto a los resultados financieros,
contables,juridicos y técnicos, para declararse a paz y salvo de las obligaciones contraidas.
Aqui se hacen los reconocimientos y ajustes a que hubiere lugar a través de acuerdos,
conciliaciones y transacciones.

En este periodo es fundamental la actuacion del supervisor o interventor del contrato
quien efectuard junto con el contratista, la revisién y andlisis sobre el cumplimiento de las
obligaciones pactadas y asi lo plasmard en el documento de liquidacion el cual avalard
con su firma y serd suscrito por el ordenador del gasto y el contratista.

Se liquidan aquellos contratos cuya ejecucion o cumplimiento se prolongue en el tiempo
(contratos de tracto sucesivo) e implican una verificacion de los pagos y saldos por pagar.
No todos los contratos deben ser liquidados, verbigracia los contratos de prestacion de
servicios y de apoyo a la gestion, de conformidad con el articulo 217 del Decreto - Ley
0019 de 2012; no obstante por politica de la Administracion Departamental deben liquidarse
todos los contratos en que sea parte el Departamento del Magdalena.
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3.1 Formas de llevar a cabo la liquidacién
3.1.1. Por mutuo acuerdo de las partes

Conforme a lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, el Departamento del
Magdalena liquidard de mutuo acuerdo los contratos dentro del término fijado en el
correspondiente pliego de condiciones, o dentro del que acuerden las partes para el
efecto.  Si no se hubiere pactado un término la liquidacion se realizard dentro de los cuatro
(4) meses siguientes a la expiracion del término previsto para la ejecucion del contrato o a
la expedicion del acto que ordene la terminacién, o a la fecha del acuerdo que lo
disponga. Con base en la revision y andlisis efectuados, el interventor o supervisor del
contrato proyectard el acta de liquidacion, en la que constardn los acuerdos,
conciliaciones y transacciones a que haya lugar para poder declararse a paz y salvo.

3.1.2. Unilateralmente por el Departamento

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacion previa notificacion o
convocatoria que le haga el Departamento, o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su
contenido, el Departamento tendrd la facultad de liquidar el contrato en Sforma unilateral
dentro de los dos (2) meses siguientes al vencimiento del término para liquidar el contrato en
Jforma bilateral.

Contra el acto administrativo que ordena la liquidacion unilateral proceden los recursos
que dispongan las normas vigentes aplicables.

Si no se procediere a efectuar la liquidacién de los contratos dentro de este periodo, antes
del vencimiento, el supervisor y/o interventor deberd exigir al contratista la ampliacion de
la garantia.

En el evento de resultar sumas de dinero a favor del Departamento 'y a cargo del
contratista, el acta suscrita (liquidacion bilateral) o la resolucién proferida (liquidacién
unilateral) prestard mérito ejecutivo.

3.1.3 Liquidacion Judicial

El interesado podra solicitar la liquidacién judicial del contrato cuando esta no se haya
logrado de mutuo acuerdo y el Departamento no lo haya liquidado unilateralmente dentro de
los dos (2) meses siguientes al vencimiento del plazo convenido para liquidar de mutuo
acuerdo o, en su defecto, del término establecido por la ley, lo anterior, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 141 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).
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3.2. Extension del plazo para la liquidacién de los contratos

Si vencidos los plazos anteriormente establecidos no se ha realizado la liguidacion del
contrato, la misma podrd ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos (2) afios
siguientes al vencimiento del término a que se refieren los numerales anteriores, de mutuo
acuerdo o unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 164 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

Para la liquidacion se exigird al contratista la extension o ampliacion, sies del caso,
de la garantia del contrato a la estabilidad de la obra, a la calidad del bien 0 servicio
suministrado, a la provisién de repuestos y accesorios, al pago de salarios, prestaciones e
indemnizaciones, a la responsabilidad civil extracontractual Y en general, para avalar las
obligaciones que deba cumplir con posterioridad a la extincién del contrato.

3.3. Contenido minimo del documento de liquidacion
Conforme a lo descrito en el presente capitulo, a continuacién se fijan los pardmetros a
lener en cuenta en el trdmite de liquidacion de los contratos en el Departamento, siendo

importante para la liquidacion tener presente lo siguiente:

Fecha en la que se procede a la liquidacion del contrato.

Niimero del contrato objeto de liquidacién.

Objeto del contrato.

Las partes que celebraron el contrato, tanto contratista como contratante.
Interventor o supervisor, segun el caso.

Valor inicial del contrato.

Duracion inicial del contrato.

Numero del Certificado de Disponibilidad Presupuestal y del Registro Presupuestal de
compromiso, ambos con sus fechas de expedicion.

Fecha del certificado de aprobacion de las pélizas.

Fecha del acta indicando la iniciacién del contrato y su correspondiente finalizacion.

Historial en caso de haberse presentado modificaciones, prorrogas y/o adiciones al
contrato.
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Descripcion detallada del cumplimiento o no de las actividades en desarrollo del objeto
contractual.

Relacionar los informes de supervision y/o interventoria realizados durante la
ejecucion del contrato, asi como el respectivo informe final.

Verificar que se hayan aportado los documentos necesarios para la liquidacion del contrato
(acreditacion de encontrarse a paz y salvo por concepto del pago de aportes

a los sistemas de seguridad social en salud, pensiones, ARP y pardfiscales, el contratista y sus
empleados, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

Relacion precisa del balance financiero del contrato y el sefialamiento de los pagos
realizados o pendientes por realizar.

Dejar constancia de la obligatoriedad de constituir o ampliar garantias de estabilidad de
la obra, y las que sean del caso, como provision de repuestos, de prestaciones sociales, etc.

Dejar constancia en el evento de existir acuerdos, conciliaciones Y transacciones en relacion
con la ejecucion del contrato para poner fin a las divergencias presentadas y
poder declararse a paz y salvo.

NOTA: La liquidacion del contrato tiene como propdsito hacer un ajuste final de cuentas y
de finiquitar el negocio mediante el reconocimiento de saldos a Javor de alguna de las partes
o de declararse a paz y salvo, segin el caso, es decir el acto de liquidacion debe limitarse a
la rendicion de cuentas y a pagar los saldos econdémicos adeudados, pero el término de la
liquidacion no puede utilizarse para el cumplimiento del objeto contractual.

CAPITULOV
REGIMENES ESPECIALES.

5.1. Regimenes especiales auténomos previstos en el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica.

3.1.1. Contratos y licencias para la concesién de los servicios y de las actividades de
telecomunicaciones (inciso cuarto y pardgrafo del articulo 33 y articulos 34y 35 de la Ley
80 de 1993):

- Servicios de telefonia (Ley 37 de 1993 — celulares; Ley 142 de 1994 - telefonia bdsica
conmutada; Ley 555 de 2000).
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- Servicios de television (Leyes 182 de 1995, 335 de 1996 y 680 de 2001).
- Servicios de radiodifusion sonora (Decreto 1447 de 1995).

Otras actividades y servicios de telecomunicaciones (Ley 72 de 1989 y Decreto 1900 de
1990).

5.1.2. Contratos y licencias para la concesion de servicios postales (correo y mensajeria
especializada) (articulo 37 de la Ley 80 de 1993 y Ley 1369 de 2009).

5.1.3. Contratos de exploracion y explotacion de recursos naturales renovables y no
renovables (articulo 76 de la Ley 80 de 1993), y contratos y licencias de concesién minera
(Ley 685 de 2001).

5.1.4. Contratos o convenios financiados en su totalidad o en sumas iguales o superiores al
cincuenta por ciento (50%) con fondos de los organismos de cooperacion, asistencia o
ayudas internacionales (articulo 20 de la Ley 1150 de 2007).

5.1.5. Contratos o convenios celebrados con personas extranjeras de derecho publico u
organismos de derecho internacional cuyo objeto sea el desarrollo de programas de
promocidn, prevencion y atencion en salud; comtratos y convenios necesarios para la
operacion de la OIT; contratos y convenios que se ejecuten en desarrollo del sistema
integrado de monitoreo de cultivos ilicitos; contratos y convenios para la operacién del
programa mundial de alimentos, contratos y convenios para el desarrollo de programas de
apoyo educativo a poblacion desplazada y vulnerable adelantados por la UNESCO y la
OIM; los contratos o convenios financiados con fondos de los organismos multilaterales
de crédito y entes gubernamentales extranjeros (articulo 20 de la Ley 1150 de 2007).

5.1.6. Contratos de las empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades de
economia mixta en las que el Estado tenga participacion superior al cincuenta por ciento
(50%), sus filiales y las Sociedades entre Entidades Publicas con participacién mayoritaria
del Estado superior al cincuenta por ciento (50%), cuando: i) se encuentren en
competencia  con el  sector privado  nacional o  internacional,  ii)

desarrollen su actividad en mercados monopolisticos o, iii) desarrollen su actividad en
mercados regulados. Los contratos de estas entidades se rigen por las disposiciones legales

y reglamentarias aplicables a sus actividades econémicas y comerciales (articulo
14 de la Ley 1150 de 2007 modificado Ley 1474 de 2011 Art 93).

5.1.7. Contratos que celebren establecimientos de crédito, las companias de seguros y las
demds entidades financieras de cardcter estatal, salvo la contratacion del Fondo
Financiero de Proyectos de Desarrollo — Fonade. Los contratos de estas entidades se
rigen por las disposiciones legales y reglamentarias aplicables a dichas actividades
(articulos 15y 26 de la Ley 1150 de 2007).
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3.1.8. Contratos de Satena, Indumil, EI Hotel Tequendama, la Corporacion de Ciencia y
Tecnologia para el desarrollo de la industria naval, maritima y fluvial —Cotecmar — yla
Corporacién de la Industria Aerondutica Colombiana —Ciac -. Los contratos de estas
entidades se rigen por las disposiciones legales y reglamentarias aplicables a su actividad
(articulo 16 de la Ley 1150 de 2007).

5.2. Regimenes especiales auténomos NQ Previstos en el Estatuto General de
Contratacion de la Administracién Piblica.

3.2.1. Contratos de concesion portuaria. Se rigen por el Estatuto pero tienen reglas
especiales (Ley 1°de 1991, articulos 6° a 18).

5.2.2. Contratos para impulsar programas y actividades de interés piblico, celebrados con
entidades privadas sin dnimo de lucro (Decretos 777 y 1403 de 1992y 2459 de 1993 ).

5.2.3. Contratos celebrados por universidades estatales u oficiales. Los contratos de estas
entidades se rigen por las normas civiles y comerciales, segiin su naturaleza y las especiales
contenidas en la (Ley 30 de 1192, articulo 93).

5.2.4. Contratos celebrados por el Banco de la Repiiblica. Los contratos de esta entidad se
rigen por las normas contenidas en la Ley 31 de 1992, en sus estatutos y, en lo no previsto en
ellas, por el derecho privado (Ley 31 de 1992, articulo 3°).

3.2.5. Contratos celebrados por las empresas sociales del Estado. Los contratos de estas
empresas Se rigen por el derecho privado, pero las empresas podrin utilizar
discrecionalmente las cldusulas excepcionales previstas en el estatuto (Ley 100 de 1993,
articulo 195 No 6).

3.2.6. Contratos de concesién de obra piiblica de infraestructura vial. Se rigen por el
Estatuto pero tienen reglas especiales (Ley 105 de 1993, articulos 30 a 36).

5.2.7. Contratos cuyo objeto sea la construccion de obras civiles, adquisiciones, suministros
Y los demds que se requiera realizar para garantizar la seguridad aérea Yy aerondutica, que
celebre la Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil (Ley 105 de 1993, articulo
54).

3.2.8. Contratos celebrados por las empresas oficiales o estatales de servicios publicos
domiciliarios. Los contratos de estas empresas se rigen por las normas especiales previstas
en la ley 142 de 1994 y las que la modifican o adicionan (Ley 142 de 1994, articulo 31,
modificado por el articulo 3 de la Ley 689 de 2001).
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5.2.9. Contratos de enajenacion de propiedad accionaria estatal (Ley 226 de 1995,
articulo 20).

5.2.10. Conmtratos de fiducia que celebren las entidades municipales y distritales y las
dreas metropolitanas para la ejecucién de proyectos de urbanizacién y programas de
vivienda de interés social (Ley 388 de 1997, articulos 36 a 51).

5.2.11. Contratos de Factoring de las entidades publicas (Ley 488 de 1998, articulo 134).

5.2.12. Contratos de concesion de juegos de suerte y azar. Se rigen por el Estatuto pero tiene
reglas especiales (Ley 643 de 2001).

5.2.13. Contratos de concesion de minas (Ley 685 de 2001, articulos 45 a 155).
5.2.14. Contratos de estabilidad juridica para la inversion extranjera (Ley 963 de 2005).

5.2.15. Contratos que se ejecuten con cargo a gastos reservados que no puedan ser
ejecutados por los canales ordinarios (Ley 1097 de 2006, articulo 3°).

5.2.16. Contratos, incluidos los relativos a su régimen laboral y las operaciones de crédito
de los proveedores de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (Ley 1341 de
2009, articulo 55).

5.2.17. Ley 1508 de 2012 y Decreto reglamentario 1467 de 2012 régimen juridico de las
Asociaciones Publico Privadas, se dictan normas orgdnicas de presupuesto y se dictan otras
disposiciones.

CAPITULO VI

REGIMEN SANCIONATORIO EN MATERIA CONTRACTUAL

1. GENERALIDADES

De conformidad con el Articulo 8.1.10 del Decreto 734 de 2012 para la imposicién de
multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento, asi como para la estimacion de los
perjuicios sufridos por la entidad contratante, y a efecto de respetar el debido proceso al
afectado a que se refiere el Articulo 17 de la Ley 1150 de 2007, la entidad observard el
procedimiento establecido en el Articulo 86 de la Ley 1474 de 2011. Asi mismo, el Manual
de Contratacion serd la herramienta que deberd utilizar la Administracién Departamental
para establecer tramites internos y competencias en la imposicion de sanciones por
incumplimientos contractuales.
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El procedimiento adoptado para la imposicion de multas, exigencia de cldusula penal y
declaratoria de caducidad se soporta en el principio fundamental del debido proceso y los
principios que regulan la funcién piblica, conforme a lo preceptuado en los articulos 39 y
209 de la Constitucion Politica Y a los principios orientadores de las actuaciones
administrativas a que se refiere el Articulo 3 del Cddigo Contencioso Administrativo. En
este sentido, no se podrd imponer multa alguna sin que se surta el procedimiento
sefialado, o con posterioridad a que el contratista haya ejecutado la obligacién pendiente si
ésta aun era requerida por la entidad, lo anterior de conformidad con el Articulo 8.1.10 del
Decreto 734 de 2012.

3. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

ETAPA ACTIVIDAD DESCRIPCION RESPONSABLES

Inicio El Supervisor y/o interventor Supervisor y/o
citard al contratista por escrito a| interventor.

Audiencia  para debatir o
ocurrido. En el evento en que la
1 garantia  de cumplimiento
consista en pdliza de seguros, el

Oficina Juridica

garante serd citado de la misma
manera.

Audiencia El Ordenador  del  Gasto | Ordenador del Gasto
presenta las circunstancias de
hecho que motivan la acusacién, Oficina Juridica
enuncia las normas o clausulas
Posiblemente  violadas 'y las
2 consecuencias derivadas de la
actuacion del contratista,

Se presentan descargos por el
contratista y el garante.

Pruebas
Decision Mediante Resolucion motivada la | Ordenador del Gasto
entidad procede a imponer o no ) o
3 la multa, sancion 0 Oficina Juridica
declaratoria de incumplimiento. Supervisor o
interventor.
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Notificacion

Sera notificada en dicho acto
publico.

Solo procede el recurso de
reposicion. el  cual  se
interpondrd, sustentard y
decidird en la misma audiencia.

La decision sobre el recurso se
en tenderd notificada enla
misma audiencia.

Ordenador del Gasto

Oficina Juridica

Supervisor
interventor

/o

Ejecutoria y
del

efectos
acto

administrativo

Una vez en firme la sancion
impuesta, se remite
comunicacion con copia del acto
administrativo sancionatorio a la
Secretaria de Hacienda
Departamental para que efectiie
los descuentos, compensaciones

o inicie el cobro coactivo a que
haya lugar.

Para efectos de materializar las
garantias del contrato, véase el
procedimiento establecido en el
articulo 5.1.13° del Decreto 734
de 2012.

Oficina Juridica

Supervisor
interventor

/o

Publicidad
informacion

e

De conformidad con lo dispuesto
en el numeral 18 del Articulo
2.2.5 del Decreto 734 de 2012,
las  sanciones  ejecutoriadas
deben publicarse en el SECOP.

De igual forma debe remitirse
copia a la Camara de Comercio
segun lo dispuesto en el numeral

6.2 del Articulo 6 de la Ley 1150
de 2007 y en el Articulo 6.1.3.5
del Decreto 734 de 2012.

Oficina Juridica

Supervisor
interventor

y/o
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CAPITULO IT
GLOSARIO

A continuacion se definen una serie de concepltos o términos que son de frecuente
utilizacion en el presente manual o dentro de los procesos de contratacion que sean
adelantados por el Departamento del Magdalena:

Acta de inicio: Es el documento en el cual se deja constancia del inicio de la ejecucion
del contrato, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento, legalizacion y
ejecucion, que permiten la iniciacion formal de actividades. '

Acta de liquidacién: Es el documento suscrito por quienes suscribieron el contrato, el
supervisor y/o interventor del contrato y el contratista, en el que se refleja el balance de la
ejecucion financiera del contrato o corte de cuentas entre las partes.

Adenda: Es el instrumento mediante el cual la administracion puede, aclarar o modificar
los pliegos de condiciones integrando con estos una totalidad. Las adendas una vez
publicadas hacen parte del pliego de condiciones.

Adicion:  Modificacion contractual que obedece al cambio en las condiciones
estipuladas inicialmente en el clausulado del respectivo contrato. Como indica la definicion
gramatical del término, es figurativamente inyectar mds dinero al contrato inicialmente
pactado en aras a garantizar la existencia de recursos suficientes para continuar
satisfaciendo la necesidad de la Administracion — la adicién no podrd ser superior al 50%
del valor inicialmente pactado expresado en SMMLV.

Ampliacion: Hace referencia a una extension en el tiempo que inicialmente se habia
acordado para la ejecucion del contrato. Esta categoria de modificacion contractual no
conlleva necesariamente al cambio de las especificaciones técnicas o circunstancias
accesorias del objeto contractual inicialmente pactado y tampoco implica adicién de
recursos.

Anficipo: Es una suma de dinero que entrega el Departamento al contratista a titulo de ;
préstamo que habrd de destinarse al cubrimiento de los costos iniciales, es decir, la

finalidad del anticipo es financiar el objeto contractual. Para que proceda debe efectuarse
un estudio técnico del contrato que Justifique tal entrega, este anticipo debe ser
amortizado en cada pago. El anticipo no podrd exceder del cincuenta por ciento (50%) del
valor del respectivo contrato.
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Asignacion del riesgo: Es el sefialamiento que hace de la parte contractual que deberd .

soportar total o parcialmente la ocurrencia de la circunstancia tipificada como riesgo
previsible, asumiendo su costo.

Audiencia Publica: Sesion piiblica dedicada a debates, presentacion de alegatos, asi como
a pronunciamiento de decisiones.

Caducidad: cldusula excepcional que se aplica como sancion por incumplimiento al
contratista, cuando se afecte de manera grave y directa la ejecucion del contrato y se
evidencie que puede conducir a la paralizacion. Se declara mediante acto administrativo
debidamente motivado en el que se dard por terminado el contrato y se ordenard su
liquidacion en el estado en el que se encuentre.

Calificacion: Acto mediante el cual el Municipio, evalia y asigna los puntajes a las
diferentes propuestas presentadas dentro de un proceso contractual.

CDP: Es el Certificado de Disponibilidad Presupuestal, cuya funcién o proposito es el
reservar recursos presupuestales para la celebracion de un contrato orientado a la
ejecucion de un proyecto o un programa especifico, sin el cual dicho proyecto o programa
no se puede llevar a cabo.

Cldusulas Excepcionales: Se les conoce como estipulaciones contractuales que tienen por
objeto conferir a la Entidad contratante prerrogativas particulares, diferentes a las que

normalmente se pactan en los contratos entre particulares. Articulos 14 Y siguientes de la
ley 80 de 1993.

Cesion: Consiste en la sustitucion de las obligaciones y derechos que surjan de un
contrato, en un tercero, la cual sélo procederd previa aprobacior. escrita por parte del
Departamento.

Contratista: Persona(s) natural o juridica que se obliga (n) a cumplir una determinada
prestacion, segin. las especificaciones del objeto del contrato, a cambio de una
contraprestacion.

Concurso de Meritos: El concurso de méritos es el procedimiento aplicable para la
seleccion de consultores. En los términos previstos en la Ley 80 de 1993, Articulo 32,
numeral 2.
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Consorcio: Cuando dos o mds personas en forma conjunta presentan una misma propuesta
para la adjudicacion, celebracion y ejecucion de un contrato, respondiendo solidariamente
de todas y cada una de las obligaciones derivadas de la propuesta y del contrato.

Contrato: Acuerdo de voluntades celebrado por escrito entre el Departamento y una
persona natural o juridica, mediante el cual se adquieren derechos y obligaciones de dar:
hacer o no hacer a cargo de las partes contratantes.

Declaracion Desierta de un Proceso de Seleccion: Circunstancia que resulta de la no
adjudicacion del contrato ya sea porque ninguno de los proponentes cumplio con los
Jactores de escogencia y condiciones técnicas minimas exigidas en el pliego de condiciones
0 porque no se presentaron proponentes al proceso. Dicha declaracion solo procede por
motivos o causas que impidan la escogencia objetiva. Se declara por acto administrativo
que exprese clara y detalladamente las razones o motivos.

Delegacion: Figura Juridica mediante la cual el Gobernador transfiere a un colaborador
suyo, del nivel directivo, asesor, ejecutivo o equivalente, la competencia que tiene para un
determinado asunto.

Dias corrientes o calendario: Es cualquier dia del calendario, sin tener en cuenta si se
trata o no de un dia hdbil.

Dias hdbiles: Son los dias comprendidos entre los lunes y los viernes de cada semana,
excluyendo de estos los fines de semana y los dias feriados determinados en la Ley.

Ejecucion: Es la etapa del desarrollo del contrato la cual inicia una vez se suscribe el
acta de inicio.

Estimacion del riesgo: Es la valoracion de la probabilidad de ocurrencia y el nivel de
impacto del riesgo que ha sido tipificado, en términos monetarios o porcentuales respecto
del valor del contrato.

Garantia: Documento que se exige al oferente o contratista para uvalar el cumplimiento

de las obligaciones que éste adquiere dentro del proceso contractual,

Informe de Evaluacion: Documento en el que se consigna el resultado de la
comparacién de las propuestas recibidas con ocasién de los procesos: de seleccion
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adelantados por el Departamento.

Informe del Interventor o del Supervisor: Documento a través del cual el interventor o el
supervisor del contrato da cuenta al Departamento sobre las situaciones que se presenten
durante la ejecucién del contrato.

Interventor: Se entiende como agente que controla, vigila, supervisa o coordina la

ejecucion del contrato con el dnimo de que este se cumpla a cabalidad o por el contrario,
cuando hay dificultades, se tomen las medidas que sean pertinentes para requerir y
sancionar a los contratistas incumplidos. ‘

Lances: Propuestas de precio presentados presencial o electrénicamente durante el
certamen de la subasta.
Lances vdlidos: Propuestas de precio que superan el margen minimo de diferencia.

Licitacion Publica: La regla general para la escogencia de contratistas es la Licitacion
Publica, salvo que el contrato a celebrar se encuentre entre las excepciones previstas
para la seleccion a través de las otras modalidades.

Lista corta: Es el acto en el cual el Departamento selecciona los mejores proponentes para
invitarlos a presentar propuesta dentro de un concurso de méritos. La lista corta deberd
conformarse con un nimero plural de precalificados que no podrd exceder de seis (6)
cuando se deba presentar una propuesta técnica detallada, ni de diez (10) cuando se deba
presentar una propuesta técnica simplificada.

Lista Multiusos: Es la que resulta de la precalificacion que hace el Departamento de los
interesados en participar en varios concursos de méritos determinados o determinables,
que tengan objeto comiin o similar, en los que se exija la presentacion de propuestas
técnicas simplificadas. Su vigencia no podrd exceder de seis (6) meses y deberd contener un
minimo de veinticinco (25) integrantes.

Liquidacion: Es el procedimiento mediante el cual una vez concluido el contrato, las
partes verifican en qué medida y de qué manera se cumplieron las obligaciones de él
derivadas con el fin de establecer si se encuentran o no en paz y salvo por todo concepto
relacionado con su ejecucion.

Modalidad de seleccion: Es el procedimiento mediante el cual el Departamento
procederd a escoger a los contratistas (Licitacion publica, seleccion abreviada, concurso

Claomeres 7 “ T 7. 15 ot Tgpwons - Telfims: 421 /S5 5AF5 ) /55
B-madt doppaoks @riapediioma, pon s

M%-%&.

99




de méritos, minima cuantia 'y contratacion directa).

Notificacion: Es dar a conocer el contenido de un acto administrativo a los interesados
en la decision.

Obra publica: Trabajo de construccion, mantenimiento, instalacion Y, en general, para la
realizacion de cualquier otro trabajo material sobre bienes inmuebles.

Otrosi: Implica una modificacion o una forma de interpretacion sin alteracién sustancial al
objeto. No implica por si solo alteracion alguna en valor ni tiempo de ejecucion. Opera
para todo tipo de obligaciones.

PAC: Es el plan anualizado de caja; es decir es la planeacion de los Sflujos de fondos a
través de un periodo de tiempo anual que se deben tener para cumplir unos compromisos
adquiridos o presupuesto para llevar a cabo determinada actividad,

Pago anticipado: Es un pago parcial del valor contratado y son propiedad del contratista,
razon por la cual éste dispone totalmente de la administracion y manejo de los mismos.

Pedido SAP: Los Pedidos y los Registros Presupuestales (Compromisos) son
documentos simultdneos, que reflejan en lenguaje del sistema en SAP R/3 las
condiciones contractuales de los procesos de contratacion.

Plazo: Tiempo especifico en el que han de realizarse cuantos trdmites sean necesarios y
exigidos para una actividad en concreto, fuera del cual ello ya no serd posible.

Plazo del proceso contractual: Es el periodo comprendido entre la Jfecha de apertura y la
Jechay hora de cierre y apertura de propuestas de un proceso contractual. '

Plazo de ejecucion: Es el periodo dentro del cual se deben cumplir las obligaciones
pactadas por las partes en el contrato.

Pliego de Condiciones: Acto administrativo de cardcter general mediante el cual el

Departamento, en forma previa y unilateral, establece las reglas claras y objetivas para.

determinar la necesidad de servicio que se pretende satisfacer, en ejercicio de una
planeacion debida.
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Proponente: Es la persona natural, juridica, consorcio o unién temporal, que bajo
cualquier modalidad de asociacién permitida por la ley presenta una propuesta para
participar en un proceso de seleccion de contratistas.

Propuesta: Se entiende por tal la oferta de negocio juridico presentada por un
proponente dentro de un proceso de seleccién.

Prorroga: Consiste en la ampliacién del plazo de ejecucion inicialmente previsto en el
contrato. Debe constar en un documento firmado por las partes y cumplir los mismos

requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato inicial,

Resolucion de adjudicacion: Acto administrativo por medio del cual se adjudica un
contrato a una persona determinada.

Resolucion de apertura: Es un acto de tramite muy importante; sefiala el termino de la

licitacién. Es un acto administrativo que profiere el representante legal de la entidad En

los considerandos se deben incluir las exigencias previas; por ser un acto de trdmite no
tiene recursos, se puede demandar en accion de nulidad.

Riesgo Imprevisible: Son aquellos hechos o circunstancias donde no - es Jfactible su
prevision, es decir el acontecimiento de su ocurrencia.

Riesgo previsible: Son los posibles hechos o circunstancias que por la naturaleza del
contrato y de la actividad a ejecutar es factible su ocurrencia, esta corresponde a la
estimacion y asignacion de los riesgos previsibles, asi como su tipificacion.

Rubro o posicion presupuestal: Es aquella parte del presupuesto a la cual afecta
especificamente el desarrollo de un contrato o el valor del mismo.

RUP: Le otorga calidades al contratista, lo clasifica Y lo cdlifica. Para poder celebrar
contratos de mayor cuantia con el Estado se requiere estar inscrito en él. El registro unico
de proponentes contiene informacion que clasifica a los contratistas en: constructores,
consultores, proveedores.

SECOP: (Sistema Electrénico para la Contratacion Piblica). El Portal Unico de
Contratacion se constituye como la Fase Informativa del Sistema Electrénico para la
Contratacion Publica — SECOP, de acuerdo con lo dispuesto por el Articulo 3 de la Ley
1150 de 2007 y el Decreto Reglamentario 0734 de 2012. Se trata de un sistema
electronico que permite la consulta de informacion sobre los procesos contractuales que
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gestionan, tanto las entidades del Estado sujetas al Régimen de Contratacion establecido en
el Estatuto General de Contratacién, como las que voluntariamente coadyuvan a la difusion
de la actividad contractual. :

Seleccion Abreviada: Corresponde a la modalidad de seleccion objetiva prevista para
aquellos casos en que por las caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias de
la contratacion o la cuantia o destinacion del bien, obra o servicio, puedan adelantarse
procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la gestién contractual, '

Solicitud de Pedido: Documento SAP en el que retraduce en términos de materiales,
Servicios e imputaciones presupuestales y contables las necesidades de una dependencia o
una secretaria. Contiene los bienes y servicios que cambian de acuerdo a las operaciones
que se van a realizar.

Subasta Inversa: Certamen presencial o electrénico en el cual cada participante realiza
lances  sucesivos mediante los cuales reduce su precio en favor de la-
administracion. Dicho certamen concluye cuando existe un menor valor definitivo.

Tipificacion del riesgo: Es la enunciacion que la entidad hace de aquellos hechos
previsibles constitutivos de riesgo que en su criterio pueden presentarse durante y con
ocasion de la ejecucion del contrato.

Union temporal: Cuando dos o mds personas en forma conjunta presentan una misma
propuesta para la adjudicacion, celebracion y ejecucion de un contrato, respondiendo
solidariamente por el cumplimiento total de la propuesta y del objeto contratado.

Urgencia Manifiesta: Es la situacion extraordinaria que se genera cuando la continuidad de la
operacion exige el suministro de bienes, la prestacion de servicios o la ejecucion de obras en forma
inmediata, o cuando se presenten situaciones excepcionales que demanden actuaciones inmediatas,
o cuando se precise conjurar una fuerza mayor, calamidad o desastre. Se declarar mediante acto
administrativo motivado.

Veedurias Ciudadanas en la Contratacion Estatal: Establecidas de conformidad con la ley, pueden
adelantar la vigilancia y el control en las etapas preparatoria, precontractual y contractual del
proceso de contratacion. Es obligacion de las entidades estatales de convocarlas para adelantar el
control social a cualquier proceso de contratacion, para lo cual la entidad debe suministrar toda la
informacién y la documentacion pertinente que no esté publicada en la pégina Web de la entidad.
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ARTICULO TERCERO. ACTIVIDAD CONTRACTUAL: La actividad contractual del
Departamento del Magdalena se desarrollard de conformidad con las disposiciones legales vigentes .
que regulen la materia y de acuerdo con lo establecido en el Manual de Contratacion que se adopta
por medio de este acto.

ARTICULO CUARTO. REGIMEN TRANSITORIO: Los procesos de seleccion que se hayan
iniciado con anterioridad a la vigencia del presente decreto continuardn su trémite bajo las
directrices que regian a la fecha de su apertura.

ARTICULO QUINTO. DEROGATORIA: Derogar todos los decretos Departamentales que
reglamenten esta materia.

de la

ARTICULO SEXTO. EI presente decreto rige a parti fecha de su expedicion.
Dado en Santa Marta, 2 g JU-
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