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PRESENTACION

El marco fiscal del departamento del Magdalena, es un elemento fundamental para la
gestion eficiente y responsable de las finanzas publicas, este no solo se enfoca en la
planificacion y ejecucion de recursos, sino que también analiza el contexto econémico
que influye en las finanzas departamentales.

El presente documento considera la situacion econoémica general del departamento,
incluyendo indicadores como el crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB), la tasa
de desempleo, y la inflacion. Estos factores afectan directamente los ingresos
tributarios y no tributarios, asi como la capacidad de gasto del departamento.

Asimismo, se tuvo en cuenta las transferencias del gobierno nacional, que juegan un
papel fundamental en el financiamiento de los proyectos y programas locales. Las
fluctuaciones en estas transferencias, influenciadas por la politica fiscal nacional y el
contexto economico del pais, fueron cuidadosamente proyectadas y consideradas en
la planificacion fiscal.

Otro aspecto economico relevante es la deuda publica. La capacidad del departamento
para asumir nuevas obligaciones financieras dependera de su nivel de endeudamiento
y de su capacidad para generar ingresos, por lo que se incluye el analisis sobre la
sostenibilidad de la deuda y los mecanismos para asegurar que el servicio de la misma
no comprometa recursos esenciales para el desarrollo social y econémico.

El contexto social y demografico también fue parte integral del presente documento.
Factores como el crecimiento poblacional, la distribucion de la riqueza y la demanda
de servicios publicos impactan directamente en la elaboracion del presupuesto. Un
analisis detallado de estas variables permite al departamento ajustar sus prioridades
y asignar recursos de manera mas efectiva.

Finalmente, la Ley 819 de 2003 promueve la transparencia y la rendicion de cuentas,
aspectos que no solo fortalecen la confianza de la ciudadania, sino que también
permiten un mejor seguimiento de los indicadores econémicos y fiscales. La inclusion
de mecanismos de participacion ciudadana en el proceso de planificacion fiscal se
convierte en una herramienta poderosa para validar las decisiones y asegurar que
respondan a las necesidades reales de la poblacion, por lo que el presente documento
es publicado para su conocimiento.

El estudio aqui expuesto no solo pretende cumplir con un requisito legal, sino que
busca ser una herramienta técnica practica para la planificacion financiera, la cual
debe articularse con los demas instrumentos de planificacion para facilitar la toma
de decisiones y el logro de los objetivos de desarrollo y bienestar de la comunidad.
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1. CONTEXTO MACROECONOMICO INTERNACIONAL,
NACIONAL Y REGIONAL

1.1. CONTEXTO INTERNACIONAL

El contexto internacional actual presenta una serie de desafios y oportunidades que
influyen en la formulacion del Marco Fiscal de Mediano Plazo de la Gobernacion.
Factores como la desaceleracion econémica global, la volatilidad en los precios de los
commodities, los cambios en la politica monetaria internacional y las crisis
geopoliticas generan un entorno incierto, al que las autoridades fiscales deben
adaptarse para garantizar la estabilidad y sostenibilidad financiera.

Desaceleracion Econémica Global

Se espera que el crecimiento economico global siga enfrentando desafios. La
ralentizacion de grandes economias como Estados Unidos, China y la Eurozona, que
han visto una contraccion en sus actividades productivas debido a la inflacién y las
tensiones geopoliticas, afecta a las economias emergentes como Colombia. Esto
impacta directamente en las exportaciones y la demanda de productos colombianos,
lo que disminuye los ingresos nacionales y por lo tanto, las transferencias a la
Gobernacion, Asi mismo, la gobernaciéon puede ver una caida en los ingresos
derivados de la actividad econémica local.

Precios de los Commodities

Colombia sigue siendo un importante exportador de petroleo, carbon y otros recursos
naturales. Sin embargo, los precios de estos bienes en 2024 se mantienen volatiles
debido a factores como la guerra en Ucrania, la transicion energética global y las
fluctuaciones en la demanda mundial. Los ingresos por regalias y otros aportes
derivados de la explotacion de recursos naturales se veran impactados, lo que puede
reducir la capacidad de inversion en infraestructura y programas social en las
regiones.

Politica Monetaria Global y Tasas de Interés

En respuesta a la inflacion global, los bancos centrales de las principales economias
han mantenido politicas monetarias restrictivas. La Reserva Federal de Estados
Unidos y el Banco Central Europeo continian con tasas de interés elevadas para
controlar la inflacion, lo que encarece el acceso a financiamiento internacional para
los paises emergentes como Colombia. Para las gobernaciones, esto implica que
cualquier nueva deuda adquirida sera mas costosa , reduciendo el margen para
financiar proyectos de inversion. Ademas, el servicio de la deuda existente podria
aumentar, presionando aun mas los presupuestos locales.
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Crisis Geopolitica y Comercio Internacional

En 2024, las tensiones geopoliticas, como la guerra en Ucrania y la rivalidad entre
Estados Unidos y China, siguen generando incertidumbre en los mercados
internacionales. Esto afecta no solo el comercio mundial, sino también la estabilidad
de las cadenas de suministro, lo que impacta en sectores claves de la economia
colombiana como la industria y la agricultura. Las gobernaciones que dependen de
las exportaciones de productos agricolas o manufacturados tienen el riesgo de
desaceleracion en la actividad comercial y por ende una recaudacion de la actividad
fiscal.

Cambio Climatico y Nuevas Normas Ambientales

El cambio climatico sigue siendo un desafio global que en 2024 genera nuevas
normativas internacionales, especialmente en relacion con la reduccion de emisiones
de carbono y la transicion hacia energias limpias. Colombia como firmante de
acuerdos internacionales, ha venido implementando politicas mas estrictas, lo que
afecta tanto a nivel nacional como local. Las gobernaciones deben estar preparadas
para adaptar sus economias a estas nuevas regulaciones, promoviendo el desarrollo
de sectores mas sostenibles, con energia renovable y minimizando el impacto negativo
de industrias extractivistas o contaminantes.

Migracion Internacional

El flujo migratorio hacia Colombia, en gran parte proveniente de Venezuela, seguira
siendo un factor determinante en 2024. Las gobernaciones que reciben un alto
numero de migrantes deben enfrentar la presion fiscal adicional sobre los servicios
publicos, como la salud, educacion y vivienda. Esto genera la necesidad de ajustes
presupuestarios y planes especificos para atender a esta poblacion, sin comprometer
los objetivos de inversiéon y desarrollo regional.

Conclusion:

El contexto internacional de 2024, esta marcado por la volatilidad economica,
geopolitica y climatica. Se debe considerar estos factores externos, adaptando las
estrategias para mitigar riesgos e identificar oportunidades de crecimiento. la
diversificacion de las fuentes de ingreso, la adaptacion a las politicas ambientales y
monetarias globales seran claves para asegurar la estabilidad financiera y el
desarrollo sostenible en un escenario global incierto.

1.2. CONTEXTO NACIONAL

La economia colombiana en los ultimos afnios no solo se ha visto afectada y marcada
por los efectos de la pandemia de Covid-19, aunado a lo anterior también se suman
las consecuencias economicas de la guerra entre Rusia y Ucrania, el rebrote del Covid-
19 en China, las altas presiones inflacionarias, la aceleracion del ritmo de contraccion
monetaria, el surgimiento de choques climaticos y las tensiones geopoliticas en la
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Franja de Gaza hacia finales del 2023. Los hechos enmarcados en cada uno de los
acontecimientos antes mencionados desencadenaron una serie de efectos de gran
adversidad para la economia mundial y para Latinoamérica.

Conocer este contexto, resulta clave para realizar un analisis profundo de las
principales variables macroeconomicas del pais, con el fin de entender la situacion
actual y su incidencia en las finanzas de los territorios, abordando en este aspecto el
analisis de los principales factores de la economia, como se exponen a continuacion:

Crecimiento econémico

Remontandonos a los registros de un crecimiento alto en 2021 (11,0%), la economia
colombiana crecio 7,3% en 2022, dato destacado a nivel global y apalancado por el
dinamismo de la demanda interna y la mejora de los términos de intercambio. Con
este resultado Colombia se posicion6 entre las economias con mejor desempeno de la
actividad productiva tanto en 2021 como en 2022 en una muestra de 43 paises que
contiene economias de la region y de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE).

Con el anticipado pronéstico de una desaceleracion de la economia colombiana en
2023, en paralelo con la necesidad de un proceso de ajuste macroeconoémico, el PIB
crecio 0,6% en 2023, mostrando un desempeno economico por debajo de lo esperado,
puesto que, segun Plan Financiero 2024, se proyectaba un crecimiento econoémico de
1,2% para 2023. Por consiguiente, después de dos anos de desequilibrios
macroeconomicos, reflejados en altos niveles de inflacion y de déficit de cuenta
corriente, el crecimiento econémico se redujo considerablemente, pasando de 7,3%
en 2022 a 0,6% en 2023. En medio de este proceso fue inminente la influencia de una
politica monetaria mas contractiva, una disminucion de la inflaciéon y una correccion
del déficit de cuenta corriente.

Es evidente que, a pesar del débil desempefio econémico observado en 2023, el nivel
del PIB se ubico 11,0% por encima del registrado en 2019, dato que a nivel regional
ubica a Colombia entre las economias con mejor desempenio de la actividad
productiva en comparacion con el periodo previo a la pandemia.
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Grafico 1. Evolucion de PIB Nacional 2019-2024
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Segun la CEPAL (2024)[1], el PIB de Colombia crecié6 de manera condicionada en un
0,6% para 2023, marcado por un alto nivel de inflacion y tasas de interés de anos
anteriores, y se espera un crecimiento de 1,3% para 2024. El Banco de la Republica
prevé un rango de crecimiento de 1,8% en 2024, y entre 2% y 3% en 2025 (BanRep,
2024[2]).

En comparacion con otros paises de la region, Colombia estuvo por debajo del
promedio de crecimiento de América Latina y el Caribe en 2024 que fue de 1,8%; se
espera que para 2025 se pueda recuperar (CEPAL, 2024).

Para 2024 y 2025 se espera una recuperacion paulatina del crecimiento a niveles de
2% y 3% respectivamente, a medida que se superen los choques externos y se
fortalezcan factores internos como la inversion privada y el consumo. De cumplirse
estas proyecciones, la economia colombiana retomaria su senda de crecimiento
potencial en el mediano plazo.

De acuerdo con el Marco Fiscal de Mediano Plazo 2024, expedido por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, se espera que la economia colombiana tenga registros de
crecimiento econémico de manera sostenida alrededor del 3% a partir de 2025, acorde
con las proyecciones del Comité Autonomo de la Regla Fiscal. Se pronodstica un
crecimiento de 3% en 2026, 2027 y 2028, cerrando la brecha del producto, y de 3.1%
entre 2028 y 2035. Este escenario, alineado con el Plan Nacional de Desarrollo, sera
sostenible y consistente con el ajuste de las cuentas externas y la consolidacion fiscal.
El crecimiento estara impulsado por el buen desempenio de sectores no tradicionales
y de servicios como el turismo, esto en favor de la diversificacion de la canasta familiar
interna exportable, como bien se define en el PND. Otro de los factores de gran
impulso en el proceso de reactivacion econémica expuesto por el PND, es el desarrollo
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del sector de la construccion y, por ende, la inversion en infraestructura publica y
privada; por otro lado, la implementacion de politicas como la reindustrializacion y la
transicion energética también podrian aumentar el crecimiento econémico mediante
mejoras en la productividad (ver siguiente grafico).

Grafico 6. Crecimiento real y brecha del PIB en el mediano plazo
A. Crecimiento real y tendencial, % B. Brecha del producto, % del PIB

o -
< )
a® & qQq 0y N
_~~~~~~ mnn
m M MmO mmn mn M
o “~Q2QQ9QQQQaQ
N o©OO0Ooooo oo
8@ veove G5 090y o !
) P ) m M m s
> $
-
mvmommo.o-mmgm '
N N N N N N N MO O M ™
©C O O © © 0 0O 0 O 0 © ©
9. ¥ €N IN V¥ NV . Iu ¥ TN N N ™9 ™
™M T UV O N O O © = N M (7]
Crecimiento tendencial (CARF) [~ S~ S~ - SO~ N OO < T O < O B
N AN AN N &N N N N N N &N N N~

w— Crecimiento real esperado

Tomado de MFMP 2024. Fuente: DANE y CARF. Calculos DGPM — MHCP.

Para impulsar vertiginosamente la productividad y competitividad de la economia del
pais, especialmente en sectores no tradicionales, en linea con el PND, el Gobierno
Nacional en su Marco Fiscal de Mediano Plazo estable unos ejes fundamentales a

seguir:

1. Promover la inversion en la infraestructura publica y privada, con el fin de
recuperar y fortalecer la construccion de obras civiles.

2. Trascender con la implementacion de politicas de reindustrializacion y
transicion energética.

3. Recuperar tratados comerciales, fortaleciendo la produccion y diversificacion
de las exportaciones de los sectores no convencionales.

4. Promover nuevos lazos comerciales a nivel internacional, revisando medidas
arancelarias y facilitando tramites de exportacion.

5. Promover el turismo sostenible con mas infraestructura aeroportuaria en
regiones con potencial turistico.

6. Impulsar el desarrollo de microempresas mediante estrategias como la
inclusion crediticia a través de la banca de desarrollo.
Inflacién

La meta de inflacion es fijada por la Junta Directiva del Banco de la Republica (JDBR).
Esta meta hace referencia a la inflacion de precios al consumidor a fin de cada ano,
la cual se mide como la variaciéon doce meses del Indice de Precios al Consumidor
(IPC), calculado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).
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La inflacion en Colombia ha venido moderando sus indices a partir del 2023,
ubicandose en 9,3% (CEPAL, 2024)[1]. Esto se ha venido originando debido a las
consecuencias de la caida de los precios de los alimentos y de la energia en el mercado
internacional. Adicionalmente, los efectos de la restriccion de la politica monetaria
que se han adoptado en la region también han tenido repercusiones y de cierta forma
han frenado un poco el proceso de aumento de los precios.

El Banco de la Republica estima una inflacion de 5,7% para finales de 2024 y del
3,0% para el cierre de 2025 (DANE, 2024) [1].

Grafico 2. Inflacion total, inflacion basica y rango objetivo
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La inflacion de Colombia en 2023 fue la tercera mas alta de América Latina y el Caribe,
después de Venezuela y Argentina. En 2024, los indices para Colombia se moderan
un poco mas, ubicandose en un 7,2% (CEPAL, 2024). El control de la inflacion es el
mayor reto actual de politica monetaria en el pais.

Tasas de interés

La postura de la politica monetaria ha contribuido a la reduccion de la inflacion y de
otros desequilibrios macroeconomicos del pais. La inflacion y sus expectativas han
bajado y la economia se ha desacelerado. En este contexto, luego de haberse ubicado
en un 13,25% para finales del ano 2023, la Junta Directiva del Banco de la Republica
(JDBR), redujo su tasa de interés de politica monetaria al 12,75% en principio de
2024. (BanRep, 2024), con el objetivo de consolidar el descenso de la inflacion.

Cabe anotar, que con la disminucion de la inflacion y de sus expectativas, la
moderaciéon de la demanda interna y el balance externo mas sostenible, la JDBR ha
venido paulatinamente reduciendo la tasa de interés de politica monetaria, trazando
un recorte acumulado de 2,5 puntos porcentuales en lo que va del afo 2024,
ubicandola en 10,75% con corte semestral, luego de estar en 11,75% para el primer
trimestre.
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Tipo de cambio

Luego de que el peso colombiano fuera una de las monedas que presenté una mayor
depreciacion nominal debido a la pandemia de COVID-19, en 2023 el tipo de cambio
registro una apreciacion nominal y real, comportamiento que continta en lo que va
transcurrido de 2024.

El tipo de cambio representativo del mercado pas6 de un promedio mensual de
4.712,18 pesos colombianos por dolar en enero de 2023 a 3.865,09 pesos
colombianos en mayo de 2024 y el Indice de la tasa de cambio real (ITCR) sobre la
base del Indice de Precios al Consumidor pasé de 165,2 a 123,3 en el mismo periodo.
(CEPAL 2024)

Ahora bien, pese a la volatilidad generada en los mercados externos por la postura
monetaria de la Reserva Federal, el tipo de cambio se ha mantenido relativamente
estable, segiin lo que establece el estudio.

Desempleo

Para el mes de julio de 2024, la tasa de desocupacion del total nacional fue 9,9%,
mientras que en julio de 2023 fue 9,6%. Por su parte, la tasa global de participacion
se ubico en 64,2% y la tasa de ocupacion en 57,8%. En el mismo mes del ano anterior
estas tasas fueron 64,8% y 58,6%, respectivamente.

La tasa de desempleo en Colombia se situd en 9,9% en julio de 2024, lo que represento
un aumento de 0,3 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2023 que fue de
9,6%. La tasa global de participacion se ubico en 64,2%, lo que para julio de 2023 fue
64,8%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 57,8%, lo que representé un aumento
de 0,8 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2023 cuyo valor fue de 58,6%,
(DANE, 2024)[2]. La recuperacion del mercado laboral se ha dado de forma paulatina
tras el impacto de la pandemia.

Grafico 3. Tasa global de participacion, ocupacion y desempleo Total nacional
Julio (2016 - 2024)
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Fuente: DANE, GEIH.
Segun proyecciones del Banco de la Republica (2024)[1], se espera que la tasa de
desempleo promedio se ubique entre el 9,8 % y el 11,4%, siendo un 10,6 % la cifra
mas probable durante 2024, a medida que continue la reactivacion economica.

El panorama social, politico y econémico actual, genera importantes retos para la
economia colombiana en el corto y mediano plazo, los cuales deben ser abordados de
manera integral por las autoridades. Basados en las condiciones actuales se
presentan a consideracion del equipo técnico las posibles situaciones que tienen en
las condiciones econémicas del pais:

- Manifestaciones y paros que afectan la productividad.

- Incremento de la pobreza y la desigualdad tras la pandemia.

- Flujos migratorios desde Venezuela que ejercen presion sobre el mercado
laboral.

- Inestabilidad por la implementacion de las politicas del nuevo gobierno.

- Dificultades en la aprobacion de reformas economicas clave.

- Riesgos de mayor populismo ante coyuntura global compleja.

- Desaceleracion economica global y regional que impacta exportaciones.

- Caida en los precios del petréleo que reduce ingresos externos.

- Persistencia de cuellos de botella en cadenas de suministro.

- Bajo crecimiento de la productividad y competitividad.

El entorno institucional macroeconémico de Colombia luce bastante sé6lido, basado
en un marco fiscal fundamentado en reglas, en un tipo de cambio flexible y en un
régimen moderno de metas de inflacion, ha sido la piedra angular de su estabilidad
macroeconomica. No obstante, el ritmo de la economia se ha desacelerado. Colombia
tiene un gran potencial para mejorar su contribucion al crecimiento del PIB mediante
el aumento de la productividad y con una mayor diversificacion y expansion de sus
exportaciones. Por tal motivo, abordar las brechas de infraestructura, mejorar los
resultados educativos y fortalecer las instituciones son pasos clave para impulsar atin
mas el desarrollo econémico del pais. (Banco Mundial, 2024).

Los desequilibrios macroeconémicos que se originaron durante la fuerte recuperacion
econOmica postpandemia se han venido corrigiendo con prontitud, con una
disminucién de la inflacion y de los déficits fiscales y externos. La economia crecié un
0,6 % en 2023, ya que la necesidad de desmonte de las medidas de estimulo y el
aumento de la incertidumbre alrededor de la direccion de la politica afectaron la
inversion fija. Se estima que la tasa de pobreza se mantuvo estancada en 2023, en
tanto los mercados laborales mostraron mejoras limitadas. (Banco Mundial, 2024).

Colombia lucha a diario con una gran desigualdad social y territorial. Con el fin de
reducir la pobreza y promover la prosperidad en todo el pais, es crucial aumentar la
productividad y revitalizar la convergencia regional, mejorar el sistema de seguridad
social, crear mercados laborales mas eficientes e inclusivos, y fortalecer el sistema de
transferencias fiscales intergubernamentales para mejorar la accesibilidad a los
servicios publicos y su calidad en general. (Banco Mundial, 2024)
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Colombia también ha lucido vulnerable a los efectos del cambio climatico. Por un
lado, los choques climaticos afectan los medios de subsistencia y los activos en todo
el territorio, socavando las mejoras en el bienestar. Por el otro, Colombia esta
expuesta a la reduccion de la demanda de combustibles fosiles a medida que el mundo
se descarboniza. Alcanzar las ambiciosas metas climaticas del pais podria ayudar a
reducir las vulnerabilidades y promover una estructura econémica mas diversificada
a largo plazo. Estos multiples desafios deberian abordarse de manera fiscalmente
responsable, lo que sigue siendo una condicion previa clave para que Colombia
avance en sus objetivos de desarrollo. (Banco Mundial, 2024)

1.3. CONTEXTO DEPARTAMENTAL

Contempla el analisis de los factores sociales, economicos y estructurales que a nivel
nacional y territorial pueden tener incidencia en las finanzas departamentales a
mediano plazo.

1.3.1. ASPECTOS DEMOGRAFICOS

El Departamento del Magdalena segiin el DANE, con base en cifras del censo
poblacional y vivienda definidas, tuvo como cifra preliminar para el 2023 una
poblacion de 1.496.163 habitantes, de los cuales un 80% viven en las cabeceras
municipales y el 20% en centros poblados y rural disperso.

Grafico 4. Poblacion Nacional frente a la Poblacion del Magdalena

60,000,000
50,000,000 & = N/% .
- ~ ,s g
< %2 ~ 2
-} ~ ~ 3% o
£ 40,000,000 S - 2 I~ 3% ¢
- . S % X g
= ... - S
2 2 5 “ S g
5 -8
“ 30,000,000 3% ¢
3 £
C £
'; =
3 20,000,000 3% &
10,000,000 3%

0
2020 2021 2022 2023

s Magdalena s Colombin  =0=Participacién
Fuente: DANE
Frente a la Poblacion Nacional Total, el Magdalena aporta el 3% de los habitantes,
una baja participacion dentro de la composicion demografica, como se observa en el
grafico anterior.

Para el 2024, segin el DANE, se estima una poblacion total de 1.513.782 habitantes,

de los cuales un 68% viven en las cabeceras municipales y un 32% en centros
poblados y rural disperso.
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1.3.2. ASPECTOS ECONOMICOS
PRODUCTO INTERNO BRUTO

El Departamento del Magdalena, exhibe en estos ultimos nueve anos, una tendencia
de crecimiento positiva en su PIB, con una fuerte caida en su PIB en el ano 2020 por
efectos de la pandemia del Covid-19 y una similitud relativa con el comportamiento
del crecimiento del PIB nacional. Sin embargo, la expansion del PIB regional ha sido
limitada frente a la variacion del PIB nacional, lo que en general revela diferencias
notables en las dinamicas de crecimiento a nivel regional y nacional.

Grafico 5. Producto Interno Bruto - PIB a precios constantes - Colombia y
Magdalena.
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En general, el crecimiento del PIB en el Magdalena fue mas bajo en comparaciéon con
Colombia. Mientras que Colombia mostré un crecimiento promedio mas dinamico
impulsado por una mayor diversificacion econémica, la dependencia del Magdalena
de sectores especificos (turismo y agricultura) y sus limitaciones en infraestructura
ralentizaron sus crecimientos.

El golpe de la pandemia fue mas profundo en el Magdalena debido a su dependencia
de sectores altamente afectados como el turismo y el comercio. Aunque su
recuperacion no fue tan robusta como en otras regiones del pais con sectores menos
dependientes del turismo. Si bien, la recuperaciéon de Colombia parece estar
consolidandose, el Magdalena enfrenta desafios estructurales que podrian limitar su
capacidad para igualar el ritmo de crecimiento nacional de largo plazo, a menos que
se realicen inversiones significativas en infraestructura y desarrollo social.

SECRETARIA DE HACIENDA DEPARTAMENTAL 22



Eﬁfgﬁ?f&ﬂi Marco Fiscal de Mediano Plazo

2025-2035

Tabla 1. PIB Magdalena segin actividad econéomica
Valor Agregado segun Actividad y Tasa de crecimiento % en volumen, 2021p — 2023pr.
Series encadenadas de volumen segun ano de referencia 2015

Tasa Crecimiento % Participacion
2021r | 2022pr | 2023pr | 2021r 2022r | 2023rr

Actividades Economicas

Agricultura, ganaderia, caza,

= 1.1 -2.7 1.9 18.2% 21% 20.3%
silvicultura y pesca
Explotacion de minas y 25.9 21 2.1 0.4% | 0.4% | 0.4%
canteras
Industrias manufactureras 8.0 7.4 -6.9 4.1% 4.2% 3.6%
Suministro de electricidad,
gas, vapor y aire 8.7 4.8 0.7 2% 2.1% 2.3%
acondicionado; etc.
Construccion 17.2 13.3 -5.7 S5.5% 5.5% 5.2%
Comercio al por mayor y al por
menor; reparacion de 24.1 | 129 | -3.2 | 20.8% | 21.5% @ 21.4%
vehiculos automotores y
motocicletas
Informacién y comunicaciones 15.6 9.4 0.9 2.3% 2.1% 2%
fgg;ﬁ:des financieras y de 3.1 5.4 6.8 2.5% | 2.2% | 2.2%
Actividades inmobiliarias 2.6 0.8 1.0 5.6% 4.8% 4.8%
Actividades profesionales, 91 0.7 07 3.3% 3.1% 3.19%

cientificas y técnicas

Administracion publica y
defensa; planes de seguridad 9.2 0.7 4.7 27.9% | 24.8% | 26.4%
social de afiliacién obligatoria

Actividades artisticas, de
entretenimiento y recreacion y 30.4 35.5 7.0 2.2% 2.7% 2.9%
otras actividades de servicios

Valor agregado bruto 11.1 5.1 0.7 94.8% | 94.4% | 94.6%
Impuestos 15.6 15.8 0.5 35.2% 5.6% 5.4%
PIB DEPARTAMENTAL 11.4 5.6 0.7 100% 100% 100%

Fuente: DANE, Cuentas nacionales — Pr preliminar, P provisional

Se espera que la economia del Magdalena mantenga un ritmo de crecimiento cercano
al 1% en 2024, de acuerdo con las cifras del DANE, ya que el panorama para el
repunte del ano se prevé complejo.

El Departamento del Magdalena enfrenta un entorno econémico marcado por una
combinacion de factores estructurales y coyunturales que han afectado su
crecimiento y capacidad de generar ingresos propios. La economia de la region
depende en gran medida de sectores como la agricultura, el turismo, la pesca y la
extraccion de hidrocarburos, los cuales enfrentaron desafios en 2023:
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1. Desaceleracion de la agricultura y la pesca: Estos sectores sufrieron los efectos

de fenomenos climaticos como la sequia, asi como problemas relacionados con
la infraestructura rural y la falta de inversion en tecnologia agricola. La falta de
un sistema de riego eficiente y el deterioro de las vias terciarias impactaron
negativamente en la competitividad de la produccion agricola, en especial en
cultivos clave como el banano y el café. Turismo post-pandemia:

2. El turismo, uno de los motores economicos del Magdalena, especialmente en
areas como Santa Marta y el Parque Nacional Natural Tayrona, experiment6 una
recuperacion lenta en 2023. Aunque hubo una mayor afluencia de turistas en
comparacion con los anos de pandemia, la infraestructura turistica no esta
plenamente desarrollada, lo que limita el potencial de crecimiento del sector.

3. Reduccion en las regalias: A nivel nacional, la reduccion de los precios
internacionales de hidrocarburos y materias primas afecté los ingresos por
regalias del Magdalena, disminuyendo los recursos disponibles para proyectos
de inversion en infraestructura y desarrollo social.

4. Inseguridad y orden publico: La region contintia enfrentando desafios de
seguridad, con la presencia de grupos armados y conflictos relacionados con la
tenencia de la tierra y el narcotrafico. Esto ha desincentivado la inversion
privada y ha dificultado el desarrollo de proyectos de gran envergadura,
afectando la confianza de los actores economicos.

1.3.3. ASPECTOS SOCIALES
El departamento enfrenta retos en términos de reduccion de la pobreza, el indice de
pobreza multidimensional en el 2021 fue del 61.1%, un crecimiento del 2% frente al

2020 que fue de 59.8%, por encima del promedio nacional de 39.3% (DANE, 2023).

Grafico 6. Incidencia de la Pobreza Monetaria 2022-2023
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Fuente: DANE - Gran Encuesta Integrada de Hogares (2023).
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Con relacion al aspecto de los indicadores del mercado laboral en el 2023 muestran
que el Departamento del Magdalena tuvo una tasa global de participacion de 61.7%
y una tasa de ocupacion de 56.3% (DANE 2023) [1].

La tasa de desempleo tuvo una reduccion del 1% al pasar de 9.8% en 2022 a 8.8% en
2023. Los departamentos con mayor tasa de desempleo fueron Choco (18.2%), La
Guajira (14.5%), v Quindio (13.7%); y los que registraron las menores tasas de
desempleo fueron Narino (6.9%), Cauca (7.5%) y Huila (8.1%).

Grafico 7. Tasa de desempleo 2023
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En cuanto a las brechas poblacionales, los departamentos con mayor factor
diferencial entre hombres y mujeres para el ano 2023 fueron Bolivar (9,8 p.p.);
Magdalena (9,3 p.p.) y Caqueta (9,1 p.p.). Mientras que, los departamentos que
registraron las menores brechas fueron Quindio (2,4 p.p.); Meta (2,7 p.p.) y Caldas

(2,8 p-p.)
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Grafico 8. Tasa de desempleo por sexo 2023

Hombres Mujeres Brecha TD*

Departamentos

Tasa de desocupacion (%) Tasa de desocupacion (%) Diferencia (p.p.)

Baolivar ! 14,6

Magdalena 53 145 N ]
Caqueta 7.7 16,8 ]
Sucre 7.8 16,3 ]
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Chocéd 15,4 236 I [ ]
Atlantico 6,0 132 7.7
Huila 5.5 126 I 7.0 I
Cesar 9,5 160 NN 65 NG
Cardoba 97 158 1N 61 1
Marifio 4,2 100 I .5 T
Valle del Cauca 9,3 145 I 52 I
Boyac 78 126 1IN 51 I
Tolima 96 146 N s0 I

La Guajira 12,4 17,3 I 49 IR
Morte de Santander 9,5 144 TN 48 N
Antiogquia 7.0 11,6 46
Cundinamarca 9,1 13,1 40 R
Santander 9.0 127 3,7 | |
Risaralda 7.4 10,7 33 I

Caldas 87 11,5 1N 26 N

Meta 9.2 120 N 27 N

Quindio 12,7 151 [N 24 R

Fuente: DANE, GEIH.

1.3.4. ASPECTOS FISCALES

El presente analisis expone los resultados del Indice de Desempefio Fiscal, emitido
por el Departamento Nacional de Planeacion, para las vigencias 2017 al 2022, con
resultados comparativos entre las dos metodologias implementadas.

Los resultados del Indice de Desempenio Fiscal — IDF del Departamento del Magdalena
para la vigencia 2022, en la nueva metodologia, presenté un indicador de 53.44
mientras que en el 2021 este fue del 58.03, desmejorando asi en el ranking a nivel
nacional al pasar del puesto 13 al 15, manteniéndose en el rango de la calificacion en
un nivel riesgo, como se observa en la siguiente tabla.

Un componente importante a considerar es que, entre ambas vigencias, el

departamento registré6 un cambio de categoria segun la Ley 617 de 2000 de estar en
2° en la vigencia 2021 a estar en 3° en la vigencia 2022.
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Tabla 2. Desempeiio fiscal del Departamento del Magdalena 2017 - 2022

Departamento de . . .
Magdalena Anterior Metodologia Nueva Metodologia
. 2019 2020

Variables 2017 2018 2019 2021 (piloto) | (oficial) 2021 2022

indice de

Desempefio Fiscal 80,43 70,96 72,59 71.54 55,28 49,08 58.03 | 53.44
Solvent Sostenibl | Sostenibl | Sostenib | Riesgo Riesgo Ruce)sg R'isg

Rango e (>=80) e(>=70y | e(>=70y | le (>=70 | (>=40y | (>=40y (>=40 | (>=40

<80) <80) y <80) <60) <60) y <60) | y <60)

Ranking Nacional

(General) 2 20 21 21 23 20 13 15

Ranking Nacional

(en categoria 2°) 8 7 4

Ranking Nacional 4

(en categoria 3°)

Ranking Region

Caribe 1 5 7 5 7 4 4 5

Fuente: Datos tomados de DNP_ Evaluacion del Desempefio Fiscal de los Departamentos y Municipios
2019 - 2022

Comparativamente, los resultados de las dos metodologias distan en el rango de la
calificacion ya que, en el 2022, con el sistema anterior, el Departamento se ubicaron
en una clasificacion solvente de 74.05, sin embargo, bajaria atin mas la posicion al
ubicarse en el puesto 19 a nivel nacional.

De lo anterior se deduce que los resultados a lo largo de los periodos analizados en
cuanto al IDF, no muestran muchas variaciones manteniendo calificaciones muy
cercanas, dado que en el 2017 la puntuacion estuvo afectada por una inadecuada
identificacion de los ingresos propios.

Dentro de los departamentos pertenecientes a la tercera categoria territorial,
conformado por 7 entidades, el Departamento del Magdalena se encuentra por debajo
del promedio de la calificacion, que es del 55.02, quedando latentes elementos por
fortalecer en materia de dependencia de las transferencias y en la generacion de
balance primario.

En esa misma categoria aparecen los departamentos de Sucre en primer lugar con
68.21, seguido por el Huila con 66.23, luego San Andrés en tercer puesto con 60.39,
mientras que el Magdalena se ubica en el cuarto lugar con 53.44. El informe generado
por el DNP indica que Casanare esta en el puesto 5 con 49.33 seguido por Cauca con
47.40 luego Quindio con 40.17. A continuacion, se observan los resultados en la
siguiente tabla.
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Tabla 3. Ranking Departamental 2022

Departamento IDF Posicion grupal
Tercera
SUCRE 68,21 1
HUILA 66,23 2
SAN ANDRES 60,39 3
MAGDALENA 53,44 4
CASANARE 49,33 5
QUINDIO 40,17 7

Fuente: Resultados Indice de desempefio Fiscal 2022 — DNP

Los resultados hacen parte de la gestion de las entidades territoriales desarrolladas
durante el afio 2022, que revelan el desempeno de la gestion financiera a la luz de la
viabilidad fiscal y su capacidad de generacion de recursos propios, como
endeudamiento, niveles de inversion y la capacidad financiera de los departamentos
del pais.
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2.DIAGNOSTICO SITUACIONAL 2023

La economia del Magdalena se caracteriza por una alta dependencia de sectores como
la agricultura, el turismo y las regalias de hidrocarburos, todos sujetos a condiciones
externas e inestabilidad. Sumado a lo anterior, existe una alta informalidad que limita
la capacidad de la administracion tributaria para ampliar su base de contribuyentes,
ya que muchas empresas y trabajadores operan fuera del marco fiscal formal,
evadiendo impuestos representativos en el territorio.

Ademas, si se considera la estructura tributaria de los departamentos en Colombia,
existe una limitada autonomia fiscal y una fuerte dependencia de las transferencias
del gobierno central, principalmente del Sistema General de Participaciones (SGP) y
las regalias. Este disenio impositivo genera desafios significativos para los
departamentos, incluyendo una baja capacidad de recaudo y una inelasticidad
estructural en los ingresos fiscales.

El Departamento del Magdalena, al cierre de la vigencia del 2023 gener6 un superavit
fiscal por el orden de $400,310 millones, de los cuales incorpora al presupuesto de la
vigencia 2024 la suma de $365,786 millones, el endeudamiento alcanzé los $102,398
millones y cumplié con las normas de disciplina fiscal para el caso de los gastos de
funcionamiento del nivel central y la contraloria.

Respecto al total del gasto de inversion sin incluir regalias participaron con el 82% en
el total de la ejecucion, de los cuales el 69% corresponde al sector educacion con el
cual se financia la educacion basica, secundaria y media de los municipios no
certificados de la entidad. Esta cifra evidencia la baja diversificacion en el gasto que
tienen en su mayoria los departamentos, los cuales a excepcion de aquellos que
cuentan con rentas de generacion propia robustas, se ven limitados a ejecutar el gasto
que proviene de fuentes con destinacion especifica como el Sistema General de
Participaciones.

El Departamento del Magdalena se encuentra desde el ano 2001 bajo un acuerdo de
reestructuracion de pasivos, en el marco de la Ley 550 de 1999, conocida como la Ley
de Intervencion Econdémica, cual fue modificado en 2009 con el fin de reestructurar
obligaciones por $220 mil millones, a diciembre de 2023 ha alcanzado pagos por valor
de $125,102 millones equivalentes al 89,97%, quedando pendientes obligaciones por
depurar con el Grupo 2 de Entidades Publicas y de Seguridad Social.
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Cuadro 1. Acreencias Departamento del Magdalena a 31 de diciembre de 2023

Saldo 0 Ejec. o
G. Concepto Inicial Ajustes e D?pura- Total. Total Saldo a %o
Incorpor. ciones Acreencias 31/12/23 | Canc.
Acreen. Pagos
1 | Trabajadoresy 290 63 0 353 353 0| 100%
Pensionados
o | Entidades Publicas y 71,207 19,263 | 36,852 53,619 | 46,797 6,821 | 85.8%
de Seg. Social
Entidades Financieras 48,244 0 108 48,136 48,136 0 100%
Otros Acreedores 56,413 1,716 | 28,313 29,815 29,815 0| 100%
Creditos litigiosos y 43,087 3,434 | 42,235 5,186 0 5,186 | 96%
contingencias
TOTAL ACREENCIAS | 220,141 24,476 | 107,508 137,109 | 125,102 12,007 | 91.2%

Fuente: Cuadro de Acreencias del Departamento Magdalena — Area de Contabilidad - Cifras en millones $

La permanencia del Magdalena bajo el acuerdo de reestructuracion por mas de 22
anos, no soé6lo obedece a la existencia de un grupo de acreedores por pagar, es
necesario evidenciar que existe una combinacién de factores que indudablemente
afectan la capacidad de la entidad:

. Fragilidad fiscal estructural: La economia del departamento ha sido
historicamente débil, con una base tributaria limitada y una elevada informalidad en
sus actividades econémicas.

. Estructura tributaria de los departamentos en Colombia esta marcada por su
inelasticidad, producto de una base econémica estrecha, dependencia de impuestos
indirectos con poca capacidad de ajuste, y una alta dependencia de las transferencias
nacionales.

. Dependencia de ingresos inestables: Los recursos provenientes de regalias han
sido inestables y sujetos a las fluctuaciones del mercado internacional de
hidrocarburos y materias primas. Esto ha impedido que el departamento utilice estos
ingresos de manera consistente para la amortizacion de la deuda y la financiacion de
proyectos de infraestructura.

. El Magdalena carece de infraestructura moderna y eficiente, especialmente en
sus areas rurales. Las vias terciarias en mal estado, la falta de riego para el sector
agricolay las limitadas conexiones comerciales afectan el crecimiento econémico. Esto
restringe la capacidad del departamento para expandir su base tributaria, ya que la
inversion privada es mas limitada.

Para contrarrestar y otras situaciones el Gobierno del Cambio plantea grandes
inversiones en materia de infraestructura educativa y vial, asi como dar continuidad
al fortalecimiento técnico y operativo de la gestion tributaria en el Departamento,
proyectos todos que quedaron contemplados en el Plan de Desarrollo “12+1 Ruta para
superar la pobreza” 2024-2027.
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2.1. EVOLUCION DE LOS INGRESOS TOTALES 2019 - 2023

Grafico 9. Ingresos Totales 2023

Precios constantes de 2023 — Cifras millones
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En la Vigencia 2023, los Ingresos Corrientes constituyeron el principal componente
de los Ingresos, compuestos por los tributarios, no tributarios y transferencias,
representando el 71% del total del recaudo, debido al peso de las transferencias de la
nacion por cuenta del Sistema General de Participaciones - SGP. Los Ingresos
Tributarios, por su parte, representan los gravamenes a cargo de la entidad territorial.
Para el caso de la Financiacion componen el 23%, correspondiente a desembolsos de
créditos y recursos del balance, y por ultimo los Ingresos de Capital con el 6%, que
en su mayoria conciernen a excedentes y rendimientos financieros, complementados
por desahorro FONPET.

Grafico 10. Ingresos Totales 2023
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Para el analisis de los datos historicos del Departamento se tuvieron en cuenta las
ejecuciones presupuestales de ingresos y gastos de las vigencias 2019 al 2023 a
precios constantes, tomado como base el ano 2023 y el deflactor del IPC (31 de
diciembre de 2023).

Cuadro 2. Ingresos Totales 2019-2023

Precios constantes de 2023 — Cifras en millones ($)

Vigencias Variacion Real
Concepto

2019 2020 2021 2022 2023 20/19 | 21/20 | 22/21 | 23/22
L. Corrientes 1.285.186 | 1.211.406 | 1.285.904 | 1.334.859 | 1.294.699 | 6% | 6% | 4% | -3%
Tributarios 259.437| 228.848| 281.626| 320.675| 314.785|-12% | 23% | 14% | 2%
No Tributarios 174.760 130.071 179.195| 200.478 189.545| -26% | 38% | 12% | -5%
Transferencias 850.989 | 852.487| 825.082| 813.706| 790.369| 0% | -3% | -1% | -3%
L. Capital 76.533 80.982 52.937 73.203| 108.864 6% |-35% | 38% | 49%
Financiacién 369.614 | 230.526| 260.558| 332.726 | 422.611|-38% | 13% | 28% | 27%
TOTAL INGRESOS | 1,731.334 | 1.522.915 | 1.599.399 | 1.740.788 | 1.826.174 | -12% | 5% | 9% | 5%

Fuente: Secretaria de Hacienda. Calculos Area de Presupuesto

Los Ingresos Totales del Departamento (sin incluir el nuevos Sistema General de
Regalias) presentan una alta variabilidad a lo largo de los periodos analizados. En
2022 y 2023, se registraron los mayores picos de crecimiento, alcanzando un 9% y
5% respectivamente.

Este aumento se debe a varios factores como fueron: mejores practicas en la
administracion de impuestos que facilitaron la recaudacion, un entorno econémico
mas dinamico que impulso la actividad comercial, teniendo en cuenta que en los afnos
2020 y 2021 estabamos en plena pandemia de la COVID 19; Esta recuperacion
fortalecio las bases fiscales del Departamento, lo que contribuyé a mejorar la
financiaciéon de servicios y proyectos publicos.

2.1.1 INGRESOS CORRIENTES 2019-2023

Los Ingresos Corrientes, son fundamentales para el funcionamiento de la entidad, ya
que provienen de su actividad habitual. Esto incluye los tributos que se recibe de
manera regular, tanto de los ingresos propios como de las transferencias nacionales,
estos estan compuestos por los Tributarios, no tributarios y transferencias corrientes.
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- INGRESOS TRIBUTARIOS 2019-2023

Grafico 11. Ingresos Tributarios 2023
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Los Ingresos Tributarios del Departamento, han mostrado distintas variaciones a lo
largo de los periodos analizados, a partir de la vigencia 2021 muestra una notable
recuperacion post pandemia que se mantiene hasta el 2022, pero en el 2023 decrece
2 puntos porcentuales.

El impuesto al consumo de la cerveza constituye el tributo con la participacion
promedio mas significativa equivalente con el 31%, seguido por las estampillas con el
29%, los impuestos a los licores con el 18%, el registro con el 9%, cigarrillos con el
5%, vehiculo y sobretasa a la gasolina en 4% cada uno y el resto de Ingresos
tributarios con el 1%.

Cuadro 3. Comparativo de Ingresos Tributarios, 2019 a 2023

Precios constantes de 2023 — Cifras millones

Vigencias Variacion Real

Concepto 2019 2020 2021 2022 2023 2% 2210/ 2221/ 2232/
Vehiculos 8,796 8,299 11,108 12,118 11,976 -6%  34%| 9% -1%
automotores

Registro 22287 14,262 23,983| 23,805 26,997 -36% = 68% -1% 13%
Licores 20,107 34,906 45,828| 61,325 57,181 20%  31% 34% -7%
Cerveza 103,397 74,869 98,271| 111,833 96,893 -28%  31% 14% -13%
Cigarrillos 10,959 10,609 11,455| 15,230 15,063 -3% 8% | 33% -1%
Gasolina 12,324 9,706 11,829| 14,780 13,262 -21%  22% 25% -10%
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Vigencias Variacion Real
Concepto 20/ 21/ 22/ 23/
2019 2020 2021 2022 2023 19 20 21 22

Estampillas 71,324 75,279 | 78,106 79,204 89,782 6% 4% 1% 13%
Resto
ingresos 1,243 919 1,045 2,381 3,631 | -26% 14%| 128% | 52%
tributarios
TOTAL
INGRESOS
TRIBUTARIO 259,437 | 228,848 | 281,626 | 320,675| 314,785 | -12% 23% 14% -2%
S

Fuente: Calculos Area de Presupuesto con base en la ejecucion presupuestal de Ingresos 2019- 2023

En el cuadro anterior podemos apreciar que los ingresos departamentales en los
periodos 2021 y 2022 presentaron una notable recuperacion después de la pandemia.
Sin embargo, en el ano 2023 se obtuvo una menor recaudacion en los impuestos al
consumo de cerveza, cigarrillo y licores, asi como de la sobretasa a la gasolina.

El comportamiento de los tributos en el 2023, respecto al impuesto de licores se debio
a la disminucién en el consumo de licores extranjeros, situacion que se presento a
nivel nacional, posiblemente por el incremento de la tasa de cambio y la cesacion del
contrato de concesion de licores en el departamento del Magdalena, por lo que la
variacion fue del -7%, no obstante, el promedio de la serie es positivo con el 20%.

El recaudo en el impuesto al consumo de cerveza present6 una variacion negativa del
-13%, hecho ocasionado por un menor consumo a nivel nacional, visible en el
territorio.

En cuanto a la sobretasa a la gasolina, las alzas significativas en los precios del
combustible, los cuales pasaron en promedio de $9.000 a $14.000 en el 2023, asi
como, el auge en materia de vehiculos hibridos y eléctricos, son factores que pudieron
incidir en la demanda y por ende en la tributacion del departamento.

Debido a las estrategias implementadas por otros departamentos asociadas a
descuentos en la inscripcion de vehiculos nuevos, en el Magdalena presento una alta
movilidad a otros territorios que afecto el recaudo por el impuesto vehicular en un -
1%.

A pesar que en el Departamento del Magdalena, de acuerdo con el estudio de
INVAMER, hubo una reduccion del contrabando de cigarrillos en 11 puntos
porcentuales, el impuesto al consumo de cigarrillos, decrecio el 1%.

Dentro de las medidas consideradas para mejorar el recudo se contempla, la ejecucion
de actividades de control a la produccion, introduccion, distribucién y venta de
productos gravados con impuesto al consumo y participacion porcentual a licores, a
través del Grupo Interinstitucional Anticontrabando, mediante intervencion,
seguimiento y control en establecimientos, bodegas y vias del territorio
departamental.
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Las estampillas, son el segundo impuesto tributario mas representativo, estas han
experimentado un crecimiento promedio del 6% a lo largo de la serie en estudio, este
comportamiento se relaciona con la movilidad contractual en el territorio y las
dinamicas de cada administracion gubernamental. Es importante destacar que estos
tributos representan el 40% de su recaudo al departamento, mientras que el resto se
destina a entidades como son la Universidad del Magdalena y el Hospital Julio Méndez
Barreneche.

El impuesto de registro, presenta un crecimiento promedio del 11%, impulsado
probablemente por las acciones administrativas que se vienen realizando desde la
administracion pasada, ejecutando atraves del control en la fuente con un sistema
automatizado que permite la generacion de facturas con pago en linea y aprobacion
de partidas que reflejan trazabilidad de las operaciones.

El analisis historico del recaudo de tributos resalta la importancia de seguir
implementando la supervision de los sistemas de seguimiento y fiscalizacion. Es
fundamental continuar con el fortalecimiento de las capacidades técnicas y
operativas, asegurando una gestion tributaria mas efectiva. Esto no solo optimiza la
recaudacion, sino que también promueve la equidad y la transparencia en el sistema
fiscal, implementando mejoras para la contribucion de una mayor confianza en la
institucion y fomentar un ambiente propicio para el cumplimiento tributario.

- INGRESOS NO TRIBUTARIOS 2019-2023

Los Ingresos no Tributarios ascienden a la suma de $189.545 millones de pesos en el
ano 2023 y constituyen un 10% de los ingresos corrientes, el crecimiento promedio
por este concepto es del 5% de las vigencias en estudio.

Las tasas y derechos administrativos son el componente principal de los no
tributarios, participan con el 88%, seguido de los derechos por monopolio con un 7%
y el 5% restante lo componen las multas, sanciones e intereses de mora, las
contribuciones y la venta de bienes y servicios.

SECRETARIA DE HACIENDA DEPARTAMENTAL 35



ﬂ‘}i’&’.",ﬁfgﬂi Marco Fiscal de Mediano Plazo

2025-2035

Grafico 12. Ingresos No Tributarios 2019-2023
Precios constantes de 2023 - Cifras millones
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Contribuciones Tasas y derechos Multas, sanciones ~ Venta de bienes y Participacion y
administrativos e intereses de servicios derechos por
mora monopolio
m 2019 7.563 150.937 5.674 1.409 9.179

2020 6.590 109.333 4.442 1.119 8.587
2021 4.058 155.980 6.851 1.811 10.495
2022 6.138 172.265 6.090 2.155 13.830
12023 2.905 167.738 3.223 2.299 13.380

Fuente: Secretaria de Hacienda. Calculos Area de Presupuesto

El ingreso por concepto de Multas y Sanciones experimenté un decrecimiento,
pasando de $6.090 millones de pesos en 2022 a $3.223 millones de pesos en 2023.
Esta caida se debe principalmente a los esquemas de normalizacion de cartera de
vehiculos implementados por el departamento, que incluyeron beneficios tributarios
e incentivaron a los contribuyentes a regularizar sus pagos. Como resultado, muchos
se pusieron al dia con el impuesto de vehiculos, lo que explica la baja en este rubro
de ingresos. Sin embargo, esta disminucion fue compensada por una recuperacion de
cartera y una mayor efectividad en el recaudo del impuesto correspondiente a la
vigencia actual.

Dentro de los componentes de los Ingresos Corrientes las transferencias lideran la
serie en estudio y expresan un crecimiento real promedio del 2%, que se encuentra
sujeto a las asignaciones nacionales principalmente del Sistema General de
Participaciones en los sectores de Educacion, Salud y Agua Potable.

2.1.2 INGRESOS DE CAPITAL 2019-2023

Los ingresos de capital presentan una notable variabilidad en los periodos analizados.
Sus componentes clave estan relacionados con convenios interadministrativos, el
superavit fiscal al cierre de cada ano y retiros del FONPET. Al tratarse de recursos
poco frecuentes, estos factores contribuyen a las significativas fluctuaciones en las
cifras. En este contexto, la serie muestra una variacion positiva promedio del 14%.
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Cuadro 4. Ingresos de Capital 2019-2023

Precios constantes de 2023 — Cifras en millones ($)

Vigencias Variacion
Concepto 20/ | 21/ 22/ | 23/
2019 | 2020 2021 | 2022 | 2023 | ‘g 20 21 P
Excedentes
gi‘j‘gggg:y 7.884| 3.576| 6.599| 14.115| 7.683|-55% | 85% | 114% | -46%
utilidades
Eﬁgﬂgﬁrﬁos 9.996| 7.722| 4.977| 25.479| 63.116|-23% | -36% | 412% | 148%
Z:;‘;‘tzflerenmas de 6.521| 3.410 3.926 0| 3.743|-48%| 15% |-100% | 0%
?g%;’;fel 40.487 | 65.875| 33.021 | 33.457| 32.979| 63% | -50% | 1% | -1%
f;;ittoalrecursos de |11 645 400| 4.413 153 697 | -97% | 1004% | -97% | 356%
g&:f:fs 1212 76.533 | 80.982 | 52.937 | 73.203 | 108.218 | 6% | -35% | 38% | 48%

Fuente: Secretaria de Hacienda. Calculos Area de Presupuesto

Dentro de los Ingresos de Capital, en la vigencia 2023, los rendimientos financieros
presentan la mayor participacion en un 58%, seguida por los desahorros y pagos
aplicados con recursos del FONPET con un porcentaje del 30%, excedentes
financieros, dividendos y utilidades y otros recursos de capital con el 7% y el resto de
recursos de capital en un 4%.

Los Ingresos por concepto de Financiacion componen el 21% de los Ingresos totales
en el ano 2023, estos recursos estan representados por los excedentes del balance y
los desembolsos de crédito con las distintas entidades financieras como: Banco de
Bogota, Banco de Occidente, Bancolombia, Banco Popular y Davivienda y los excede.

Durante los periodos en estudio, el comportamiento promedio de las variaciones es
equivalente al 8%, esto debido a incorporacion de recursos derivados de contratos de
empréstito en especial en los annos 2022 y 2023.

Desde la administracion anterior, se viene ejecutando una estrategia de
apalancamiento efectiva, identificando los riesgos asociados a la deuda y obteniendo
un enfoque equilibrado entre inversion y control de costos de financiamiento para
asegurar la salud financiera a largo plazo.
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2.2. EVOLUCION DE LOS GASTOS TOTALES 2019 - 2023

Grafico 13. Gastos Totales 2023

Precios constantes de 2023 — Cifras millones
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El Departamento del Magdalena, dentro de la composicion de los Gastos, presenta
una alta participacion de los Gastos de Inversion al ser el eje central de su funcion
social con el 82% promedio, los gastos de funcionamiento se ejecutan en un 15%, el
servicio de la deuda con tan solo el 2% y el fondo de contingencias el 1%.

Grafico 14. Comparativo de Gastos 2019-2023

Precios constantes de 2023 — Cifras millones
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Fuente: Secretaria de Hacienda. Calculos Area de Presupuesto
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Los Gastos Totales del Departamento, excluyendo el nuevo Sistema General de
Regalias, han mostrado una alta variabilidad entre 2019 y 2023, con un promedio de
crecimiento del 0,5%. Después de una caida significativa del -17% en 2020, en 2023
se logra restablecer el nivel de ejecucion presupuestal, alcanzando cifras comparables
a las de 2019. Esta recuperacion es un indicador positivo para la gestion fiscal del
Departamento.

Cuadro 5. Gastos Totales 2019-2023

Precios constantes de 2023 — Cifras millones

Vigencias Variacion real
Concepto 20/ | 21/ | 22/ | 23/
2019 2020 2021 2022 2023 19 | 20 | 21 | 22

Funciona- 217.905| 189.485| 204.904| 204.190| 216.519|-13%| 8% | 0% | 6%
miento
S:;‘g:lo ala 6.143 4.497 9.528 21.124 25.107 | -27% | 112% | 122% | 19%
Inversion 1.230.510 | 1.025.776 | 1.036.441| 1.092.128| 1.204.046 | -80% | 227% | -38% | 10%
Fondo de 17.092 3.434 11.233 6.970 19.649 | -17% | 1% | 5% |182%
Contingencias
aonAL 1.471.650 | 1.223.192  1.262.105 | 1.324.413 | 1.465.321 -17% | 3% & 5% | 11%
GASTOS . . . . . . . . . . (+] (o] (o] (o]

Fuente: Secretaria de Hacienda. Calculos Area de Presupuesto

Como se aprecia en el cuadro anterior, el gasto mas significativo del Departamento es
el de inversion, representando un 82% del total, con un valor de $1.204.046 millones
en el ano 2023. Este monto muestra un crecimiento del 10% respecto a 2022, lo que
refleja una ejecucion presupuestal efectiva. Esta tendencia se alinea con la
priorizacion de proyectos estratégicos que buscan mejorar la calidad de vida y
fomentar el crecimiento econémico de los magdalenenses.

El segundo componente mas importante son los gastos de funcionamiento, los cuales
presentaron un crecimiento del 6% frente a los ejecutados en 2022 al registrar un
total de 216.519 millones. Este crecimiento se debe a la fluctuacion en la planta del
personal y a la creacion de nuevas secretarias en el ente territorial.

El servicio a la deuda y el fondo de contingencia son los componentes del gasto con
menor participacion, con una variacion promedio de las series en estudio del 56,4%
y 72,8% respectivamente.

2.2.1 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 2019 - 2023

Los Gastos de Funcionamiento del Departamento, que abarcan las unidades
ejecutoras de educacién, salud y despacho del gobernador, se componen
principalmente de gastos de administraciéon y de los organismos de control. Estos
gastos son esenciales para el funcionamiento operativo de estas areas y garantizan la
adecuada ejecucion de las politicas publicas en beneficio de la comunidad.
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Las transferencias corrientes constituyen la mayor parte de los gastos de
administracion, representando un 54%. A continuacion, se encuentran los gastos de
personal con un 21%, la adquisicion de bienes y servicios con un 18%, y los gastos
por tributos y multas con un 1%. Finalmente, las transferencias a organismos de
control tienen una participacion del 6%. Esta distribucion muestra como se asignan
los recursos en el funcionamiento del Departamento, priorizando las transferencias
corrientes y el gasto en personal.

Grafico 15. Gastos de Funcionamiento 2019-2023

Precios constantes de 2023 — Cifras millones
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personal de bienesy | Transferencia tributos y de control
servicios s corrientes Multas
2019 48,277 40,375 115,605 1,791 11,857
12020 46,307 23,485 106,682 1,114 11,896
w2021 44,060 32,772 115,547 1,213 11,312
2022 45,418 40,440 103,463 684 14,186
m 2023 45,897 39,671 115,901 1,115 13,934

Fuente: Secretaria de Hacienda. Calculos Area de Presupuesto

Es importante considerar que si bien a partir del 2022, la clasificacion presupuestal
de los gastos de funcionamiento cambia conforme a lo establecido por la Resolucion
3832 de 18 de octubre de 2019, se contintuia presentando la desagregacion tradicional
en atencion a que todas las vigencias a comparar no tienen los mismos criterios de
distribucion.

Como se mencion6é anteriormente, en la estructura promedio de los gastos de
funcionamiento de la serie analizada, las transferencias corrientes constituyen la
mayor parte de las erogaciones. Estas se refieren a los recursos asignados a
establecimientos publicos, especificamente a través de estampillas destinadas a la
Universidad del Magdalena y al Hospital Julio Méndez Barreneche.

En lo que concierne a los gastos de personal, se observa una disminucion promedio
del 1% a lo largo de la serie analizada. Estos gastos incluyen conceptos relacionados
con los factores salariales, las contribuciones vinculadas a la némina y la contratacion
de personal externo.

Los gastos destinados a la adquisicion de bienes y servicios esenciales para el
funcionamiento han mostrado un aumento promedio del 5%. Esto se debe a la
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expansion de la oferta de servicios en las principales sedes subregionales (los
municipios de Plato, El Banco, Pivijay y Ciénaga), asi como al incremento inflacionario
en costos relacionados con mantenimiento, arrendamiento, vigilancia, limpieza y
servicios publicos, entre otros. A pesar de esta expansion, se ha logrado mantener los
gastos dentro de los limites establecidos por la ley 617.

2.2.2 GASTOS DE INVERSION 2019-2023

Los gastos de inversion del Departamento del Magdalena estan dirigidos
principalmente a los sectores sociales prioritarios, como la educacion y la salud. Esta
asignacion se financia mayormente con recursos nacionales provenientes del Sistema
General de Participaciones (SGP), que se destinan a cubrir el pago de docentes,
directivos, personal administrativo y programas de alimentacion escolar, entre otros.

Asimismo, se han destinado fondos a la infraestructura vial, aprovechando recursos
de la concesion vial Ciénaga — Barranquilla. No obstante, para otros sectores, el
margen de inversion es limitado y depende de los recursos propios del departamento.
Estos fondos se utilizan para financiar el funcionamiento administrativo, saldar
pasivos, mantener un fondo de contingencias y atender el servicio de la deuda.

Grafico 16. Composicion Promedio de la Inversion 2019-2023
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Fuente: Secretaria de Hacienda. Calculos Area de Presupuesto

Es asi, que en el promedio de la inversiéon para el periodo 2019-2023, la educacion
participa con el 69%, Las vias, es el segundo gasto de inversion con mayor
participacion con un promedio 17% por la operacion de la concesion vial (recursos
sin situacion de fondos), seguido por los gastos en salud con el 7%, gobierno territorial
y vivienda con el 2% cada uno y el resto de sectores e inclusion social con el 1% cada
uno.
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El sector de educacion ha sido histéricamente el principal foco de inversion del
departamento, beneficiandose de una fuerte financiacion a nivel nacional. Sin
embargo, la administracion anterior ha complementado estos recursos con aportes
propios y regalias, los cuales no se incluyen en este analisis, para impulsar diversos
programas de becas. Esta combinacion de financiamiento ha permitido fortalecer la
infraestructura educativa y mejorar el acceso a oportunidades formativas para la
poblacion.

Cuadro 6. Inversiones por Sector 2019 - 2023

Precios constantes de 2022 — Cifras en millones

Vigencias Variacion real

Concepto 20/ 21/ |22/ | 23/

2019 2020 2.021 | 2.022 | 2.023 1o =
Educacion | 746.851| 788.110| 766.325| 782.306| 769.290| 6% 3% | 2% | -2%
Salud 104.124 45.290| 70.989| 78.799| 91.901| -57% | 57% |11%| 17%
Vivienda 24.044 14.103| 16.894| 17.136| 21.125| -41% | 20% | 1% | 23%
Gobierno 55.566 32.174| 9.361| 13.129| 16.295  -42% | -71% |40% | 24%
Territorial
Transporte | 240.454| 110.555| 159.577 | 183.942| 250.417 | -54% | 44% |15% | 36%
Isr;‘éliglslon 1.948 193|  3.672 7.048| 23.027| -90% |1802% |92% | 227%
Deporte 55.362 1.604|  3.144 3.662| 30.037| -97% | 96% |16% | 720%
Resto de 2.161 33.748|  6.479 6.107 1.952 | 1462% | -81% |-6% | -68%
sectores
GASTOS
DE 920.645 | 1.063.568 | 883.654 | 891.031 954,897 | -17% | 1% | 5% | 10%
INVERSION

Fuente: Secretaria de Hacienda. Calculos Area de Presupuesto

El crecimiento de la inversién, para los periodos en estudio, expone un
comportamiento atipico en el 2020 con un descenso del -17%, producto de la caida
de las inversiones en todos los sectores, fundamentalmente por efecto de la pandemia,
sin embargo, a partir de los anos 2021 se reactiva la tendencia de crecimiento que se
mantiene en el 2023 con una variaciéon real del 10%.

2.2.3. DEUDA PUBLICA 2023

El Departamento del Magdalena en la vigencia 2023, cerr6é con un saldo de la deuda
de $102.398 millones, se cancelaron un total de $25.107 millones del servicio de la
deuda, de los cuales $13.159 millones correspondieron a amortizacion de capital y
$11.948 millones a pago de intereses.
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Cuadro 7. Amortizacion de capital y liquidacion de intereses vigencia 2023
Cifras en millones ($)

. . . . Servicio a Saldo a 31
Entidades Financieras | Intereses Capital la deuda Dic/2023
Banco de Bogota 437 2,000 2,437 3,000
Banco de Occidente 197 700 897 1,400
Banco Popular 154 700 854 1,050
Banco de Occidente 687 1,599 2,286 4,397
Bancolombia 849 1,978 2,827 5,273
Bancolombia 580 1,322 1,902 3,637
Banco de Occidente 751 1,698 2,449 4,670
Banco Popular 3,075 3,162 6,237 18,971
Banco Davivienda 1,469 0 1,469 8,000
Banco Davivienda 1,591 0 1,591 12,000
Banco de Occidente 1,599 0 1,599 13,200
Banco de Bogota 560 0 560 13,600
Banco Popular 0 0 0 13,200
Total 11,948 13,159 25,107 102,398

Fuente: Reporte SEUD Departamento Magdalena 2023 — Area de Presupuesto

Grafico 17. Composicion de la Deuda Pablica por Entidad Financiera 2023
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Fuente: Reporte SEUD Departamento Magdalena 2023 — Area de Presupuesto
En la vigencia 2023 se cancelaron un total de $25.107 millones del servicio de la

deuda, de los cuales $13.159 millones correspondieron a amortizacién de capital y
$11.948 millones a pago de intereses.
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La distribucion de la deuda por entidad financiera al cierre de 2023, como se observa
en el siguiente grafico, ubica al Banco Popular con la mayor participacion porcentual
con el 32%, seguido por el Banco de Occidente con el 23%, contintia Banco Davivienda
con el 20%, Banco de Bogota con el 16% y finalmente Bancolombia con el 9%.

2.3. EJECUCION DE RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS

El Departamento del Magdalena para el bienio 2023-2024, presenta una apropiacion
definitiva total de $615.884 millones, distribuidos de la siguiente manera: el 71.56%,
es decir, $440.723 millones corresponde a la Asignacion para la Inversion Regional —
Departamentos, el 24.03% con la suma de $147.985 son de la Asignacion para la
Inversion Regional- Regiones, el 3.54% pertenece a Asignaciones para la Ciencia,
Tecnologia e Innovacion en la suma de $21.780 millones, un 0.86% para Asignaciones
Directas por valor de $5.291 millones y 0.02% de Asignacion para la paz por 104
millones. A continuacion, se ilustran los porcentajes en el siguiente grafico.

Grafico 18. Distribucion de la Apropiacion Presupuestal del SGR bienio 2023-

2024
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Fuente: Secretaria de Hacienda. Calculos Area Funcional de Presupuesto
con base en la ejecucion presupuestal- SPGR Bienio 2023-2024

Los recursos apropiados en el Departamento del Magdalena para los dos ultimos
bienios (2021-2022 y 2023-2024), han sido de $458.024 $615.884 y de millones
respectivamente, observandose una variacion positiva del 34%, siendo la Asignacion
para la Inversion Regional- Regiones que presenta mayor crecimiento con un
porcentaje de 225%, seguido de las Asignaciéon Directas con una aumento del 61% y
la Asignacion para la Inversion Regional- Departamentos con el 17%, tal y como se
observa en el siguiente cuadro:
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Cuadro 8. Comparativo de asignaciones SGR por Bienios
(2021-2022) (2023-2024)
Cifras en millones $
Asignaciones Valor Bienio Valor Bienio .% B
2021-2022 SGR 2023-2024 SGR Variacion
IR- Departamentos 375,493 440,723 17%
AIR - Regiones 45,591 147,985 225%
Ciencia, Tecnologia e Innovacion 31,004 21,780 -30%
Asignaciones Directas 3,289 5,291 61%
Asignaciones para la Paz 2,565 105 -96%
Otros 82 -100%
Total Por Sector 458,024 615.884 34%

Fuente: Secretaria de Hacienda. Calculos Area de Presupuesto con base en la ejecucién presupuestal-

SPGR Bienio (2021-2022) (2023-2024)

El Departamento del Magdalena 2024 y bienio 2023 - 2024 tiene 41 proyectos del
SGR en ejecucion, clasificados asi: 26 con recursos de Asignacion para la Inversion
Regional- Departamentos, 3 con recursos de Asignacion para la Inversion Regional-
Regiones, 9 proyectos con la Asignacion de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, 1 con
Asignaciones Directas y 2 con Asignaciones para la paz.

Grafico 19. Comparativo Proyectos SGR por bienios (2021-2022) (2023-2024)
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Fuente: Secretaria de Hacienda. Calculos Area de Presupuesto con base en ejecuciones

presupuestales- SPGR

Las Asignaciones de Inversion Regional- Departamentos, deben apuntar a las metas
e indicadores del plan de desarrollo territorial y sus modificaciones o adiciones, con
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esta asignacion se encuentran veinticinco (26) proyectos en ejecucion por valor de
$440.723 millones de pesos en el bienio.

Las Asignaciones de Inversion Regional- Regiones, tiene como propodsito mejorar la
competitividad de la economia, asi como el desarrollo social, econémico, institucional
y ambiental de las entidades territoriales mediante la financiacion de proyectos de
inversion de impacto regional, con esta asignacion se encuentran activos tres (3)
proyectos por valor de $147.985 millones de pesos en el bienio.

Las Asignaciones para Ciencia, Tecnologia e Innovacion utilizadas para mejorar la
productividad y competitividad de las empresas en el departamento, con proyectos
que contribuyan a la produccion, uso, integracion y apropiacion del conocimiento en
la economia y la sociedad en general. En el actual Bienio (2023-2024) para el
componente de CTI se encuentran cinco (9) proyectos en ejecucion por valor $ 21.780
millones de pesos.

Se han gestionado proyectos por Asignaciones Directas, las cuales han sido
establecidas para los municipios y distritos con puertos maritimos y fluviales por
donde se transporten RNR o productos derivados de los mismos, de los cuales al
Magdalena se encuentra en ejecucion un (1) proyecto por valor de $ 5.291 millones
de pesos.

Ademas de lo anterior, se encuentra finalizando ejecucion un (1) proyecto financiado
por la Asignacion para la Paz por valor de $104 millones de pesos.

A continuacion, se presenta la relacion de los proyectos registrados en la ejecucion
presupuestal del bienio 2023-2024:

Cuadro 9. Relacion de Proyectos en la Ejecucion Presupuestal del SGR bienio
2023-2024
Cifras en millones ($)

PORCENTAJE
RUBRO DESCRIPCION VIGENTE COMPROMETIDA DE
EJECUCION
Asignacion para la Inversion Regional- Departamentos
Mejoramiento De La Via Fundacion —
00AR-0111-0602- | Salamina En El Tramo Del Pr32+540 Al
2014-00002-0025 | Pr43+340 En El Departamento Del 1 -
Magdalena 0%
Investigacion Para La Identificacién De
Potencialidades Y Necesidades Del Sector
O0OAR-1704-1100- | Agropecuario Y Formulacién De Estrategias
2019-00002-0029 | De Desarrollo Econémico Sostenible En Tres 777 777
Subregiones Del Departamento Del
Magdalena 100%
oorR- 1700 1100, | Forlecimicnts 4 Ls Capacided Froducis
2021-00247-0069 Departamento Del Magdalena 10,165 8,766 86%
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PORCENTAJE
RUBRO DESCRIPCION VIGENTE COMPROMETIDA DE
EJECUCION

Construcciéon De Conexiones De Gas Natural

00AR-2101-0506- | Para Usuarios De Los Municipios De

2017-00002-0045 | Ciénaga Y Nueva Granada En El 58 -
Departamento Del Magdalena 0%
Construcciéon De Conexiones De Gas Natural

00AR-2101-0506- | Para Usuarios De Estratos 1 Y 2 En

2018-00002-0005 | Cabeceras Municipales Y Corregimientos Del 55 -
Departamento Del Magdalena 0%

oonR 2201 0700 | Sorucion ¥ Aduion De Obree

2020-00002-0050 Oficiales Del Departamento Del Magdalena 5,915 5,881 99%
Implementacién Del Proyecto De

ggglf__gggg;_)gggé Alfabetizacién Yo Si Cambio En El 5 364 5029
Departamento Del Magdalena ’ ’ 94%
Fortalecimiento De La Dotacién Escolar Para
Garantizar La Cobertura Y Permanencia De

ggg}f__gozg i%?ggg% Los Estudiantes De Las Sedes Educativas 16.111 0 857
Oficiales En El Departamento Del ? ’
Magdalena 61%
Mejoramiento De Infraestructura Basica En

00AR-2201-0700- | Instituciones Educativas De Municipios No

2021-00247-0075 | Certificados Del Departamento Del 3,796 3,796
Magdalena 100%
Construccion Yo Mejoramiento De

00AR-2201-0700- | Infraestructura Educativa En Los

2022-00247-0083 | Municipios Del Departamento Del 52,930 51,902
Magdalena 98%
Implementacién Del Proyecto Becas Del

oonR 2202 0700. | Cemblo Neante La Bnanciacon e

2021-00247-0060 Gratuita Y De Calidad En El Departamento 50,286 32,635
Del Magdalena 65%
Construccion De Sedes Universitarias

00AR-2202-0700- | Subregionales Centros Cambia En Los

2022-00247-0060 | Municipios De Plato Y El Banco En El 33,662 33,615
Departamento Del Magdalena 100%

00AR-2402-0600- Estudip§ Y Piseﬁos Para El Mejoramiento Yo

2020-00002-0046 Rehabilitacién De La Malla Vial Del 4714 4709
Departamento Del Magdalena ’ ’ 100%
Mejoramiento Mantenimiento Yo

00AR-2402-0600- | Rehabilitacién De La Red Vial Secundaria Y

2021-00247-0071 | Terciaria A Través Del Banco De Maquinaria 6,068 3,343
Amarilla En Departamento Del Magdalena 55%
Mejoramiento De La Via Que Comunica El

00AR-2402-0600- | Municipio De Chibolo Con La Ruta Nacional

2023-00002-0028 | 80 - 02 En El Corregimiento De Apure; En 30,356 30,356
El Departamento Del Magdalena 100%
Mejoramiento De La Via Que De Guamal

00AR-2402-0600- | Conduce A Los Limites Del Departamento

2023-00002-0029 | Del Cesar En El Departamento Del 55,957 55,667
Magdalena 99%

00AR-2402.0600- |y ER T e e N epartamento Del

2023-00247-0089 p 39,280 39,280
Magdalena 100%

00AR-2402-0603- | Mejoramiento De La Via Aracataca - Cauca

2018-00002-0017 | En El Departamento Del Magdalena 38 35 92%
Mejoramiento De Circuitos Viales Con

00AR-2402-0604- P -
Aspectos Urbanisticos De La Subregion

2018-00002-0060 Centro Del Departamento Del Magdalena 7,326 6,725 92%
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PORCENTAJE
RUBRO DESCRIPCION VIGENTE  COMPROMETIDA DE
EJECUCION
Mejoramiento De Circuitos Viales Con
gg?g:ggggé?gg g i Aspectos Urbanisticos De La Subregion 421 110
Norte Del Departamento Del Magdalena 26%
Rehabilitacion Mejoramiento Yo
00AR-2409-0600- | Mantenimiento De La Red Vial De La
2023-00247-0097 | Subregiéon Rio En El Departamento Del 7,489 7,484
Magdalena 100%
00AR-3302:0200- bt e e Y Generacion De
2021-00247-0076 Empleo En El Departamento Del Magdalena 10,562 5,804 55%
Implementacién De Estrategias Para El
00AR-4103-1500- | Fortalecimiento De La Seguridad
2021-00247-0080 | Alimentaria En El Departamento Del 1,709 1,662
Magdalena 97%
Adquisicién Y Dotacién De Unidades Méviles
00AR-4599-1000- | Para El Fortalecimiento Y Prestacion De La
2021-00247-0046 | Oferta Social Del Programa Red Equidad En 10,928 10,771
El Departamento Del Magdalena 99%
Mejoramiento De Infraestructura Basica En
OORE-2201-0700- | Instituciones Educativas De Municipios No
2021-00247-0075 | Certificados Del Departamento Del 13,112 12,898
Magdalena 98%
Mejoramiento Mantenimiento Yo
OORE-2402-0600- | Rehabilitacion De La Red Vial Secundaria Y
2021-00247-0071 Terciaria A Través Del Banco De Maquinaria 73,295 73,295
Amarilla En Departamento Del Magdalena 100%
Mejoramiento De La Via Loma Del Balsamo -
Algarrobo - Si Dios Quiere (Cruce Ruta 45
o 0001 | Pueblo Nuevo Cod.4314) En Pavimento ) )
Flexible; Etapa Iv Entre K7 + 800 Al K11 +
600 En El Departamento Del Magdalena 0%
Mejoramiento De La Via Pijifio Del Carmen -
gglfg:ggggé?gggé Km 14 Via Santa Ana La Gloria En El 345 292
Departamento Del Magdalena 85%
Asignacion para la Inversion Regional- Regiones
Implementacién Del Programa De
(Q)nglci-ozozooolg-?g(?:’; Alimentacion Escolar PAE Para El Cambio 45591 45591
En El Departamento Del Magdalena ’ ’ 100%
00RG-2201-0700- - JE e o PAE Para Bl Cambio |, o roms
B B En El Departamento Del Magdalena ’ ’ 100%
Implementacién De Tecnologias Digitales
OORG-2301-0700- | Para Aprender En Las Instituciones
2021-00002-0069 | Educativas Oficiales En El Departamento 58,314 58,242
Del Magdalena 100%
Asignacion para Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Fortalecimiento De Las Capacidades De
Innovacion Mediante La Adopcién E
00TC-3903-1000- | Implementacion De Procesos De Economia
2021-00010-0177 | Circular En Las Empresas Del Sector 960 923
Agroindustrial En El Departamento Del
Magdalena 96%
Desarrollo Y Aplicacién De Tecnologias
00TC-3903-1000- | Convergentes En El Sector Turismo Para La
2021-00010-0215 | Competitividad Y El Desarrollo Econémico 8,579 8,344
Del Departamento Del Magdalena 97%
00TC-3904-1603- | Implementacion Del Ecosistema Creativo De
2021-00010-0249 | Las Musicas Vallenatas Y De Pitos Y 1,439 44 30
0
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i PORCENTAJE
RUBRO DESCRIPCION VIGENTE COMPROMETIDA DE
EJECUCION
Tambores De La Cumbia En El
Departamento Del Magdalena
Investigacion Para La Caracterizacion
00TI-0450-0905- Zonificacion Ordenamiento Restauracion Y
2013-00010-0017 | Manejo De Cienagas Departamento Del 2 -
Magdalena Caribe 0%
Fortalecimiento Del Departamento Del
00TI-0460-0705- Magdalena En Sus Capacidades De
2013-00010-0099 | Investigacion En Ciencia Tecnologia E 624 -
Innovacion Magdalena Caribe 0%
00TI-0460-1504- FortaleC}n?lento De La Cultu‘ra Ciudadana Y
2015-00010-0033 Democratica En Ct+I A Través De La Iep 68 B
Apoyada En Tic En El Dpto Del Magdalena 0%
Investigacion De Los Efectos De La
Variabilidad Climatica Y E1 Cambio
28}‘17_%20%41_8_90%55_ 5 | Climatico Sobre El Recurso Hidrico 4713 4713
Biodiversidad Y Actividades Agropecuarias ’ ’
En El Departamento Del Magdalena 100%
Fortalecimiento De Capacidades Instaladas
De Ciencia Y Tecnologia Para Atender
00TI-3902-1000- Problematicas Asociadas Con Agentes
2020-00010-0121 | Biolégicos De Alto Riesgo Para La Salud 3,034 3,023
Humana En El Departamento Del
Magdalena 100%
00TI-3903-0200- Incremento De La Innovacion En Las
2018-00010-0105 | Mipymes Del Departamento Del Magdalena 2,361 2,361 100%
Asignaciones Directas
00nD-2403-0000- | Yrteniments 6 Kehabiliaotn be o Red
2023-00247-0089 b 5,291 3,800
Magdalena 72%
Asignacion para la Paz
Mejoramiento De La Via Minca - El
gg??:?gg%??ggéz Campano - La Tagua En El Distrito De 57 57
Santa Marta Departamento Del Magdalena
100%
Mejoramiento De La Via Terciaria Bodega -
00PD-2402-0603- | Palmor Mediante La Construcciéon De Placa
2017-130101-0078 | Huellas En El Municipio De Ciénaga 48 -

Departamento De Magdalena

0%

Fuente: Secretaria de Hacienda. Calculos Area de Presupuesto con base en ejecuciones
presupuestales- SPGR

El porcentaje de ejecucion de los proyectos financiados con recursos del Sistema

General de Regalias para el bienio 2022-2023 es del 71%.

2.4. RESULTADOS DE EJECUCION DEL PLAN DE DESARROLLO 2020-

2023

El Plan de Desarrollo “Magdalena Renace” se estructura a partir de cuatro grandes
Revoluciones, estas a su vez, se comprenden de Movilizaciones, en un segundo nivel
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de gestion estratégica, las cuales estan conformadas por diversos Programas que
corresponden al tercer nivel estratégico de gestion y, finalmente, estos incluyen los
Proyectos (Subprogramas) tal como se esquematiza en la siguiente ilustracion:

Grafico 20. Esquema Grafico Plan de Desarrollo Departamental 2020 -2023

miz Cambio por

territorial ¥ el deportey  [d

|a recreacion

Fuente: Elaborado por Carlos Eduardo Caicedo Omar - Tomado del Plan de Desarrollo Magdalena
Renace

Conforme a lo anterior, el Plan contiene el siguiente numero de Movilizaciones,
Programas, Proyectos y metas de Acciones — Indicadores:

Grafico 21. Naumero de Movilizaciones, Programas, Proyectos e Indicadores de
Acciones (metas de productos) en las Revoluciones del Plan de Desarrollo
2020-2023 "Magdalena Renace"

Fuente: Elaborado por Carlos Eduardo Caicedo Omar - Tomado del Plan de Desarrollo Magdalena
Renace
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De esta manera, para el calculo del avance del Plan de Desarrollo deben tenerse en
cuenta las diferencias de alcance, complejidad y nivel estratégico de las diferentes
metas de productos, proyectos, programas, movilizaciones y revoluciones del Plan,
por lo que metodolégicamente se ponderan para captar mejor tales diferenciaciones y
presentar un avance ponderado de cada una de ellas.

A manera general, las Revoluciones del Plan se ponderan asi:

Cuadro 10. Revoluciones del Plan de Desarrollo. “Magdalena Renace”

REVOLUCION % PONDERACION
Equidad 50%
Ambiental 15%
Empleo y productividad 25%
Gobierno popular 10%
TOTAL 100%

Fuente: Tomado del Plan de Desarrollo Magdalena Renace

El Plan Plurianual de Inversiones (PPI) es la estimacion indicativa de la inversion
proyectada para el periodo de gobierno del respectivo Plan de Desarrollo, a partir del
escenario financiero y fiscal utilizado para proyectar los montos segin las fuentes de
financiacion aplicables a la inversion publica.

Para el periodo 2020-2023, el PPI del Plan de Desarrollo “Magdalena Renace” estimo
un total de $5,41 billones en pesos constantes de 2023. Entre 2020 y 2023 se ejecuto
de manera acumulada un total de

$4,32 billones. A continuacién, se presenta la comparaciéon entre lo estimado para el
PPI con el presupuesto definitivo de cada ano y la ejecucion por compromisos
presupuestales entre 2020 y 2023, en valores corrientes como constantes a pesos de
2023.
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Grafico 22. Ejecucion del Plan Plurianual de Inversiones del Plan de Desarrollo
Departamental 2020-2023

$ 5,415,470.69 $ 5,415,527.28

$4,321,012.30

PPI Presupuesto Ejecucion

Fuente: Fuente: Oficina de Asesora de Planeacion con base en Informacion Presupuestal

Con base en el informe presentado por la oficina de Planeacion, el Plan Plurianual de
Inversiones (PPI) es la estimacion indicativa de la inversion proyectada para el periodo
de gobierno del respectivo Plan de Desarrollo, a partir del escenario financiero y fiscal
utilizado para proyectar los montos segun las fuentes de financiacion aplicables a la
inversion publica.

Cuadro 11. Ejecucion acumulada periodo 2020-2023, del Plan de Desarrollo
por Revolucion

Revolucion PPI Presupuesto Ejecucion
Equidad 3,945,708.78 4,037,836.47| 3,428,382.55
Ambiental 532,140.43 98,889.38 72,311.14
Empleo y productividad 863,229.24 975,102.98 697,913.44
Gobierno popular 74,392.24 187,118.44 57,099.59
FOMEM - 116,580.01 65,305.58

TOTALES 5,415,470.69| 5,415,527.28 4,321,012.30

Fuente: Oficina de Asesora de Planeacién con base en Informaciéon Presupuestal

En valores corrientes de cada ano, segin las Revoluciones del Plan de Desarrollo
“Magdalena Renace”, la situacion de la inversion proyectada, programada y ejecutada
es la siguiente.
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En valores constantes de cada ano, segin las Revoluciones del Plan de Desarrollo
“Magdalena Renace”, la situacion de la inversion proyectada, programada y ejecutada
es la que se aprecia en el siguiente cuadro:

Cuadro 12. Plan plurianual de inversiones, Presupuesto y ejecucion anual,
2020-2021-2022-2023 segin Revoluciones del Plan de Desarrollo "Magdalena

Renace"
.. 2020 2021
Revolucion . = : “
PPI Presupuesto | Ejecucion PPI Presupuesto | Ejecucion
Equidad 999,558 740,850 658,137 751,114 858,427 | 686,191
Ambiental 211,193 20,050 15,056 112,246 20,902 13,728
Empleo y
productivida 205,502 159,032 88,310 186,240 173,174 127,635
d
Gobierno 21,869 35,910 7,274 18,662 54,597 16,919
Popular
FOMEM - 78,734 46,360 - 12,026 4,355
Totales 1,390,188 1,030,026 811,720 | 1,068,262 1,119,126 | 848,828
.. 2022 2023
Revolucion - — ; =
PPI Presupuesto | Ejecucion PPI Presupuesto | Ejecucion
Equidad 806,779 913,660 759,471 859,257 1,038,902 914,330
Ambiental 95,297 20,451 16,587 80,297 31,096 22,483
Empleo y
productivida 169,721 236,935 162,420 185,538 300,758 251,504
d
Gobierno 10,981 30,121 10,362 11,357 41,186 15,749
Popular
FOMEM - - - - 15,749 -
Totales 1,082,778 1,201,167 948,841 | 1,136,449 1,411,941 | 1,204,066

Fuente: Oficina de Asesora de Planeacién con base en Informacién Presupuestal

Cuadro 13.Comparativo de Plan plurianual de inversiones, presupuesto
definitivo y ejecucion de compromisos presupuestales por revoluciones del
Plan de Desarrollo "Magdalena Renace"

.. 2020 2021 2022
Revolucion - . .
% Ppto/PPI | % Ejecu. | % Ppto. PPI | % Ejecu. | % Ppto./PPI | % Ejecu.
Equidad 74% 89% 114% 80% 113% 83%
Ambiental 9% 75% 19% 66% 21% 81%
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Ell:ggllfcoti}\lr dad 7% 55% 93% 74% 140% 69%
Gobierno Popular 164% 20% 292% 31% 274% 34%
FOMEM 59% 36% - -
Totales 74% 79% 105% 76% 111% 79%
2023
Revolucion =
% Ppto./PPI % Ejecu.
Equidad 120% 88%
Ambiental 39% 72%
Empleo y productividad 162% 84%
Gobierno Popular 362% 38%
FOMEM - -
Totales 124% 85%

Fuente: Oficina de Asesora de Planeacion con base en Informacion Presupuestal

La ejecucion promedio anual considerando que el dato de la vigencia 2023
corresponde al corte del 30 de noviembre es de 73.5%.

La Revolucion de la Equidad es la que observa la mayor ejecucion en los cuatro anos
del actual periodo de gobierno con un promedio anual de avance del 81.8% aun
cuando en 2021 bajé su ejecucion por debajo del 80% y al 30 de noviembre de 2023
observaba un avance del 75.25%.

La segunda Revolucion en avance de ejecucion es la Ambiental, que en promedio
anual a noviembre de 2023 ha ejecutado un 71.05% seguida de la del Empleo y la
Productividad que muestra una ejecucion promedio anual de 52.6% y, finalmente, la
Revolucién del Gobierno Popular con un avance del 30.21% en promedio.

Lo anterior se aprecia mejor en la siguiente Grafica,
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Grafico 23. Departamento del Magdalena, Participacion (%) de las Revoluciones
del Plan de Desarrollo “Magdalena Renace” en la Apropiacion Definitiva (a) y
en la Ejecucion de Compromisos (b) del Plan Operativo Anual de Inversiones

2020 - 2023
(a) Apropiacion Definitiva (b) Compromisos
_7,Ambienta| 1.83% FOMEM; 151%ﬁ
Gobierno )
Popular; 1.32%
Empleoy & Equidad;
Productividad — 79.34%

Equidad 74.56%

18.01%
\ Gobierno
“_Popular 3.46%

\ -
\_FOMEM 2.15% Ambiental; -

1.67%

Fuente: Oficina de Asesora de Planeacion con base en Informaciéon Presupuestal

2.5. ANALISIS DE CUMPLIMINETO DE METAS FISCALES MFMP VIGENCIA
2023

Tomando en cuenta los lineamientos de ley 819 de 2002 se presenta un analisis de
los resultados de las metas fiscales trazadas en el Marco Fiscal de Mediano Plazo del
ano anterior, es decir la vigencia 2023, por lo tanto, se expone comparativamente el
cumplimiento y/o desviaciones en los pilares fundamentales de las proyecciones
trazadas.

Cabe mencionar que el plan financiero tuvo ajustes en ocasién a las operaciones de
crédito programadas por la administraciéon y las autorizaciones otorgadas por la
Asamblea Departamental.

2.5.1. CUMPLIMIENTO META DE SUPERAVIT PRIMARIO 2023

La meta de superavit primario fijado en el Marco Fiscal 2024-2033, para el afio 2023
fue de $255,323 millones, y el superavit real generado fue de $367,543 millones, una
variacion del 44%, explicado en un menor nivel de compromisos de gastos frente a lo
proyectado, pero con ingresos levente superiores. Aunque las variaciones de los
componentes uno a uno es negativa, al final el superavit generado es mayor en la
vigencia.

En este sentido, es preciso sefialar que el cruce de las variables de ingresos y gastos

al 2023, demuestran la existencia de un superavit primario positivo, donde se ha
ampliado el analisis a la cobertura sobre los intereses y amortizaciéon de capital,
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respecto al MFMP de la vigencia anterior, manejando niveles optimos en los

indicadores analizados.

Cuadro 14. Comparativo del Superavit Primario ejecutado frente a la meta del
MFMP en el 2023

Cifras en millones ($)

M .
Concepto MF?ICIE;’ Ejecutado .% aa
2023 2023 Variacion
Ingresos Corrientes 1,351,793 | 1,294,699 -4%
Recursos de Capital 456,877 479,475 5%
Gastos de Funcionamiento 204,708 202,585 -1%
Gastos de Inversion 1,348,639 | 1,204,046 -11%
SUPERAVIT O DEFICIT PRIMARIO 255,323 367,543 44%
SERVICIO DE DEUDA 25,791 25,107 -3%
Intereses 12,632 11,948 -5%
Amortizaciones 13,159 13,159 0%
Co.bertl.ua sobre Interes:as (superavit 2021.23% | 3076.08% 529,
primario / Intereses) > = 100
Cobertura sobre Servicio Total
(superavit primario / Amortizacion) 1940.31% | 2793.12% 44%
> =100

Fuente: Secretaria de Hacienda - Calculos Area de Presupuesto

El superavit primario obtenido de la ejecucion real en el 2023, presento una cobertura
de 3,076 veces sobre los intereses proyectados y de 2,793 veces sobre la amortizacion
de capital de los créditos efectivamente ejecutados, lograndose el cumplimiento de los
limites fijados por la Ley 819 de 2003.

2.5.2. CUMPLIMIENTO METAS DE CAPACIDAD DE PAGO 2023

La comparacion de los resultados de las metas de capacidad de pago para el
departamento muestra el cumplimiento de los indicadores de solvencia y
sostenibilidad de la deuda publica, con unos Ingresos Corrientes superiores a la meta
en 4 puntos porcentuales y gastos de funcionamiento -1%; como consecuencia el
ahorro operacional mayor en un 14%.

Cuadro 15. Comparativo del indicador de Capacidad de Pago obtenido frente a
la meta del MFMP en el 2023

Cifras en millones (3$)

Concepto Meta MFMP Ejecutado %
P 2023 2023 Variacién
(11 Ilr-lfr;)sos corrientes Ley 358 de 1997 322,415 336,502 .
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Concepto Meta MFMP Ejecutado %
P 2023 2023 Variacién
1'.1 Ingresos corrientes (sin descontar 322415 336,502 4%
vigencias futuras)
1.2 Vigencias futuras 0 0
2. Gastos de funcionamiento 204,708 202,585 1%
3. Ahorro operacional (1-2) 117,707 134,007 14%
4. Saldo neto de la deuda con nuevo o
crédito (4.1-4.2-4.3+4.4) 102,398 102,398 0%
4.1 Saldo de la deuda antes de 0
amortizaciones (4.1.1-4.1.2+4.1.3+4.1.4) 115,957 115,557 0%
4. 1.1_ Saldp de la fieuda a 31 de diciembre 63,557 63,557 0%
de la vigencia anterior
4.1.2 Saldo de la deuda a 31 de diciembre
de la vigencia anterior - financiada con 0 0
regalias
4.1.3 Valor de los créditos contratados en
. . 0 0
la vigencia y no desembolsados
4.1.4 Yalor del nuevo crédito a contratar - 52,000 52,000
proyeccion de desembolsos
4.2 Amortizaciones de la vigencia (4.2.1- 0
4.2.2+4.2.3) 13,159 13,159 0%
'4.2.2! Amortizaciones de deuda para la 13.159 13.159 0%
vigencia
4.2.2 Amortizaciones de deuda financiada 0 0
con regalias
4.2.3 Amortizaciones del Nuevo Crédito 0 0
4.3 Créditos condonables 0 0
4.4 Amortizaciones de créditos condonables 0 0
5. Intereses de la vigencia (5.1-5.2+5.3) 12,632 11,948 -5%
5.1 Intereses de la deuda vigente 12,632 11,948 -5%
5.2 Intereses de la deuda financiada con 0 0
regalias
5.3 Intereses del Nuevo Crédito 0
SOLVENCIA = Intereses / Ahorro 0 o
. _ 1% 9%
operacional = (5/3)
SOSTENIBILIDAD = Saldo deuda / 0 0
. _ 32% 30%
Ingresos corrientes = (4/1)
SEMAFORO: Estado actual de la entidad VERDE VERDE
SEMAFORO: Estado actual de la entidad

Fuente: Secretaria de Hacienda - Calculos Area de Presupuesto

La capacidad de pago de la ejecucion real en el 202, presentdé un indicador de
solvencia (intereses sobre ahorro operacional) del 9%, y un indicador de sostenibilidad
(saldo de deuda sobre ingresos corrientes) del 30%, que frente a los limites del 80% y
100%, respectivamente, de la Ley 2155 de 2021 que modifica la Ley 358 de 1997 para

un semaforo positivo o en verde.
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2.5.3. CUMPLIMIENTO DE META DE LEY 617 DE 2000 EN EL 2023

El limite de Gasto de Funcionamiento para el ano en estudio es del 60%. Los
resultados de la gestion de la vigencia, mostraron que con unos ICLD (sin Fonpet) por
valor de $167,112 millones y Gastos de Funcionamiento (sin Contraloria ni Asamblea
Dptal.) de $59,191 millones la relacion derivada fue del 35.4%, demostrando que se

esta cumplimiento con lo establecido por la Ley 617/2000.

Es importante senalar que los ingresos reales frente a los estimados, estuvieron por
debajo en un 1% y los gastos financiados con estos recursos decrecieron en un -14%.

Cuadro 16. Comparativo del Indicador de Gasto de Funcionamiento obtenido
frente a la meta del MFMP en el 2023

Cifras en millones ($)

Meta MFMP Ejecutado s s
Concepto 2023 2023 % Variacién
Ingresos Corrientes de Libre Destinacion 169,250 167,112 -1%
Gastos de Funcionamiento 68,783 59,191 -14%
INDI(.:ADOR. (ILCD / Gastos de 40.6% 35.4% A3%
Funcionamiento)

Fuente: Secretaria de Hacienda - Calculos Area de Presupuesto
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3. PROYECCION PLAN FINANCIERO

3.1. PROYECCION AL CIERRE DE 2024

En el ano 2024 inicia un nuevo periodo de gobierno que da continuidad a la agenda
de cambio en marcha desde el pasado gobierno presidido por el Dr Carlos Eduardo
Caicedo Omar, es asi que se mantienen las mismas apuestas en materia
fortalecimiento e implementacion de nuevas rentas.

3.1.1 EJECUCION DE INGRESOS 2024(E)

El Departamento del Magdalena al mes de julio, sin incluir regalias, ha recaudado un
total de $1 billon 218.918 millones que equivale a un 63% de ejecucion frente al
presupuesto definitivo, indicador positivo teniendo en cuenta que la meta
presupuestal con corte al periodo es del 58%, superando la estimacién en 5 puntos
porcentuales. Comparando las cifras frente al mismo periodo del afno anterior el
crecimiento nominal es del 15%.

Cuadro 17. Proyeccion de Ingresos Totales a julio y Proyectada al Cierre de

2024

Cifras en millones ($)
Julio % Cumplimento
Presupuesto % Recaudo Rdo E % Part
Concepto Inicial Presupuesto Recaudo Recauda | Esperado Rdo E/ Pp to/ 1; do E
Definitivo do Vs P. Ppto I.

Dot Def. 2024

g:)Gl?Rliicl)\I’sl‘ES 1.495.189 | 1.535.179 810.555| 53% 1.645.297 | 110% 107% 78%
ITr;ig;iSt:jios 315.972 315.972 178.036 | 56% 331.079 | 105% 105% 16%
E%rjf;’rsiolio 206.060 206.233 12.534 | 6% 188.143 | 91% 91% 9%
;raacrlljfl‘;rl‘zrsmas 973.157 | 1.012.974 619.985 | 61% 1.126.075 | 116% 111% 53%
gﬁgﬂlﬁos DE 43.466 46.811 42.576  91% 97.735  225% | 209% 5%
FINANCIACION - 365.814 | 365.786| 100% 365.814| 0% 100% 17%

%ﬁﬁi‘és 1.538.654 1.947.803 1.218.918  63% 2.108.846 137% | 108% | 100%

Fuente: Secretaria de Hacienda — Calculos Area de Presupuesto

Los Ingresos Corrientes, con un recaudo de $810,555 millones al corte en estudio,
presentan una ejecucion del 53%, estos se encuentran divididos en Ingresos
tributarios, No tributarios y Transferencias Nacionales.

Los ingresos tributarios exponen un nivel de ejecucion del 56% y los No tributarios,

diferentes de las transferencias el 6%, al no incorporar a la fecha del estudio recursos
sin situacion de fondos que por el orden de $102,641 millones, que mejorarian el
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resultado. Las transferencias nacionales, presentan un porcentaje de cumplimiento
del 61%.

Los Recursos de Capital, por su parte, al corte en estudio presentan el mayor nivel de
ejecucion con el 91%, con un valor de $42,576 millones, los cuales estan
representados por los rendimientos financieros, los retiros del Fonpet y los excedentes
de la sociedad portuaria principalmente. La grafica a continuacion presenta el
comparativo de ingresos efectivamente recaudos frente al presupuesto definitivo.

Grafico 24. Ejecucion de Ingresos Julio 2023
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)
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[__JPresupuesto Definitivo Recaudo % Recaudado Vs P. Def

Fuente: Secretaria de Hacienda — Calculos Area de Presupuesto

Segun las proyecciones de Ingresos al cierre del 2024 se estiman unos Ingresos
Totales en la suma de 2 billones 108.846 millones, de los cuales el 78% corresponden
a Ingresos de Corrientes por valor de $1 billon 645.297 millones, la financiacion
(superavit fiscal) con €l 17% en la suma de $365.814 millones y el 5% restante a
Ingresos de Capital cuantificados en $97.735 millones. Como se ha mencionado, las
transferencias nacionales, principal fuente de financiacion del departamento, se
espera alcancen los $1.126.075 millones, para un aporte del 53% de los Ingresos
Totales®. En el siguiente grafico se puede observar la participacion de cada eslabon
del ingreso proyectado.
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Grafico 25. Composicion de los Ingresos proyectados al Cierre de 2024
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Fuente: Secretaria de Hacienda — Calculos Area de Presupuesto

El recaudo esperado frente al presupuesto inicial es del 137% y frente al presupuesto
definitivo del 108%, luego de la incorporacion de los recursos del superavit fiscal y las
asignaciones nacionales que no se contemplan en la programacion inicial, presentan

el mayor nivel de cumplimiento.

INGRESOS PROPIOS

Considera los conceptos de ingresos que el departamento recauda directamente de
forma corriente y sobre los cuales debe ejercer las acciones de fiscalizacion, discusion

y cobro.
Cuadro 18. Estimacion de ingresos propios 2024
Cifras en millones de pesos
Julio % Cumplimento
Presupu % Recaudo % Part
Concepto esto Presupues Recauda Esperad | pgo g/ Rdo E/ Rdo E
Inicial to Recaudo o Ppto 2024
ana do Vs P. Ppto I.
Definitivo Def.
Def
TRIBUTARIOS 315.972 | 315.972 178.036 56% 331.079 105% 105% 64%
Estampillas 79.133 79.133 58.297 74% 98.741 125% 125% 19%
Impuesto al consumo
de cervezas, sifones, 108.206 108.206 55.712 51% 98.785 91% 91% 19%
refajos y mezclas
Impuesto al consumo
de cigarrillos y 16.363 16.363 7.054 43% 16.674 102% 102% 3%
tabaco
Impuesto al consumo
de licores, vinos, 54.177 54.177 26.444 49% 59.436 110% 110% 11%
aperitivos y similares
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Julio % Cumplimento
Presupu % Recaudo % Part
Concepto esto |Presupues Recauda EsPerad | p4o E/ Rdo E/ Rdo E
Inicial to Recaudo  , 'v 'p o Ppto I Ppto 2024
Definitivo : . Def.
Def
Impuesto de registro 25.984 25.984 12.940 50% 22.757 88% 88% 4%
Impuesto sobre
vehiculos 13.470 13.470 6.681| 50% 14310 106% 106% 3%
automotores
ﬁfﬁ;‘;g‘r’i%rsesos 3.174 3.174 3.227 | 102% 6.163| 194% 194% 1%
:::gﬁ;fa ala 15.466 15.466 7.681| 50% 14.212 92% 92% 3%
NO TRIBUTARIOS | 206.060  206.233 12.534 | 6% 188.143 | 91% 91% 36%
Contribuciones 5.511 5.684 4.699 | 83% 17.714 | 321% 312% 3%
fﬁgﬁi‘:gi‘?ﬁgfj € 3.243 3.243 858 | 26% 2.415 74% 74% 0%
Participacion y
derechos por 13.930 13.930 6.282 | 45% 14.343 | 103% 103% 3%
monopolio
zgfriif’s frzrtf‘fi’sos 183.135| 183.135 489 | 0% 153.354 84% 84% 30%
‘S’:rr",tli‘lgs bienes y 240 240 207 | 86% 318  132% 132% 0%
TOTAL INGRESOS | 5,) 032 522.205 190.570 36% | 519.222  99% 29% 100%

PROPIOS

Fuente: Ejecucion de Ingresos 2024. Calculos Area de Presupuesto

El Departamento del Magdalena al mes de julio, presenta en sus ingresos propios, un
crecimiento positivo frente al mismo del periodo del ano inmediatamente anterior,
equivalente a una variacion nominal del 7%, mejorando el recaudo generalizado en
todos los tributos, los principales dinamizadores de este comportamiento son las
estampillas y el impuesto al consumo de licores.

Con base en estas estimaciones se considera que los ingresos corrientes, al
cerrar el 2024, alcancen la suma de $519,222 millones.

3.1.2 EJECUCION DE GASTOS 2024(E)
El Departamento del Magdalena al mes de julio, sin incluir regalias, presenta un nivel
de ejecucion total del 38%. Los gastos de funcionamiento presentan el mayor

porcentaje con 43%, seguido por los gastos de inversion con el 38% y el servicio a la
deuda con el 20%.
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Grafico 26. Ejecucion de Gastos julio de 2024
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Los gastos totales al cierre de la vigencia 2024, se proyectan en $1 billon 588 mil
millones, para una ejecuciéon del presupuesto inicial del 103% y del presupuesto
definitivo del 82%, que al mes de julio se encuentra en $1 billon 947 mil millones.

Cuadro 19. Proyeccion de Compromisos Gastos Julio y Proyectada al Cierre de

2024
Cifras en millones ($)
Julio .| % Cumplimento
Compromis
Presupuesto os Comp.
Concepto Inicial Presupuesto Ejecutado % Ejecucién | Proyectado :/o:; 1:0 P/
Definitivo Vs P. Def s I Ppto
) Def.
GASTO DE o . .
FUNCIONAMIENTO 249.360 245.291 106.327 43% 198.887 80% 81%
lgdqulslclon de 38.370 37.303 25.943 70% 34.034| 89% 91%
ienes y servicios
Gastos de personal 61.394 61.589 25.876 42% 53.559 87% 87%
Gastos por tributos,
tasas,
contribuciones, 852 1.142 822 72% 1.029 121% 90%
multas, sanciones e
intereses de mora
Otras transferencias 148.744 145.258 53.686 37% 110.265 | 74% 76%
corrientes
GASTOS
ORGANISMOS DE 14.257 14.567 7.691 53% 14.567 102% 100%
CONTROL
Gastos de personal 11.225 11.382 6.229 55% 11.382 101% 100%
Resto gastos de 3.031 3.185 1.463 46% 3.185| 105% | 100%
organos de control
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Julio .. | % Cumplimento
Compromis
Presupuesto . B os Comp. | ComP-
Concepto Inicial Presupuesto Ejecutado % Ejecucion | Proyectado P/ Ppl:o P/

Definitivo Vs P. Def s I Ppto
. Def.

SD'éﬁ‘];ro ALA 45.730 117.802 23.821 20% 35.228| 77% | 30%
Capital 13.159 19.522 7.812 40% 13.159 | 100% 67%
Intereses 17.045 26.852 8.917 33% 14731 86% 55%
g‘(’)ifl‘; g:ncias 15.527 71.428 7.092 10% 7.337|  47% 10%
ﬁ?stTfs?gn 1.220.307 1.570.144| 601.629 38% 1.339.792 | 109% | 85%
?iﬁ?gi;ecreamon 9.453 14.324 2.162 15% 9.433| 100% 66%
Educaciéon 897.288 975.376 508.153 52% 951.003 | 106% 98%
Gobierno territorial 11.659 70.031 9.878 14% 36.052 | 309% 51%
Ir‘;;l)‘f‘clﬁg ;‘gﬂal y 13.865 32.724 6.623 20% 24309 | 175% 74%
Resto de sectores 5.974 4.877 722 15% 1.937 32% 40%
f:i‘lﬁ y proteccion 85.406 206.033 60.510 29% 107.601 | 126% 52%
Transporte 187.042 235.197 579 0% 180.902 | 97% 77%
zgfrli‘gfli ciudad y 18.621 31.582 13.003 41% 28.556 | 153% 90%
GASTOS TOTALES 1.538.654 | 1.947.803 739.468 38% 1.588.474 | 103% | 82%

Fuente: Secretaria de Hacienda — Calculos Area de Presupuesto

En los agregados de gastos de funcionamiento se proyectan compromisos totales por
$198,887 millones, cuyo componente principal son las transferencias corrientes con
$110,265 millones, seguido de gastos de personal con $53.559 millones y gastos por
adquisicion de bienes y servicios en la suma de $34,034 millones, antes considerados

gastos generales.

Con el fin de tener una comprension mas detallada de los gastos de funcionamiento
estos se presentaran discriminados en el siguiente grafico por las unidades ejecutoras
o secciones presupuestales. La unidad mas representativa es la administracion
central con el 80%, seguido por la secretaria de salud con el 6%, la secretaria de
educacion con 5% y la Asamblea Departamental con el 4%, la Contraloria
Departamental y las transferencias para el funcionamiento de Indeportes con el 2%.
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Grafico 27. Composicion de los Gastos proyectos al de Funcionamiento
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Fuente: Secretaria de Hacienda — Calculos Area de Presupuesto

En los gastos de inversion (sin incluir regalias) se proyecta una ejecucion del 85%
frente al presupuesto definitivo del 109% respecto al presupuesto inicial, que fue por
valor de $1 billon 229 mil millones.

El presupuesto definitivo de gastos de inversion sin incluir regalias alcanza la suma

de $1 billén 570 mil millones, al mes de julio se han comprometido $601,629 millones
y se espera alcance al cierre la suma de $1 billon 340 mil millones.

Grafico 28. Inversion por sector con corte a julio de 2024
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Respecto a los sectores de inversion, el de educacion es el que moviliza mayores
recursos por el impacto de las transferencias nacionales para la financiacion de la
cobertura educativa, no obstante, lo registrado en vias y en otros sectores presenta
para esté periodo de cierre de gobierno una dinamica importante por la ejecucion de
proyectos en salud y proteccion social.

En cuanto al servicio de la deuda incluye la proyeccion de la amortizacién de los
créditos vigentes y la ejecucion del Fondo de Contingencias establecido en el Acuerdo
de Pasivos, los cuales presentan un nivel de compromisos del 20% y se espera se
ejecuten $35.228 millones.

3.2. PLAN DE DESARROLLO 2024-2027

Para el periodo 2024-2027, la Asamblea del Magdalena adopté el Plan de Desarrollo
“12+1 Ruta del Cambio para Superar la Pobreza” mediante la Ordenanza N° 170 del
30 de mayo de 2024, cuyo Plan Plurianual de Inversiones se proyect6é en $7.031.113
millones, de los cuales $933.000 millones se estiman para inversiones con cargo al
sistema general de regalias, $56.783 millones son recursos de créditos de vigencias
anteriores y $300.000 millones un cupo de nuevo endeudamiento publico; el resto
corresponde a las proyecciones de varias fuentes departamentales y transferencias
nacionales.

Grafico 29. Esquema Grafico Plan de Desarrollo Departamental 2024 -2027

Politicas
Publicas
yFinanzas
parael
ambio

por la Paz
yla Seguridad
1

Ruta del CAMBIO para
superar la pobreza

o

Fuente: Elaboracién OAP con base Plan de Desarrollo 2024-2027 “12+1 Ruta del Cambio para Superar
la Pobreza”
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A continuacion, se resume la inversion proyectada en el cuatrienio 2024-2027 para
cada ano y segun las Revoluciones del Plan de Desarrollo, que son el primer nivel
estratégico, sin contar los recursos del sistema general de regalias. En total, son mas
de seis billones de pesos, de los cuales el 81,16% se concentran en la Revoluciéon de
la Equidad que contiene las Movilizaciones, Programas y Subprogramas mas
relacionados con atencion a poblaciones vulnerables, garantias de derechos sociales,
economicos y culturales, prestacion de servicios esenciales en educacion basica y
secundaria, becas de educacion superior, seguridad social en salud, alimentacion
escolar e inversiones en habitat y servicios publicos domiciliarios, orientados
fundamentalmente a la superacion de las condiciones de pobreza multidimensional.
El 15,49% corresponde, a su vez, a la Revolucion del Empleo y la Productividad,
mientras que el restante 3,44% se distribuye entre la Revolucion del Gobierno
Popular y la Revolucion Ambiental.

Cuadro 20. Departamento del Magdalena. Plan Plurianual de Inversiones 2024-
2027 por Revolucion del Plan de Desarrollo "
(en millones de pesos de 2024)

Planteamiento Estratégico Proyeccion de Inversiones
Total (en millones de pesos)
6 [
Revolucion 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | |otai2024- % part.
EQUIDAD 1,449,363|1,141,170| 1,191,531 (1,167,397 | 4,949,461 | 81.16%
AMBIENTAL 6,196 5,853 6,996 14,054 33,099 | 0.54%
EMPLEO Y LA
PRODUCTIVIDAD 278,526 164,486| 222,526, 279,321 944,859 | 15.49%
GOBIERNO POPULAR 67,508 23,432 29,151 50,603 170,694 | 2.80%
TOTALES 1,801,593/1,334,941| 1,450,204/1,511,375, 6,098,113/100.00%
Fuente: Elaboracién OAP con base Plan de Desarrollo 2024-2027 “12+1 Ruta del Cambio para Superar
la Pobreza”

Por su parte, las Transferencias Nacionales explican el 70,05% de la financiaciéon
proyectada para el cuatrienio, fundamentalmente por las del Sistema General de
Participaciones (SGP) para educacion, salud y agua potable y saneamiento basico,
que en conjunto representan el 94,38% del total de Transferencias Nacionales. Los
recursos del Departamento (Ingresos Corrientes de Libre Destinacion, estampillas,
multas de transito y fotomultas, Fondo de Seguridad Territorial -FONSET-,
contribucion por valorizacion, rentas cedidas al sector salud, recursos del FONPET
reorientados para inversion, recursos de excedentes de la Concesion vial Santa
Marta-Ciénaga y tasa pro deporte y recreacién, como las mas relevantes) participan
con el 23,51% de la financiaciéon de la inversion proyectada para 2024-2027.
siguiente tabla muestra la financiaciéon proyectada por conjunto de fuentes de
financiacion para cada Revolucion del Plan de Desarrollo 2024-2027 en cada ano del
cuatrienio.
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Cuadro 21. Departamento del Magdalena. Plan Plurianual de Inversiones 2024-
2027 por Revolucion del Plan de Desarrollo "12+1 Ruta del Cambio para
Superar la Pobreza” y fuentes de financiacion
(en millones de pesos de 2024)

Planteamiento Estratégico Proyeccion de Inversiones
Total (en millones de pesos)

Revolucion Rec. Depto. Transf. Nal Cofina:claclo Crédito Tot;:)§$24-
EQUIDAD 487,332 4,256,540 0 | 205,589 4,949,461
AMBIENTAL 33,099 0 0 0 33,099
EMPLEO Y LA
PRODUCTIVIDAD 768,845 0 34,820 | 141,194 944,859
GOBIERNO POPULAR 144,453 15,444 797 10,000 170,694
TOTALES 1,433,729 (4,271,984 |35,617 356,783 (6,098,113
% participacion del total 23.51% 70.05% 0.58% 5.85% 100.00%

Fuente: Elaboracién OAP con base Plan de Desarrollo 2024-2027 “12+1 Ruta del Cambio para

Superar la Pobreza”

3.2.1 MEDIDAS PROYECTADAS QUE PUEDAN AFECTAR EL PLAN PLURIANUAL
DE INVERSIONES

Dentro de las metas y acciones que propone el Plan de Desarrollo 2024-2027 se
identifican las siguientes con implicaciones fiscales y financieras para el
Departamento del Magdalena, a las cuales se les hace un breve comentario del
alcance de su posible impacto en el presupuesto y finanzas departamentales.

Cuadro 22. Departamento del Magdalena. Medidas con potencial impacto fiscal
y financiero contempladas en el Plan de Desarrollo 2024-2027 "12+1 Ruta del
Cambio para Superar la Pobreza”

Accion Responsable Comentario
1 |Crear (1) Escuela Normal Superior del Secretaria de Generaria compromisos de gastos
Departamento del Magdalena. Educacién recurrentes de funcionamiento

2 |Crear (1) centro cultural en el
departamento del Magdalena.

Generaria compromisos de gastos

ficin. Itur . .
Oficina de Cultura recurrentes de funcionamiento

3 PO . Generaria compromisos de gastos
Crear (1) sinfénica departamental. Oficina de Cultura recurrentes de funcionamiento

Crear (1) empresa regional para la

4 |prestacion del servicio de aseo en el L T
Implicaria capitalizacién por parte

departamento del Magdalena Aguas del del Departamento
conformado por Aguas del Magdalena S.A Magdalena p
E.S.P.

5 |Crear y poner en funcionamiento (1) Implicaria capitalizacién por parte
Instituto de Desarrollo Turistico del Oficina de Turismo P P porp
Magdalena. del Departamento

6 |Crear (1) Empresa de Desarrollo del ; o o
Magdalena como una empresa de Secretaria de Implicaria capitalizacién por parte
economia mixta. Hacienda del Departamento
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Crear (1) empresa de licores del
Magdalena para el
fortalecimiento de las rentas
departamentales.

Secretaria de
Hacienda

Implicaria capitalizacién por parte
del Departamento

Podria requerir ampliacion de

8 |Crear (1) Secretaria de Planeacion Oficina Asesora de |planta de personal y, por ende,
Departamental. Planeacion aumento de gastos de
funcionamiento
Implica la destinacién de recursos
Constituir (1) patrimonio auténomo para en la estructura financiera del
9 |la consecucién de recursos de inversién Secretaria de Departamento a un nuevo objeto

en la red vial del departamento del
Magdalena.

Infraestructura

de gasto, con menos
disponibilidad en el presupuesto
para funcionamiento e inversiéon

10

Abrir (2) Casas por la Paz y la Vida.

Alta Consejeria para
la Construccién de
Paz y defensa de los
Derechos
Humanos

Generaria compromisos de gastos
recurrentes de funcionamiento

11

Poner en funcionamiento las (4) casas de
la juventud subregionales.

Secretaria de
Equidad y Poder
Popular

Generaria compromisos de gastos
recurrentes de funcionamiento

12

Adecuar una (1) nueva Casa para la
Dignidad de las Mujeres.

Secretaria de la
Mujer y Equidad de
Género

Generaria compromisos de gastos
recurrentes de funcionamiento

13

Adecuar (2) Casas Refugio con enfoque
diferencial brindando atencién a mujeres
victimas de violencia y sus sistemas

Secretaria de
Infraestructura
Secretaria de la
Mujer y Equidad

Generaria compromisos de gastos
recurrentes de funcionamiento

familiares dependientes. de
Género
. Secretaria de 3 .
14 Implementar (1) estrategia para el Hacienda Generaria compromisos de gastos

fortalecimiento de la casa de rentas.

recurrentes de funcionamiento

15

Elaborar y poner en marcha (1) agenda
institucional para el posicionamiento de
la Casa Magdalena 2024-2027.

Secretaria Privada

Generaria compromisos de gastos
recurrentes de funcionamiento

Implementar (1) laboratorio de creacién,

produccion Oficina de Generaria compromisos de gastos
16 |y emprendimiento de bienes y servicios Cultura recurrentes de funcionamiento

culturales y creativos.

Suscribir (2) convenios con las empresas

de transporte intermunicipal para la Central de Podria requerir subsidios a la

17

implementacién de

tarifas preferenciales a grupos
poblacionales vulnerables del

departamento del Magdalena.

Transportes de
Santa Marta S.A.

tarifa de transporte intermunicipal
con cargo a recursos del
Departamento

18

Implementar (1) APC de economia
solidaria para el fortalecimiento del sector
cooperativo en el departamento.

Agencia de
Economia Solidaria

Implicaria capitalizacién por
parte del Departamento y
generaria compromisos de gastos
recurrentes de

funcionamiento

19

Implementar (1) fondo rotatorio que
brinde financiamiento a las empresas de

Agencia de
Economia Solidaria

Generaria destinacion anual de
recursos de inversion,
disminuyendo el monto global;
recomendacion: operaciéon como
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Economia Solidaria del departamento. fondos prestables con cobertura de

garantia (total o parcial) en
convenio con FNG y/o FINAGRO,
por ejemplo

20

Aumento del endeudamiento publico en Secretaria de Aumenta la destinaciéon de
aproximadamente $300.000 millones mas Hacienda recursos para el pago del servicio
de la deuda

3.3. FUNDAMENTO DE LAS PROYECCIONES DEL PLAN FINANCIERO

Las previsiones del Marco Fiscal de Mediano Plazo se determinan basados en las
siguientes premisas:

1.

Las referidas a los ingresos tributarios que por sus caracteristicas intrinsecas
pueden ser modeladas a partir de algin procedimiento estadistico en funciéon de
los registros historicos disponibles y las tendencias de las variables involucradas
en el pasado. Teniendo en cuenta el nuevo endeudamiento se proyectaron para los
proximos 14 anos utilizando pendientes positivas.

Cabe mencionar que se tomo6 como base el historico de los tributos a precios
corrientes, para la estimacion del horizonte del plan financiero, considerando que
las proporciones entre los diferentes tributos no cambian a corto plazo.

Para las previsiones de ingresos procedentes del Sistema General de
Participaciones - SGP y Transferencias de la Nacion, se utiliz6 como fundamento
el valor base de lo presupuestado para la vigencia 2025, incrementado en un 3%,
que meta de inflacion del banco de la republica teniendo en cuenta la afectaciéon
del crecimiento economico. Este es un fundamento coherente con los postulados
de responsabilidad fiscal que buscan evitar la sobrestimacion de las transferencias
a los territorios y con ello el apalancamiento deficitario del gasto.

Los recursos de capital no se proyectan en el mediano y largo plazo dado que su
recurrencia es incierta y depende de factores exdgenos indeterminados, por lo que
en el horizonte la variacion resultante es negativa.

Para las variables de gastos de funcionamiento, determinados fuertemente por la
inflacion y por las rigideces de rubros como las pensiones, los gastos de personal
y algunos gastos de tipo general, se prevé que dicha dinamica se ajuste a la
inflacion.

3.3.1. ESTIMACION PROMEDIO DE LOS INGRESOS DEL PLAN FINANCIERO

Los ingresos proyectados del plan financiero del 2025 al 2037, presentan un
crecimiento promedio a lo largo de la serie del 4%, en donde los ingresos corrientes
tendran en promedio una evolucion del 4%, cuyo principal movilizador son las
transferencias que participaran con el 64%.
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Los ingresos de capital, determinados por recursos no recurrentes, tienen una baja
participacion y proyeccion dentro del pronéstico, de ahi su ponderacion negativa. Los
ingresos con financiacion incluyen los recursos del balance (superavit fiscal), los
desembolsos de créditos efectivos y proyectados.

Cuadro 23. Ingresos Departamentales promedio Plan financiero 2024E-2037
Cifras en millones ($)

2 20248 | 30052037 Crecimiento
INGRESOS TOTALES 1,743,032 2,267,351 4%
INGRESOS CORRIENTES 1,645,297 2,241,942 4%
Tributarios 331,079 560,653 7%
No tributarios 188,143 281,716 5%
Transferencias 1,126,075 1,399,573 3%
INGRESOS DE CAPITAL 97,735 25,409 -7%
INGRESOS TOTALES CON FINANCIACION 2,108,846 2,403,521 3%

Fuente: Calculos Secretaria de Hacienda — Area de Presupuesto

3.3.2. ESTIMACION PROMEDIO DE LOS GASTOS DEL PLAN FINANCIERO

El promedio de los gastos del departamento en la planeacion financiera 2025-2037 es
de $2,219,593 millones (con financiacion), valor que en el consolidado presenta un
crecimiento del 3%, siendo los gastos de inversion la principal erogacion con el 83%
de participacion dentro de los cuales, el gasto en sectores sociales mantiene el
liderazgo previsto en el plan de desarrollo, sin dejar de lado la formacién bruta de
capital, asociada a factores como la construccion, la reparaciéon, el mantenimiento y
la pre-inversion. Los gastos de funcionamiento proyectan una evoluciéon media del
7%.

Las proyecciones mantienen niveles moderados, asociados al nivel de ingresos del
departamento, sin desconocer los esfuerzos necesarios para jalonar el crecimiento.

Cuadro 24. Gastos Departamentales promedio Plan financiero 2023E-2034
Cifras en millones ($)

. e Promedio Promedio
IR e 2.024E  ,,25.2037 Crecimiento
GASTOS TOTALES 1,538,679 2,154,181 4%
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FUNCIONAMIENTO 198,887 353,198 7%
GASTOS DE INVERSION 1,339,792 | 1,800,984 3%
Gastos Operativos En Sectores Sociales 1,089,796 1,498,605 4%
Gastos En Formacién Bruta De Capital 249,996 302,379 3%
GASTOS TOTALES CON FINANCIACION @ 1,588,474 2,219,593 3%

Fuente: Calculos Secretaria de Hacienda — Area de Presupuesto

Se presenta el plan financiero a nivel agregado (cuadro 26) y para mayor comprension
se anexa archivo en Excel con el detalle y calculo de indicadores.

3.3.3. BALANCE FISCAL

Se proyecta superavit corriente y superavit total durante todo el periodo, el cual
permitira cubrir el financiamiento proyectado y generar excedentes para invertir en
la siguiente vigencia considerando la dinamica de los tiempos de ejecucion de los
proyectos. La proyeccion implica el pago de la totalidad de la deuda en 2037 y por
tanto de ahi en adelante el excedente de los ingresos corrientes ira en su totalidad
para inversion

Grafico 30. Balance Fiscal 2024 -2037

600,000 450%
391%
400%
500,000
350%
400,000 - 267% 300%

Porcentaje

251%
250%
300,000
% % % % 200%
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50%
0 0%

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
mmmm Ahorro Corriente 319,978205,771251,371277,294315,109338,185354,883373,433389,572396,411409,833417,579
s Superavit Presupuestal 548,262 77,002 64,245 110,683 176,667190,992203,5902 16,668236,739239,008257,200264,803

Ahorro Cte / Superdvit P 58%  267% 391% 251% 178% 177% 174% 172% 165% 166% 159% 158%

Cifras en millones $

mm Ahorro Corriente W Superdvit Presupuestal Ahorro Cte [ Superavit P
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3.4 ESTIMACION DE MECANISMOS DE APALANCAMIENTO FINANCIERO

Con el fin de dar continuidad a las gestiones de la anterior administracion, el plan de
desarrollo 2024-2027 “12+1 ruta del cambio para superar la pobreza establece la
ejecucion de acciones administrativas y financieras para el apalancamiento de las
metas trazadas. A continuacion, se presentan las principales estrategias y su
incidencia en el plan financiero a mediano plazo:

3.4.1 VIGENCIAS FUTURAS DE GASTOS DE INVERSION

Considera las autorizaciones para comprometer gastos en el departamento tanto a
nivel ordinario como excepcional, con el fin de favorecer la operatividad de los
procesos y para dar solucion en el corto plazo al problema del agua potable en el
territorio:

- Vigencias Futuras Excepcionales para Agua Potable y Saneamiento
Basico

El Departamento del Magdalena presenta en la actualidad vigencias futuras para la
ejecucion Plan Departamental de Agua Potable y Alcantarillado, las cuales estaran
vigentes hasta el ano 2032, periodo en el que vence la pignoracion de las asignaciones
del Sistema General de Participaciones - SGP, de Agua Potable y Saneamiento Basico,
para el plan aprobado en su momento

La programacion de vigencias futuras del Plan Departamental de Agua Potable y
Alcantarillado vigente con recursos de SGP de APSB se expone en el siguiente cuadro:

Cuadro 25. Proyeccion de vigencias futuras autorizadas Ordenanza 122 de
2021 Plan Departamental de Aguas 2023-2032
Cifras en millones ($)

Vig 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

SGP

‘ng’]‘al 15,064 | 15,741 | 16,450 | 17,190 | 17,964 | 18,772 | 19,617 | 20,499 | 21,422 | 22,386

e
Fuente: Secretaria de Hacienda - Area de Presupuesto

Cabe mencionar que los recursos que amparan las vigencias futuras se sujetan a la
asignacion del SGP - Agua Potable y Saneamiento Basico, por lo tanto, el valor
previsto podria variar. Es asi que a partir de la actualizacion del plan financiero se
estima que para el 2024 el recaudo por concepto de sera de $21,690 millones y para
el 2025 un total de 22,991 millones, en todo caso se tiene previstos que el 100% de
los recursos estan comprometidos y se transferiran a la empresa Aguas del Magdalena
S.A. E.S.P.
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Estas vigencias futuras no se encuentran incluidas en el analisis de la capacidad de
pago del Departamento (Ley 358 de 1997), toda vez que los recursos no hacen parte
de los ingresos corrientes base para el calculo (Ley 1176 de 2007).

- Vigencias Futuras Ordinarias

Con el objetivo contribuir a que los procesos se lleven a cabo de manera expedita, la
administracion tiene proyectado tramitar la autorizacion de vigencias futuras para el
2024, tanto para funcionamiento como para inversion.

Las vigencias futuras para funcionamiento seran ordinarias, corresponden a
contratos recurrentes con programacion presupuestal en el 2025 y ejecucion en el
2024, por lo tanto, disponen el 15% apropiacion en la vigencia como lo establece la
Ley 819 de 2003.

Cuadro . Vigencias futuras ordinarias de funcionamiento 2025
Cifras en millones $

Fuente De

No Objeto del contrato Financiacién Autorizacion

Contrato de suministro de combustible Diesel o
ACPM, gasolina corriente o regular, extra o premium)
para los vehiculos automotores que conforman el| Recursos Propios
parque automotor y que banco de maquinarias de la de ICLD
Gobernacion del Departamento del Magdalena -
supervisor: secretaria general.

Contrato de prestacion del servicio de vigilancia y
seguridad privada, modalidad con armas con recurso
humano en las instalaciones del palacio Tayrona y | Recursos Propios
distintas dependencias donde funcionan las oficinas de ICLD

de la Gobernacién del Magdalena - supervisor:
secretaria general

Contrato de prestacion del servicio integral de aseo,
cafeteria y generales, con insumos de aseo y limpieza
3 |para todas las dependencias e inmuebles de la
Gobernacion del Magdalena - supervisor: secretaria
general.

Contrato de prestacion de servicios para el
fortalecimiento del programa de gestion documental
para la atencion, gestion, organizacion, Recursos Propios
conservacion, administracion consulta efectiva y de ICLD
evaluacion del flujo documental generado en el
Departamento del Magdalena.

Contrato para realizar el levantamiento,
identificacion, verificacion, clasificacion y toma fisica
S5 |de inventario de bienes muebles de los elementos
que conforman la propiedad, planta y equipo de la
Gobernacion del Magdalena.

450

3,795

Recursos Propios

de ICLD 1,900

3,416

Recursos Propios

de ICLD 600
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Contrato de mantenimiento locativo preventivo y R Propi
6 |correctivo de las instalaciones de la gobernacion del ecu;zoIsCLg)pms 600
magdalena - supervisor: secretaria general.
Total Vigencias Futuras de Funcionamiento 10,761

Las vigencias futuras ordinarias de ejecucion se tramitan en atencion a que los bienes
y servicios de las obras contratadas o a contratar en el 2024 no alcanzan a culminar
en la vigencia. Por lo tanto, en atencion al principio de anualidad presupuestal y a las
normas de excepcionalidad del gasto, se tramitara la autorizacién a la corporacion.
Se establece que son vigencias futuras de ejecucion porque no afectaran los recursos
del presupuesto de anos subsiguientes, razon por la cual no tienen efectos en el
indicador de la Ley 358 de 1997, referido a la capacidad de pago.

Cuadro . Vigencias futuras ordinarias de ejecucion de inversion 2024-2025
Cifras en millones $

Fuente De Apropiacion

No Nombre del Proyecto Financiacién 2024

Recursos Propios de

Construccién del hospital local Pijifio del 887
. P ICLD
1 | Carmen - supervisor: secretaria de
infraestructura. Transferencia Nacional 15,740
2 Construccién del hospital local de San Zenén Transferencia N.ac1ona1 15,235
— supervisor: secretaria de infraestructura Recursos Propios de 613
ICLD
Construccién de sede universitaria
3 subregional “centro cambia” en el municipio Recursos Crédito 35

de ciénaga magdalena — secretaria de
infraestructura.

Dotacién para las sedes universitarias “centro
4 | cambia” en los municipios del Banco, Plato Recursos Crédito 4,809
Magdalena - secretaria de infraestructura.

Mejoramiento de infraestructura basica en Recursos con 4,937
5 instituciones educativas de municipios no destinacion especifica
certificados del Departamento del Magdalena ) )
- secretaria de infraestructura. Transferencia Nacional 1,645
Dotacién para instituciones educativas en el
6 |Departamento del Magdalena - secretaria de Recursos Crédito 17,500

infraestructura.

Construcciéon del modulo pabellébn simén
7 |bolivar de la IED San Juan del Cordoba Recursos Crédito 6,350
Ciénaga - secretaria de infraestructura.
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No

Nombre del Proyecto

Fuente De
Financiacién

Apropiacion
2024

De mejoramiento de la via que de Guamal
conduce a los limites del departamento del
cesar desde el k15+000 hasta k37+829 en el
departamento del magdalena - secretaria de
infraestructura.

Recursos Crédito

86,550

Construccién de pavimento en concreto rigido
en diferentes vias barriales del distrito de santa
marta, magdalena - secretaria de
infraestructura.

Recursos Crédito

30,000

10

De desarrollo de obras menores para el cambio
con participacion popular en el departamento
del magdalena - secretaria de infraestructura.

Recursos de

ICLD

Propios

6,520

11

De mejoramiento de la via que conduce del
municipio de pivijay a la vereda la retirada en
el departamento del magdalena - secretaria de
infraestructura.

Recursos Crédito

26,000

12

Construccién y dotacion del centro de vida
para el adulto mayor en el municipio de
Fundacién del Magdalena - supervisor
secretaria de infraestructura

Recursos Propios de
ICLD

3,020

13

Construccién y dotacion del centro de vida
para el adulto mayor en el municipio de
Ciénaga del Magdalena — supervisor secretaria
de infraestructura.

Recursos Propios de
ICLD

6,419

14

Administracion y puesta en funcionamiento
del centro de vida para la atencion integral del
adulto mayor en el municipio Guamal,
magdalena — supervisor secretaria de equidad
y poder popular

Recursos con
destinacion especifica

3,031

15

Administracion y puesta en funcionamiento
del centro de vida para la atencion integral del
adulto mayor en el municipio chibolo
magdalena — supervisor secretaria de equidad
y poder popular.

Recursos Propios de
ICLD

1,929

16

Apoyo en la atencién integral del adulto
mayor de los centros de bienestar del
departamento del Magdalena — supervisor
secretaria de equidad y poder popular

Por definir

17

Mejoramiento de ambientes pedagbgicos
complementarios en diferentes instituciones
educativas de municipios no certificados en el
departamento del magdalena - supervisor
secretaria de infraestructura

Por definir
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Fuente De Apropiacion
No Nombre del Proyecto Financiacién 2024

Rehabilitacién, mejoramiento y/o '
mantenimiento de la red vial del Recursos Propios de

18 . 3,939

Departamento del Magdalena — supervisor ICLD

secretaria de infraestructura.

Rehabilitacién, mejoramiento y/o _
mantenimiento de la red vial del Recursos Propios de

19 ) 2,000

Departamento del Magdalena — supervisor ICLD

secretaria de infraestructura.

3.4.2 OTRAS ESTRATEGIAS DE FINANCIAMIENTO

Ademas de las vigencias futuras las administraciones podrian contemplar gestionar
otras estrategias que permitan el apalancamiento de la entidad o la ejecucion de
proyectos o programas sociales, caso en el cual se realizaran el analisis del impacto
en las metas fiscales, como:

- Creacion de empresas, entidades o institutos
- Enajenacion o donacion de activos

- Concesiones

- Asociaciones Publico Privadas - APP

- Pignoracion o titularizacion de rentas
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Cuadro 26. Plan Financiero 2024 - 2037
(Cifras en millones $)
Codigo de
o e Nombre de Concepto 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037

BF_1 INGRESOS TOTALES (sin financiacid 1,743,032 1,822,330 1,896,787 1,975252| 2,009,802| 2,085,500 2,165,081 2,246,265| 2,329,101 2,413,639 2,499,560 2,587,259 2,676,787 2,768,201
BF_1.1 INGRESOS CORRIENTES 1645297  1,768,434| 1,842,033 1,918,030 1,995,458 2,070,725| 2,149,864| 2,230,591 2,312,956| 2,397,010 2,482,433| 2,569,617 2,658,616 2,749,485
BF_1.1.1 TRIBUTARIOS 331,079 372,954 403,462 434,328|  465,365| 496,579 527,976 559,564 591,350 623,330 655,171 687,190  719,402| 751,813
BF_1.1.2 NO TRIBUTARIOS 188,143 230,498 238,639 247,773|  257,086] 262,949  271,354| 279,977  288,825|  297,905|  307,224|  316,789|  326,607| 336,686
BF_1.1.3 zm’g:ﬁ#ggm“s 1,126,075 1,164,982 1,199,932 1,235,930| 1,273,008 1,311,198 1,350,534| 1,391,050| 1,432,781 1,475,765 1,520,038 1,565,639 1,612,608 1,660,986
BF_1.1.3.1 f,'::;;‘:;j;‘:;’:' @ 1,063,363 1,142,827 1,177,112 1,212,425 1,248,798| 1,286,262 1,324,850 1,364,595 1,405,533 1,447,699 1,491,130 1,535,864 1,581,940 1,629,398
BF_2 GASTOS TOTALES 1575315 1,890,591 1,922,483 1,983,305| 1,931,409 1,992,296 2,063,643| 2,134,945 2,210,519 2,297,312 2,379,128 2,468,628 2,552,277, 2,637,937
BF_2.1 GASTOS CORRIENTES 1,325319|  1,5562,663| 1,590,663 1,640,736| 1,680,349 1,732,540 1,794,980 1,857,158 1,923,384 2,000,599 2,072,599 2,152,039| 2,225,375 2,300,465
BF_2.1.1 FUNCIONAMIENTO 198,887 273,837 269,286 285140 301,169 317,376) 333,769  350,355| 367,141 384,132 401,205  418,485| 435,980 453,696

GASTOS ORGANISMOS DE
BF_2.1.2 b 14,567 15,567 14,681 15,097 15,637 16,190 16,756 17,335 17,929 18,537 19,150 19,778 20,420 21,078

APORTES AL FONDO DE
BF_2.1.4 CONTINGENCIAS DE LAS 7,337 8,386 3,746 3,921 4,099 4,280 4,464 4,651 4,842 5,036 5,227 5,420 5,617 5,817

ENTIDADES ESTATALES

TOS OPERATIVOS EN

BF_2.1.5 O OPERATIVOS 1,089,796  1,249,473| 1,281,658 1,310,324 1,336,436 1,374,314| 1,422,923| 1,471,118 1,522,713 1,584,818| 1,641,415 1,705,048 1,762,023 1,819,601
BF_2.1.6 :,"ETf:iSEEjD‘L COMISIONES 14,731 15,399 21,292 26,254 23,008 20,381 17,069 13,698 10,759 8,076 5,603 3,307 1,335 273
BF_2.1.6.1 Interna 14,731 15,399 21,292 26,254 23,008 20,381 17,069 13,698 10,759 8,076 5,603 3,307 1,335 273
BF_2.1.6.2 Externa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
BF_3 DEFICIT O AHORRO CORRIENTE 319,978 205,771 251,371 277,294]  315,109] 338,185  354,883|  373,433|  389,572| 396,411  409,833| 417,579 433,241 449,020
BF_4 INGRESOS DE CAPITAL 97,735 53,897 54,754 57,221 14,344 14,775 15,218 15,674 16,145 16,629 17,128 17,642 18,171 18,716
BF_5 GASTOS DE CAPITAL 249,996 327,928 331,820 342,569 251,060 259,756  268,663| 277,787 287,135  296,713] 306,529 316,589 326,901 337,473
BF_5.1 FORMACION BRUTA DE CAPITAL 249,996 327,928 331,820 342,569| 251,060  259,756|  268,663|  277,787|  287,135|  296,713|  306,529| 316,589  326,901| 337,473
BF_6 DEFICIT O SUPERAVIT DE CAPITAL |  -152,261 -274,031 -277,066 -285,348|  -236,716| -244,981| -253,445| -262,112| -270,990| -280,084| -289,401| -298,947| -308,730| -318,757
BF_7 DEFICIT O SUPERAVIT TOTAL 167,717 -68,261 -25,696 -8,054 78,393 93,204|  101,438] 111,321 118,582 116,327  120,432| 118,631  124,510| 130,263
BF_8 FINANCIACION 352,655 213,163 151,537 175,466 45,750 35,391 38,416 47,749 67,397 76,730 93,665|  109,052| 145360 180,288
BF_8.1 RECURSOS DEL CREDITO -13,159 83,299 82,889 82,984|  -29,516|  -42,016|  -46,667|  -43,900,  -40,000  -37,875|  -37,500|  -33,813|  -20,313 -7,813
BF_8.1.1 Interno -13,159 83,299 82,889 82,084|  -29,516|  -42,016]  -46,667|  -43,900  -40,000  -37,875|  -37,500|  -33,813|  -20,313 -7,813
BF_8.1.1.1 Desembolsos 0 100,000 100,000 100,000
BF_8.1.1.2 Amortizaciones - Principal 13,159 16,701 17,111 17,016 29,516 42,016 46,667 43,900 40,000 37,875 37,500 33,813 20313 7,813
BF_8.2 Recursos del balance 365,814 129,864 68,648 92,482 75,266 77,407 85,083 91,649 107,397 114,605 131,165 142,864 165,673 188,100
BF_8.3 Disposicion de activos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
BF_9 BALANCE PRIMARIO
BF_9.1 DEFICIT O SUPERAVIT PRIMARIO 548,262 77,002 64,245 110,683 176,667 190,992 203,590 216,668 236,739 239,008 257,200 264,803 291,518 318,636
BF_10 RESULTADO PRESUPUESTAL
BF_10.1 é’:gﬁgﬁgg;"”“s ((nclove 2,108,846 2,052,194 2,065,435 2,167,734  2,085,068| 2,162,907 2,250,164 2,337,915 2,436,498  2,528,244|  2,630,725| 2,730,123 2,842,460 2,956,301
BF_10.2 g:::g:c;%’“s UncLe 1,588,474 1,907,292 1,939,595 2,000,321 1,960,925  2,034312| 2110310 2,178,845  2,250,519| 2,335187| 2416628 2502440 2,572,589 2,645,750
BF_10.3 SEEISCUI:UOESSE:LERA"” 520,372 144,902 125,841 167,413 124,143 128,595 139,855 159,070 185,979 193,057 214,097 227,683 269,870 310,551

Fuente: Secretaria de Hacienda — Calculos Area de Presupuesto
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3.5 INVERSIONES CON CARGO AL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS

El Presupuesto Bienal de Ingresos del Sistema General de Regalias contendra la
estimacion de los ingresos que se esperan recaudar durante las bienalidades como
contraprestacion economica a la explotacion de los recursos naturales no renovables.
Este Presupuesto guardara consistencia con el Plan de recursos del Sistema General
de Regalias y contendra la totalidad de las autorizaciones de gasto para ser ejecutados
durante una bienalidad.

3.5.1 PLAN DE RECURSOS DEL SGR 2023 - 2032

La proyeccion del plan de recursos de regalias, de acuerdo con informacion del
Departamento Nacional de Planeacion - DNP se presenta en el siguiente cuadro:

Cuadro 27. Plan de recursos del Sistema General de Regalias 2023-2032
Cifras en millones ($)

Concepto 2023 2024 2025 2026 2027
Inversion 141,463 126,995 110,537 101,839 103,816
Asignacion para la Paz (V] o o (0] o
Asignaciones Directas 5,732 6,317 6,274 5,291 3,062
Asignaciones Directas 5,732 6,317 6,274 5,291 3,062
(20% del SGR)

Asignacion para la 135,731 120,6787 104,263 96,548 100,754
Inversion Regional
Asignacién para la 135,731 120,6787 104,263 96,548 100,754
Inversion Regional - Dpto
Ahorro 17,873 15,448 13,421 12,426 12,816
Fondo de Ahorro y 12,384 10,565 9,200 8,515 8,734
Estabilizacion (FAE)
Fondo Ahorro Pensional 5,489 4,883 4,221 3,910 4,082
Territorial (FONPET)
Contraloria 79,136 70,401 60,858 56,382 58,863
Procuraduria 15,827 14,080 12,172 11,276 11,773
DNP 63,309 56,321 48,687 45,106 47,090
Total 159,337 142,443 123,958 114,265 116,632
Concepto 2028 2029 2030 2031 2032
Inversion 104,021 111,027 114,978 120,258 128,412
Asignacion para la Paz o o 0 (V] o
Asignaciones Directas 2,092 2,696 2,323 2,078 1,599
Asignaciones Directas (20% del 2,092 2,696 2,323 2,078 1,599
SGR)
Asignacion para la Inversion 101,929 108,331 112,655 118,181 126,813
Regional
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Concepto 2028 2029 2030 2031 2032
Asignacién para la Inversiéon 101,929 108,331 112,655 118,181 126,813
Regional - Dpto
Ahorro 12,885 13,634 14,124 14,760 15,753
Fondo de Ahorro y 8,753 9,242 9,555 9,966 10,608
Estabilizacién (FAE)
Fondo Ahorro Pensional 4,131 4,392 4,569 4,794 5,145
Territorial (FONPET)
Contraloria 59,569 63,327 65,866 69,106 74,165
Procuraduria 11,914 12,665, 13,173 13,821 14,833
DNP 47,655 50,662 52,693 55,285 59,332
Total 116,905 124,662 129,102 135,018 144,166

Fuente: Sicodis - Fecha Reporte: viernes, 01 de octubre de 2024

3.5.2 PROYECTOS E INICIATIVAS A FINANCIAR CON LOS RECURSOS DEL SGR
2024 - 2027

Los recursos del Sistema General de Regalias constituyen la principal fuente de
financiacion de los proyectos de alto impacto del Plan de Desarrollo “12+1 Ruta del
Cambio para superar la Pobreza 2024-2027”, un total de 9 iniciativas y/o proyectos
tienen las regalias como medio de financiacion, De acuerdo con el Plan Plurianual de
Inversiones del cuatrienio, se estima disponer de $433.500 millones para el desarrollo
de las cuatro revoluciones en el Magdalena.

En el siguiente cuadro se muestran las iniciativas de inversion bandera de la actual
administracion, sujetos de financiacion con recursos del Sistema General de Regalias:

Cuadro 28. Iniciativas y/o proyectos de inversion susceptibles con recursos

del Sistema General de Regalias

Item

Iniciativas y/o proyectos de inversion susceptible del SGR

Iniciativas de proyectos sociales para mejorar la calidad de vida de las comunidades
vulnerables del departamento.

Iniciativas para mejorar la infraestructura vial del departamento del Magdalena

Iniciativas y proyectos de inversion para el desarrollo econdémico y mejorar la competitividad
del departamento

Iniciativas y proyectos de inversion para la educacién superior

Iniciativa de proyectos para crear fuentes de energia a partir de energia renovables

Iniciativas y proyectos de inversion para la conservacion ambiental del Magdalena

Iniciativas y proyectos dirigidos al desarrollo de las comunidades indigenas, negras,
afrodescendientes, raizales, y palenqueras con presencia en el departamento del Magdalena

Iniciativas y proyectos de inversion regionales para mejorar la conectividad del departamento y
contribuir al desarrollo social y econémico de las comunidades
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Item Iniciativas y/o proyectos de inversion susceptible del SGR

Iniciativas y proyectos dirigidos a corregir los desequilibrios en materia de vivienda,
especialmente de las poblaciones vulnerables del departamento

Fuente: Plan de Desarrollo 12+1 Ruta del Cambio para superar la pobreza

Dentro de los proyectos objeto de financiacion en el 2024, el departamento considero
la adopcion de vigencias futuras para la implementacion del proyecto de “BECAS DEL
CAMBIO” MEDIANTE LA FINANCIACION DE PROGRAMAS EN EDUCACION SUPERIOR
PUBLICA, GRATUITA Y DE CALIDAD EN EL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA,
identificado con el BPIN2021002470060.

La Implementacion del proyecto “Becas del Cambio” contempla, la asignacion de
becas para la Educacion Superior, consistente en apoyo economico no reembolsable
que se entrega a bachilleres del departamento del Magdalena para realizar estudios
en base a méritos y previo cumplimiento de requisitos, a través de convenios con
Instituciones Educacion Superior publicas; todo esto bajo la naturaleza juridica del
articulo 355 de la Constituciéon Politica de Colombia; es decir las becas no se
vislumbra como una donacién ni un auxilio, sino que, en razon a la providencia del
23 de julio del 2015 del Concejo de Estado, Redaccion 25000-23-24-000-2007-00391-
01, “su otorgamiento responde a un deber constitucional legitimo, relacionado con la
promocién de la educacion en todos los niveles y ello habilita al Estado en la posibilidad
de financiar programas académicos por medio de incentivos, estimulos o ayudas
economicas destinadas a personas que cumplan con las condiciones que prevea el acto
que la conceda’”, para el territorio del Magdalena.

El proyecto de apoyo econdémico mediante becas condonables tiene alcance en tres
grandes determinantes 1) la pandemia de COVID-19; 2) la virtualidad de las practicas
pedagogicas y didacticas y; 3) la garantia y restitucion del derecho a la educacion a la
poblacion que se encuentra fuera del sistema de educacion superior en el
Departamento.

Tabla 4. Sintesis de la iniciativa de inversion

Implementacion del proyecto “Becas del Cambio”

NOMBRE DEL mediante la financiaciéon de programas en Educacion
PROYECTO: Superior Publica, Gratuita y de Calidad en el
Departamento del Magdalena
SECTOR: Educacion
. Aumentar la cobertura y acceso a la educacion superior
OBJETIVO: en el departamento del Magdalena,
PLAZO 63 meses
EJECUCION
LOCALIZACION: Departamento del Magdalena
No, DE BECAS 14,880
VALOR TOTAL $89,798 millones
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La estructura de costos del proyecto de inversion objeto del concepto de vigencias
futuras, conforme su estructura presupuestal muestra un valor total por la suma de
$89,7982 millones de pesos y un horizonte de ejecucion de 63 meses. No obstante,
en el 2023, mediante Decreto 407 de 2023, se ajusta el proyecto reduciéndolo a la
suma de $67,266 millones, en virtud a la disminucién del alcance del proyecto
priorizandose otras inversiones. Tanto el valor inicial de las vigencias aprobadas como
su ajuste se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro 29. Flujo de Recursos del Proyecto

Cifras en millones ($)
Bienalidad 2021 -  Bienalidad 2023 -  Bienalidad 2025

COMPONENTES 2022 2024 - 2026 Subtotales
2021 2022 2023 2024 2025 2026
Proyecto Inicial: Decreto 302 del 01 de noviembre de 2021
Valor Proyecto 25,404 28,496 20,758 11,270 3,870 89,798
Total Bienalidad 25,404 49,254 15,140
Proyecto Ajustado: Decreto 407 del 15 de septiembre de 2023
Valor Ajuste del 12.207 19,160 20,758 11,270 3,870 67,266
Proyecto
Total Bienalidad 12.207 19,160 20,758 11,270 3,870
Fuente: Decreto 302 del 01 de noviembre de 2021-Decreto 407 del 15 de septiembre de
2023.

Los periodos autorizados de las vigencias futuras por incorporar corresponden a la
siguiente programacion:

Tabla 5. Proyeccion de vigencias futuras proyecto Becas del Cambio financiado
con recursos de regalias

Cifras en millones ($)

Vigencia SGR (Dec.302- SGR (Dec.407-
2021) 2023)
2025 11,270 11,270
2026 3,870 3,870
Subtotal Bienio 2025-2026 15,140 15,140
Total Vigencias Futuras por 15,140 15,140
Incorporar

Fuente: Decreto 302 del 01 de noviembre de 2021-Decreto 407 del 15 de septiembre de 2023

Las proyecciones de recursos del Sistema General de Regalias, permiten financiar el
proyecto sin afectar la estimacion de las metas fiscales, en el entendido que este
proyecto se encuentra claramente apalancado con las asignaciones nacionales del
SGR, las cuales tienen un sistema presupuestal independiente.
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5. LAS METAS DE SUPERAVIT PRIMARIO, EL NIVEL DE LA DEUDA
PUBLICA Y EL ANALISIS DE SU SOSTENIBILIDAD

De acuerdo con las disposiciones normativas establecidas por la Ley 819 de 2003,
para el calculo del superavit primario es necesario contemplar los escenarios
macroeconomicos y las metas indicativas que generen superavit primario para la
vigencia del Marco Fiscal de Mediano Plazo teniendo en cuenta la proyeccion del plan
financiero 2025-2037 con el fin de garantizar la sostenibilidad de la deuda.

La sostenibilidad se obtiene cuando el superavit primario cubre al menos una vez los
intereses de la deuda de cada vigencia.

5.1. CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO

De acuerdo con las proyecciones del plan financiero, los ingresos corrientes de que
trata la Ley 358 de 1997 se espera que asciendan en el 2024 a $ 365,868 millones
(sin incluir financiamiento), luego de descontado lo establecido por la Ley 715 de
2001, donde se estipula que las rentas como las transferencias para Salud y
Educacion no pueden ser tenidas en cuenta para el computo de los indicadores de
endeudamiento, de igual manera diferentes normas han establecido destinaciones a
los recursos que impiden su uso como fuente de pago y garantia de obligaciones de
crédito, por lo que seria imprudente a pesar de que no se haya actualizado la Ley 358
de 1997 tenerlos en cuenta para estos calculos.

El Departamento a la fecha no cuenta con vigencias futuras ordinarias ni
extraordinarias financiadas con los ingresos corrientes considerados para el calculo
de la capacidad de pago, toda vez que tiene descontadas las transferencias nacionales
de SGP en Agua Potable, que es la Ginica vigencia futura en ejecucion.

No obstante, la administracién considera gestionar autorizacion de vigencias
ordinarias para el 2025, por lo cual dentro del calculo del indicador se dedujeron
aquella que tiene impacto en el presupuesto de la citada vigencia por valor de
$10,761millones.

Es asique la Ley 358 de 1997, busca determinar la capacidad de pago de las entidades
territoriales, entendida como el flujo minimo de ahorro operacional que permite
atender el servicio de la deuda en todos los anos, de tal forma que quede un remanente
para financiar inversiones, presumiendo que existe capacidad de pago cuando los
intereses de la deuda al momento de celebrar una nueva operacion de crédito, no
superan el 60% del ahorro operacional y el saldo de la deuda no pasa del 100% de los
ingresos corrientes,
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Cuadro 30. Proyeccion Ingresos Corrientes Ley 358 de 1997 (2024 - 2037)
Cifras en millones

Concepto 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037

1. Ingresos corrientes 365,868 366,083 | 377,389 | 399,794 | 411,788 | 424,142 | 436,866 | 449,972 | 463,471 | 477,375 | 491,696 | 506,447 | 521,641 | 537,290

(1.1-1.2)

1.1 Ingresos corrientes
(sin descontar vigencias 365,868 376,844 | 388,150 | 399,794 | 411,788 | 424,142 | 436,866 | 449,972 | 463,471 | 477,375 | 491,696 | 506,447 | 521,641 | 537,290
futuras)

1.2 Vigencias futuras 10,761 10,761 0 [¢] [¢] 0 0 0 (0] (0] 0] 0 0
f' EOEEEED 142,522 146,798 | 151,202 | 155,738 | 160,410 | 165,222 | 170,179 | 175,284 | 180,543 | 185,959 | 191,538 | 197,284 | 203,203 | 209,299
uncionamiento
g) Ahorro operacional (1- | 553 346 219,285 | 226,187 | 244,056 251,378 | 258,919 | 266,687 | 274,687 | 282,928 | 291,416 | 300,158 | 309,163 | 318,438 | 327,991
::zs_il_g‘::_i)la Lok (Rt 89,239 172,539 | 255,427 | 338,411 | 308,895 | 266,879 | 220,213 | 176,313 | 136,313 | 98,438 | 60,938 28,125 | 7,813 0

4.1 Saldo de la deuda
antes de amortizaciones 102,398 189,239 | 272,539 | 355,427 | 338,411 | 308,895 | 266,879 | 220,213 | 176,313 | 136,313 | 98,438 | 60,938 | 28,125 7,813

(4.1.1-4.1.2+4.1.3+4.1.4)

4.1.1 Saldo de la
deuda a 31 de diciembre 102,398 89,239 | 172,539 | 255,427 | 338,411 | 308,895 | 266,879 | 220,213 | 176,313 | 136,313 98,438 60,938 28,125 7,813
de la vigencia anterior

4.1.4 Valor del nuevo
crédito a contratar -
proyeccién de
desembolsos

100,000 | 100,000 | 100,000

4.2 Amortizaciones de la

deuda (4.2.1-4.2.2+4.2.3) 13,159 16,701 17,111 17,016 29,516 42,016 46,667 43,900 40,000 37,875 37,500 32,813 20,313 7,813
4.2.1 Amortizaciones

de la deuda para la 13,159 16,701 17,111 12,328 12,328 12,328 9,167 6,400 2,500 375

vigencia
4.2.3 Amortizaciones 0 0 4,688 17,188 29,688 37,500 37,500 37,500 37,500 37,500 32,813 20,313 7,813

del nuevo crédito

5. Intereses (5.1-5.2+5.3) 8,849 15,399 | 21,292 | 26,254 | 23,008 | 20,381 17,069 13,698 10,759 8,076 5,603 3,191 1,335 273

5.1 Intereses de la

ae‘a 8,849 11,466 8,529 6,215 3,967 2,740 1,617 709 232 11

deuda para la vigencia

Crga?té“tereses del nuevo 0 3,933| 12,763 | 20,039 | 19,040 | 17,640 | 15,451 | 12,980 | 10,527 8,065 5,603 3,191 1,335 273
SOLVENCIA = Intereses /

Ahorro operacional = 4% % 9% 11% 9% 8% 6% 5% 4% 3% 2% 1% 0% 0%
(5/3)

SOSTENIBILIDAD =

Saldo deuda / Ingresos 24% 47% 68% 85% 75% 63% 50% 39% 29% 21% 12% 6% 1% 0%

corrientes = (4/1)

Fuente: Secretaria de Hacienda — Calculos Area de Presupuesto
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Como se observa en el cuadro anterior, con el maximo nivel de endeudamiento que
se prevé alcanzar en el 2027, con los desembolsos totales del nuevo crédito por valor
de $300,000 millones que eleva el saldo de la deuda a $338,411millones, el
Departamento en la vigencia muestra un indicador de solvencia (intereses sobre
ahorro operacional) del 11%, y un indicador de sostenibilidad (saldo de deuda sobre
ingresos corrientes) del 85% frente a los limites del 60% y 100%, respectivamente, de
la Ley 358 de 1997, se establece que la entidad se encuentra en instancia autonoma
de endeudamiento, segiin la regulacion vigente en la materia.

Es asi que, con el nivel de endeudamiento esperado, el Departamento durante la vida
media de los créditos presenta indicadores de solvencia y sostenibilidad por debajo
de los limites de ley, garantizandose la sostenibilidad de la deuda durante la vigencia
del Marco Fiscal de Mediano Plazo.

5.2. METAS DE SUPERAVIT PRIMARIO

Evaluada y verificada la capacidad de pago en los términos establecidos en la ley 819
de 2003, se procede a presentar las metas de superavit primario que ha definido el
Departamento dentro de su Marco Fiscal de Mediano Plazo, las cuales garantizan la
sostenibilidad de la deuda publica actual y proyectada en el tiempo de vigencia del
mismo.

Cuadro 31. Calculo del superavit primario 2024 - 2037

Cifras en millones ($)

CONCEPTO 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Ingresos 1,645,297 1,768,434 1,842,033 | 1,918,030| 1,995,458 2,070,725 | 2,149,864
Corrientes

Recursos de 463,549 183,760 123,402 149,704 89,610 92,182 100,301
Capital

Gastos de

Funcionamie 198,887 273,837 269,286 285,140 301,169 317,376 333,769
nto

Gastos de 1,339,792 1,577,402 1,613,478 | 1,652,893 | 1,587,496 1,634,070 1,691,585
Inversion
SUPERAVIT
O DEFICIT 570,166 100,955 82,671 129,701 196,403 211,462 224,810
PRIMARIO
INDICADOR
(superavit
primario / 3870% 655% 388% 494% 853% 1038% 1317%
Intereses) >
= 100%

SOSTENIB | SOSTENIB SOSTENIB SOSTENIB SOSTENIB SOSTENIB SOSTENIB

LE LE LE LE LE LE LE

Servicio de
la Deuda 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
por:
Intereses 14,731 15,399 21,292 26,254 23,008 20,381 17,069

SECRETARIA DE HACIENDA DEPARTAMENTAL 85



Gobernacion del

MAGDALENA Marco Fiscal de Mediano Plazo
— — 2025-2035
CONCEPTO 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037
Ingresos 2,230,591 | 2,312,956 | 2,397,010 | 2,482,433 | 2,569,617 | 2,658,616 | 2,749,485
Corrientes
lézg‘ftflos“ 107,324 | 123,542 | 131,234 | 148,292 | 160,506 | 183,843 | 206,816
Gastos de
Funcionamie | 350,355 | 367,141 | 384,132 | 401,205 | 418,485 @ 435980 | 453,696
nto
Gastos de 1,748,905 | 1,809,848 | 1,881,531 | 1,947,944 | 2,021,637 @ 2,088,924 | 2,157,074
Inversion
SUPERAVIT
O DEFICIT 238,654 @ 259,510 @ 262,581 281,576 290,001 317,555 345,532
PRIMARIO
INDICADOR
(superavit
primario / 1742% 2412% 3251% 5026% 8769% | 23790% & 126653%
Intereses) >
= 100%
SOSTENIB | SOSTENIB SOSTENIB SOSTENIB SOSTENIB SOSTENIB SOSTENIB
LE LE LE LE LE LE LE
Servicio de
la Deuda 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037
por:
Intereses 13,698 10,759 8,076 5,603 3,307 1,335 273

Fuente: Secretaria de Hacienda — Calculos Asesor Externo

Durante toda la vigencia del Plan Financiero se observa que el ahorro primario
estimado cubre los intereses del servicio de la deuda en por lo menos en 338%, es
decir .338 veces, en el menor valor y en 126,653 veces en el ahorro mas alto, por la
cesacion de la obligacion, lo que indica el amplio margen financiero para cubrir las
obligaciones, incluyendo un nuevo crédito por valor de $300,000 millones,
cumpliéndose con creces lo predeterminado por el articulo 2 de la Ley 819 de 2003,

5.3. INDICADORES DE LEY 617 DE 2000

El cumplimiento del limite de gastos de funcionamiento esta asociado a la categoria
de la entidad territorial, es asi que de acuerdo con el comportamiento de los ingresos
el Departamento del Magdalena proyecta mantener la segunda categoria para un
limite del 60% para gastos de funcionamiento, para el caso de la Contraloria
corresponde al 3.2% de los ICLD y, en el caso de la Asamblea se mantienen los 25
SMLMYV para el calculo de la remuneracion.
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Cuadro 32. Proyeccion de Indicador de Ley 617/2000 (2024-2037)
Cifras en millones ($)

Concepto 2025 2026 2027 2028 2029 2030
ILCD Sin Fonpet 160,683 | 168,544 | 176,423 | 184,432| 192,575 200,858
Gastos Funcionamiento 91,268 | 83,706 86,218 109,389| 111,923 114,071
Indicador Gasto de Funcionamiento 57% 50% 499, 59%, 58% 57%
Limite de Ley Funcionamiento 60% 60% 60% 60% 60% 60%
Diferencia -3% -10% -11% -1% -2% -3%
Transferencia Contraloria 5,142 5,393 5,646 5,902 6,162 6,427
Indicador Contraloria 3.2% 3.2% 3.2% 3.2% 3.2% 3.2%
Limite Transferencia Contraloria 3.2% 3.2% 3.2% 3.2% 3.2% 3.2%
Diferencia 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Transferencia Asamblea 8,909 9,177 9,452 9,735 10,027 | 10,328
Limite Legal 8,909 9,177 9,452 9,735| 10,027| 10,328
Diferencia 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Concepto 2031 2032 | 2033 2034 2035 2036 2037
ILCD Sin Fonpet 209,285 | 217,862 | 226,595 | 235,169 | 243,883 | 252,741 | 261,747
Gastos Funcionamiento 125,890 | 128,566 | 131,376 | 134,325 | 137,416 | 140,655 | 144,044
Indicador Gasto de

Funcionamiento 60% 59% 58% 57% 56% S56% 55%
Limite de Ley Funcionamiento 60% 60% 60% 60% 60% 60% 60%
Diferencia 0% -1% 2% -3% -4% -4% -5%
Transferencia Contraloria 6,697 | 6,972 7,251| 7,525| 7,804| 8,088| 8,376
Indicador Contraloria 3.2% 3.2% 3.2% 3.2% 3.2% 3.2% 3.2%
Limite Transferencia Contraloria 3.2% 3.2% 3.2% 3.2% 3.2% 3.2% 3.2%
Diferencia 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Transferencia Asamblea 10,638 | 10,957 | 11,286, 11,625| 11,973 | 12,333 | 12,703
Limite Legal 10,638 | 10,957 | 11,286| 11,625| 11,973 | 12,333 12,703
Diferencia 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%

Fuente: Secretaria de Hacienda — Calculos Area de Presupuesto
Como se puede observar para lo corrido del horizonte del plan financiero 2024-2034

se da cumplimiento a los limites o maximas autorizaciones de gasto contempladas en
la Ley 617 de 2000,
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5.4. PROYECCION DE LA DEUDA PUBLICA
5.4.1. DEUDA FINANCIERA VIGENTE

El saldo de la deuda a 31 de diciembre del afio 2023 es de $102,398 millones, la cual
tiene una programacion de pagos hasta el afio 2033. El servicio a la deuda proyectado
se presenta en el siguiente cuadro, el cual se actualiza en consonancias con las
variaciones de IBR nominal del Banco de la Republica.

Cuadro 33. Proyeccion de deuda financiera vigente 2025-2034
Cifras en millones ($)

Concepto 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033
Intereses 11.466 = 8529  6.215 3.967  2.740 | 1.617 709 | 232 11
Capital 16.701 | 17.111 | 12.328 | 12.328 | 12.328 = 9.167 | 6.400 @ 2.500 | 375
SD‘;‘::m 2l 28.167 25.641 18.544 16.296 15.069 10.784 7.109 2.732 386

Fuente: Secretaria de Hacienda — Calculos Asesor Externo
5.4.2. PROYECCION DE NUEVO ENDEUDAMIENTO

Para dar continuidad al proceso de cambio iniciado con el Dr. Caicedo, la
administraciéon plantea acceder a nuevos recursos de crédito para apalancar

inversiones en los sectores de educacioén, vivienda e infraestructura vial en un monto
de $300.000 millones.

Estos recursos estan programados para desembolsarse estratégicamente durante los
ultimos 3 anos del periodo de gobierno, a partir del 2025, en un monto de $100,000
millones anuales, con las siguientes condiciones

Entidad

Condiciones

Banco de Bogota

Banco de Bogota

Banco Agrario

Cupo aprobado

$112,550 millones

$87,450 millones

$100,000 millones

Modalidad

Linea de redescuento-
FINAGRO

Cartera Ordinaria

Cartera Ordinaria

Tasa

IBR - 2.20% T.V.

IBR 3M + 2.29% T.V.

IBR + 2.20% T.V.

Forma de pago

Trimestre Vencido

Trimestre Vencido

Trimestre Vencido

Plazo

Diez (10) anos incluidos
dos (2) anos de periodo
de gracia.

Diez (10) anos
incluidos dos (2)
anos de periodo de
gracia.

Diez (10) anos
incluidos dos (2)
anos de periodo de
gracia.

A continuacion, se presenta el detalle de los proyectos a financiar con las rentas dadas

en garantia:
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Cuadro 34. Proyectos a financiar con nueva operacion de crédito

Cifras en millones ($)

Proyecto Yalor a Garantia Tasa
Financiar
Mejoramiento de la via que de Guamal
conduce a los limites del Departamento del IBR - 2.20%
Cesar desde el K15+000 hasta K37+829 en 86,550 | ACPM - ICLD T.V.
el Departamento del Magdalena
Mejoramiento de la via que conduce del IBR - 2.20%
municipio de Pivijay a la vereda la retirada 26,000| ACPM - ICLD i
T.V.
en el Departamento del Magdalena
Construccién de sede Universitaria IBR 3M +
Subregional "Centro Cambia" en el 35,000 | PRODES - ICLD
S s 2.29% T.V.
Municipio de Ciénaga, Magdalena
Dotacién escolar para Instituciones IBR 3M +
Educativas en el Departamento Magdalena 10,000 ICLD 2.29% T.V.
Construcciéon del médulo pabellén Simoén IBR 3M +
Bolivar de la I.E. San Juan del Cérdoba 6,350 | PRODES - ICLD
. 2.29% T.V.
Ciénaga
Construccién de pavimento en concreto IBR 3M +
rigido en diferentes vias barriales del 30,000| ACPM - ICLD 9.29% T.V
Distrito de Santa Marta, Magdalena eZre St
Desarrollo de obras menores para el cambio
. . g IBR 3M +
con participacion popular en el 6,100 ICLD 9.29% T.V
Departamento del Magdalena ’ o
Dotaciéon Sedes Universitarias "Centro o
Cambia" en los Municipios de El Banco, 17,500 ICLD IBR + 2.20%
T.V.
Plato, Magdalena
Mejoramiento de infraestructura basica en IBR + 2.20%
Instituciones Educativas de Municipios no 78,600 | PRODES - ICLD T V' 0
certificados del Departamento Magdalena U
Desarrol‘lo‘ de (?‘F)ras menores para el cambio IBR + 2.20%
con participacion popular en el 3,900 ICLD TV
Departamento del Magdalena T
Total Crédito 300,000

El horizonte del servicio a la deuda del nuevo crédito se presenta en el siguiente

cuadro:
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Cuadro 35. Proyeccion de nuevos endeudamientos

Cifras en millones ($)

Concepto 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Desembolso 100.000 100.000 100.000 0 0 0
Intereses 0 0 4,688 17,188 | 29,688 | 37,500
Amortizacion de capital 3,933 12,763 20,039 19,040 17,640 15,451
Servicio Deuda nuevo crédito 3,933 12,763 24,726 36,228 | 47,328 52,951
Concepto 2031 2032 2033 2034 2035 2036 | 2037
Intereses 37,500 | 37,500 | 37,500 | 37,500 | 32,813 | 20,313 | 7,813
Amortizacion de capital 12,989 | 10,527 8,065 5,603 3,191 1,335 273
Servicio Deuda nuevo crédito 50,489 @ 48,027 45,565 | 43,103 | 36,004 21,647 | 8,085

Secretaria de Hacienda - Calculos Area de Presupuesto

Con la incorporacion de este nuevo endeudamiento, por $300,000 millones el saldo
de la deuda total alcanza su mayor nivel en el ano 2027 con $338,895 millones y para
el caso del servicio de la deuda el periodo que demandara mayor flujo de caja es el

2030 con $ 63,735 millones.

Grafico 31. Perfil de endeudamiento total 2025-2037
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6. ACCIONES Y MEDIDAS ESPECIFICAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS METAS

6.1. ACCIONES Y MEDIDAS VIGENCIA 2023

A continuacion, se presenta el seguimiento a las acciones y medidas de la vigencia 2023, para cada uno de los
componentes trazados con el alcance de las metas fiscales y del Plan de Desarrollo.

GESTION DE INGRESOS

Cuadro 36. Acciones y medidas para el fortalecimiento integral de los ingresos

Tiempo de Ejecucién Cumplimien
Proyecto Metas Actividades li;‘:;‘:dg:l to Del
2/ 3|4/ 5/6,7(/8 9 10 Indicador
1.1. Mantener la herramienta
virtual de cobro, liquidacién y Se
pago de impuestos, sanciones X X X X[ X| X| X| X X . implementar
y/o multas Sistema de on las
L. Continuar con la informacion .
Fortalecimien implementacion actualizado herramienta
to integr.:«.tl de de Herramientas 1.2. Mantener actualizado el Responsables t ls .
la capa‘clfiad Tecnologicas de A.rc'hivo Tributario X X X X| X| X| XX X Secretaria de ecrrlotoglcias
tecnolc:'glca, Administracién Hacienda — Area gepsggzi?d(;il
operativa, . . -
logistica y Tributaria 1.3. Efectuar llamadas y/o Tgﬁictlgﬁa para la
profesional de mensajes de texto informativas x| x| x| x| x| x| x| x| x atencion al
la Secretaria invitando a efectuar el pago de publico.
de Hacienda los impuestos
del 2. Enriquecer el | 2.1. Mantener actualizada la Sist d En el 2023
Departamento desempefio cartera a efecto de continuar el x . 1fs cma ce se realizaron
Del Magdalena operativo y proceso de cobro persuasivos y fntormacion 959 vistas
o . implementado
estratégico en coactivos en 19
; Responsables L
los frentes de 2.2. Ejercer control al Secretaria de Municipios,
trabajo fiscal y contrabando y a la adulteraciéon X| X| X| X| X| X| X| X| X Hacienda a
cobranzas de licores y cigarrillos establecimie
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Tiempo de Ejecucién Cumplimien
Proyecto Metas Actividades P 1 Nom}) re del to Del
2/3/4 567 89 10 Indicador Indicador
2.3. Adelantar tareas de ntos de
fiscalizacién a obligados X X X XI X Xl XI Xl X comercio,
(Impuesto al Consumo) distribuidore
2.4. Efectuar seguimiento a la s y bodegas.
Base de Contribuyentes de X X X X| X| X| X| X X .
Gasolina Des.sitrtlculac
3.2. Ejercer control a ingresos x| x| x| x| x| x| x| x| x on de.
por concepto de Estampillas orgsrgzacgon
3.3. Ejecutar seguimiento a los ©s Z Ea as
impuestos, tasas 'y X| X| XX X| X X| X X produccion
contribuciones del orden Dptal. de bebidas
3.4. Implementar Programa adulteradas
Fortalecimien Masivo de Cobro Persuasivo y X X X X| X| X| X| X X
to integral de Coactivo
la capacidad . .
tecnolégica, 3.5. Construiry clas1ﬁ(?a1.' l.a
operativa, Cartera a efecto de dar inicio a X X| X| X[ X| X| X| X X
logistica y proceso de cobro coactivos
profesional fie 3.6. Realizar visitas persuasivas
la Secretaria a contribuyentes X| X X| X| X| X| X| X|] X
de H?icilenda representativos
e 4.1. Realizar revision de las
Departamento Pensiones por Invalidez X[ X X[ X} X| X] X] X] X
Del Magdalena
4. Efectuar 4.2. Efectuar revision de Estudios Con
Estudio de legalidad de las pensiones X X| X| X[ X| X| X| X X efectuados capacidad
Legalidad de las | otorgadas Responsables instalada se
Pensiones, y . L Secretaria de avanzo en
Revision de los | 4-3- Ejecutar revision de los x| x| x| x| x| x| x| x| x Hacienda — los estudios
beneficios reajustes pensionales pagados Oficina de de legalidad
pagados 4.4. Implementar estrategia de Pensiones pensional,
Depuracion Némina de X X| X| X| X| X| X| X X
Pensionados
Fortalecimien 8. Fortalecer la | 8.1. Disefiar e implementar de Campana de Se adelanto
to integral de estrategia de campanas de promocién X| X| X X X| X| X| X X prevencion: campana
la capacidad promocion y institucional de Hacienda Cultura de la para
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Tiempo de Ejecucién Cumplimien
Proyecto Metas Actividades NIOI:;.b reddel to Del
2(3/ 4 5 6|78 9| 10 mecagon Indicador
tecnolégica, comunicacién de | Publica, en medios radiales, legalidad promover la
operativa, la Secretaria de | fisicos y virtuales ejecutada legalidad y el
logistica y Hacienda 8.2. Disenar e implementar Responsables pago de los
profesional de Departamental | jndumentaria institucional X| X| X[ X| X X| X X| X Secretaria de tributos, a
l:esl_‘;:z:::l:: 8.3. Disenar y poner en marcha Hacienda tr?i‘i,:tsir?teolos
campanas de sensibilizacion -
del para informar sobre la X| X| X[ XX X] X[ X X medios, en
Departamento Hacienda Publica portales y
Del Magdalena redes
8.4. Establecer centros de sociales
atencioén al contribuyente en las X X| X| X[ X| X| X| X X
subregiones
Elaborar y sustentar ordenanza Valor recaudado Se
. Recuperar como | d€ alivios tributarios por conceptode | . qaron
Ahw?s y minimo $1,000 recuperacion de $6855
exenciones d . _ cartera il d
tributarias por concepto. ¢ | Realizar campaia de Responsables mriones de
cartera vencida socializacién Secretaria de ca?tera
. vehicular
Hacienda
Aumentar la Recaudo 2023
cobertura /Recaudo 2022 El
Programa de Tributaria en un | Implementar el programa x| x| x| x| x| x| x| x| x * 100 porcentaje
fiscalizacion 6% con respecto | trazado en las politicas fiscales Responsables: de recado
a la vigencia Area de Gestion | fue del -2%
2022 Tributaria y C.C
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GESTION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA
Cuadro 37. Acciones y medidas para el cumplimiento de indicadores de disciplina fiscal
Tiempo De Ejecucion P
Proyectos Metas Actividades Nom.bre Del Cumplu'.mento
3/4/5/6/7/8 /9 10 Indicador Del Indicador
Crecimientos de los ingresos - Superavit
Cumplimie | corrientes en un 10% RIX|X XXX X)X primario / indice: o,
Indice: 3076%
nto de la Intereses brimiento d
meta de Mantener los niveles de > = 100% cu .r1;111en o ae
superavit | €jecucion de gasto del Plan x|x|x|x!x|x|x| x | Responsables 3 1(1)'1766:reses
primario | financiero acorde con la Secretaria de . VECes.
disponibilidad de ingresos. Hacienda
Crecimiento de los ingresos Solvencia:
corrientes de la Ley 358 en X XXX X|X[X| X Intereses /
un 10% Ahorro
operacional < o
Cobertura = a 60%. Cumplimiento
de la Mantener los niveles de Sostenibilidad: | de indicadores:
capacidad | ejecucién de gasto del Plan saldo deuda / Solvencia 9%
Racionalidad de pago financiero acorde con la X|X|X|X|X|X|X| X | Ingresos ctes. | Sostenibilidad
Fiscal disponibilidad de ingresos de <o=a 100% 30%
la Ley 358. Responsables
Secretaria de
Hacienda
Crecimiento de los ICLD 10% wlselxlxlslelx] x El indicador
respecto al recaudo 2021 del limite de
. Gasto de gasto de
Cumplimie funci - funci .
nto de uncionamient uncionamient
limite d o / ICLD neto o fue del
gg:‘toes di: Realizar seguimiento a la <o0=a60% 35.4%, es
: . ejecucion de gasto de Responsables decir 24.6
funcmtnaml funcionamiento para evitar X[X[X[XXf XX X Secretaria de puntos
ento sobrepasar los limites legales Hacienda porcentuales
por debajo de
la meta
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Cuadro 38. Acciones y medidas gestion de recursos financieros
Tiempo De Ejecucién Cumplimien
Proyectos Metas Actividades P ] NIo::PredDel to Del
3|4|(5|/6|7|8,9)| 10 EE(eEe (eh Indicador
Realizar los estudios de
capacidad de pago, analisis
financieros, calificacion de .
riesgo y concepto ante el B Estl‘u.ips y Se
comité de vigilancia ﬁr?:riliselrsos tramitaron
Gestionar Solicitar cupo de realizados operaciones
recursos de la | endeudamiento ante la - Solicitud de de crédito
banca Asamblea Departamental, Facultad por $52.000
comercial y/o | para posibilitar la operacion resentada millones con
segundo piso | de crédito Rssponsables: los Bancos
Racionalidad Gestlona‘r IQS registros d N Secretaria de del AGrlllpo
Fiscal deusia publica antes MlI‘l. Hacienda va
Hacienda y la Contraloria
Deptal. una vez firmados los
contratos de empréstito.
Se cumplioé
con el
Cumplir con el Pagos realizados | cronograma
cronograma de | Efectuar los pagos del Responsables: de pagos
pagos de la servicio de la deuda publica R|X | XXX X% X Secretaria de definido en
deuda publica Hacienda los contratos

de
empreéstito
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Presentaremos las acciones que desde el sector de Hacienda se deben adelantar para generar los recursos necesarios
que permitan la ejecucion del Plan de Desarrollo “12 + 1 Ruta para superar la pobreza 2024-2027”

GESTION DE INGRESOS

Cuadro 39. Acciones y medidas para el fortalecimiento integral de los ingresos

Tiempo de Ejecucién Cumplimien
Proyecto Metas Actividades P 1 Nom.b re del to Del
2/3/4 567 89 10 Indicador Indicador
1.1. Mantener la herramienta
virtual de cobro, liquidacién y
pago de impuestos, sanciones X| X| X X| X| X| X| X| X .
. y/o multas .Slstema 'c!e
Continuar con la informacién
implementacion actualizado
Fortalecimien | d¢ Herramientas | 4 5 yipjiener actualizado el Responsables
to integral de | Tecnologicas de | »; ;05 Tribytario X X| X| X X X)X X| X Secretaria de
la capacidad Adml.nlstraleon Hamendg - Area
tecnolégica, Tributaria 1.3. Efectuar llamadas y/o TQgstwq
operativa, mensajes de texto informativas ributaria
logistica y invitando a efectuar el pago de X| X[ X[ X| X X| X| X X
profesional fie los impuestos
l:esl_‘;:::::l:: 2.1. Mantener actualizada la
del cartera a efecto de continuar el X
Departamento proceso de cobro persuasivos y
Enriquecer el coactivos .
Del Magdalena desgmpeﬁo 2.2. Ejercer control al .Slstema .(%e
operativo y contrabando y a la adulteraciéon X| X| X X X| X| X| X X . 1nf;)rmac1on
estratégico en de licores y cigarrillos implementado
los frentes de 2.3. Adelantar tareas de Respons?.b:ies
trabajo fiscal y fiscalizacién a obligados x| x| x| x| x| x| x| x| x Secret.arla e
cobranzas (Impuesto al Consumo) Hacienda
Fortalecimien 2.4. Efectuar seguimiento a la
to integral de Base de Contribuyentes de X X X| X[ X| X| X| X X
la capacidad Gasolina
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Tiempo de Ejecucién Cumplimien
Proyecto Metas Actividades P : Nom}) re del to Del
3/ 4/5 6 78 9| 10 Indicador Indicador
tecnolégica, 3.2. Ejercer control a ingresos x| x| x| x| x| x| x| x| X
operativa, por concepto de Estampillas
logistica y 3.3. Ejecutar seguimiento a los
profesional de impuestos, tasas y X| X| X| X| X| X| x| X| X
la Secretaria contribuciones del orden Dptal.
de Hacienda 3.4. Implementar Programa
del Masivo de Cobro Persuasivo y X| X| X| X| X| X| x| X| X
Departamento Coactivo
Del Magdalena
3.5. Construir y clasificar la
Cartera a efecto de dar inicio a X X| X| X[ X| X| X| X X
proceso de cobro coactivos
3.6. Realizar visitas persuasivas
a contribuyentes X| X| XX X| X X| X X
representativos
3.7 Control en la fuente de
impuesto de registro (Oficina de x| x| x| x| x| x| x| x| x
Instrumentos Publicos y
Notarias)
4.1. Disenar e implementar de
.. campanas de promocion
Fortalecimien institucional de Hacienda x| x| x| x| x| x| x| x| x
to integral de Publica, en medios radiales
la capacidad F 1 1 fisi > ) ’ Campana de
tecnolégica orta ecer la 1sicos y virtuales prevencion:
i estrategia de 4.2. Disefar e implementar
operativa, promocién y ) - € IMPIeTIe X X X xI x| x| x| x| X Cultura de la
logistica y oion d indumentaria institucional legalidad
profesional de Clonéunlcilmf)n q € | 4.3. Disenar y poner en marcha ejecutada
la Secretaria a I?:(I:e?ll(;: € camp.aflas de sensibilizaciéon x| x! x| x| x| x| x| x| x Responsables
de Hacienda D . ta] | P22 informar sobre la Secretaria de
del epartamental | Hacienda Publica Hacienda
Departamento 4.4. Establecer centros de
Del Magdalena atencion al contribuyente en las X X X| X[ X| X| X| X X
subregiones
Recuperar 5.1 Notificaciéon de cobros Valor recaudado
$8,000 por persuasivos por concepto de
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Tiempo de Ejecucién Cumplimien
Proyecto Metas Actividades NIOI:;.b reddel to Del
23,4/ 5 6 7/8 9 10 BCLCaCOL Indicador
concepto de 5.9 Control en vias recuperacion de
cartera vencida : cartera
. en impuesto 5.3 Clasificaciéon de cartera por Responsables
A11v19s y vehicular monto y contribuyente Secretaria de
exenciones (personas juridicas y naturales) Hacienda
tributarias 5.4. Notificar mandamientos de
pago que suspendan la
prescripcién de la obligacién
Aumentar la Recaudo 2024
cobertura /Recaudo 2023
Programa de Tributaria en un | Implementar el programa * 100
fiscalizacion 5% con respecto | trazado en las politicas fiscales Responsables:
a la vigencia Area de Gestién
2024 Tributaria y C.C
GESTION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA
Cuadro 40. Acciones y medidas para el cumplimiento de indicadores de disciplina fiscal
Tiempo De Ejecucion Cumplimien
Proyectos Metas Actividades l\Ion:ix.bredDel to Del
1 3 4 5 6 7 8 9 10 ndicador Indicador
Crecimientos de los ingresos -
. X XXX XX |X|X X - Superavit
corrientes en un 10% . .
. primario /
Cumplimiento
Intereses
de la meta de > = 100%
Racionalidad SL;?;I:ZE Mante'n‘er (lios nlvteleds (li;l Responsables
Fiscal P cjecucion de gasto del Hlan | y X|X|X|X|X|X|X| X | Secretariade
financiero acorde con la :
. S . Hacienda
disponibilidad de ingresos.
Cobertura de | Crecimiento de los ingresos Solvencia:
la capacidad corrientes de la Ley 358 en X X X[X[X|X|X|X| X Intereses /
de pago un 10% Ahorro
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Tiempo De Ejecucién Cumplimien
Proyectos Metas Actividades l\l;::::cr:dlz:l to Del
3 4 5 6 7 8 9 10 Indicador
operacional < o
= a 60%.
Mantener los niveles de Sostenibilidad:
ejecucion de gasto del Plan saldo deuda /
financiero acorde con la XXX X|X|X|X| X Ingresos ctes. <
disponibilidad de ingresos de o =a 100%
la Ley 358. Responsables
Secretaria de
Hacienda
Crecimiento de los ICLD 10% Gasto de
Cumplimiento respecto al recaudo 2021 X|X| XX XXX X funcionamiento
de limite de / ICLD neto < o
gastos de Realizar seguimiento a la =a 60%
funcionamient ejecucion de gasto de x|x|x|x ! x|x|x| x |Responsables
o funcionamiento para evitar Secretaria de
sobrepasar los limites legales Hacienda
Cuadro 41. Acciones y medidas gestion de recursos financieros
Tiempo De Ejecucién Cumplimien
Proyectos Metas Actividades N;;?::::;g:l to Del
3|4(5|/6|7|8|9| 10 Indicador
Realizar los estudios de
capacidad de pago, analisis .
financieros, calificacién de B EStlfllq 108y
riesgo y concepto ante el fi anausis
Gestionar comité de vigilancia 1nancieros
recursos de la | Solicitar cupo de realizados
Racionalidad . - Solicitud de
. banca endeudamiento ante la
Fiscal . Facultad
comercial y/o | Asamblea Departamental, resentada
segundo piso | para posibilitar la operacion p .
de crédito Responsables:
Gesti 1 stros d Secretaria de
estionar los registros de Hacienda

deuda publica antes Min.
Hacienda y la Contraloria
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Tiempo De Ejecucién Cumplimien
Proyectos Metas Actividades Nor:ll.bredDel to Del
1 3/4/5/ 678 9| 10 Indicador Indicador
Deptal. una vez firmados los
contratos de empréstito.
Cumplir con el Pagos realizados
cronograma de | Efectuar los pagos del Responsables:
pagos de la servicio de la deuda publica X R|X|X X)X XX X Secretaria de
deuda publica Hacienda

Cuadro 42. Acciones y medidas para el cumplimiento del Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos

Tiempo De Ejecucion s
Proyectos Metas Actividades P ! Nom!)re Del Cumplu.nlento
34/ 5/6 7,8 9 10 Indicador Del Indicador
1. Pagar los valores
presupuestados por acreedor
2. Depurar y conciliar el saldo
de las acreencias con P taie d
CAJANAL orcentaje de
Pagar y 3. Realizar seguimiento al acreencias
Acuerdo de liquidar (1) ’ L g pagadas del
Reestructuracioé Acuerdo de cumphmlenfco del Acuerdo, ARP
n de Pasivos Reestructurac presentado informes Responsable

i6n de Pasivos

periodicos al Comité de
Vigilancia

4. Realizar las gestiones que
permitan establecer la
pertinencia de la liquidacién o
extension del Acuerdo

s: Secretaria
de Hacienda
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7. ESTIMACION DEL COSTO FISCAL DE LAS EXENCIONES TRIBUTARIAS
Y DE LOS PROYECTOS DE ORDENANZA

7.1. EXENCIONES TRIBUTARIAS

7.1.1 EXCENCIONES APLICADAS 2023

El Departamento del Magdalena en la vigencia 2022 y 2023, tuvo la aplicacion de
beneficios tributarios del 10% de descuento por pronto pago del impuesto vehicular y
recuperacion de cartera de dificil cobro.

El valor significativo de la vigencia 2023 obedece a la aplicacion de las Ordenanzas No
145 y 160 del ano corriente, a través de las cuales se concedi6 beneficios tributarios
para los contribuyentes de impuestos sobre vehiculos automotores, administrado por
el departamento, asi:

ORDENANZA 145 de 2023

ARTICULO 1°, BENEFICIO, Concédanse como beneficio a los contribuyentes de
los Impuestos sobre Vehiculos Automotores y Registro, consagrados en los
titulos Il y IV de la Ordenanza 074 del 2018 administrados por el Departamento
y pendientes de pago a la publicacion de la presente ordenanza unos
descuentos de la siguiente manera:

a) Los contribuyentes que paguen el impuesto correspondiente hasta el 31 de
enero de 2023 obtendrdan un descuento del 100% en intereses,

b) Los contribuyentes que paguen el impuesto correspondiente entre el 1 de
febrero y hasta el 28 de febrero 2023 obtendran un descuento del 70% en
intereses

c) Los contribuyentes que paguen el impuesto correspondiente entre el 1 de
marzo de 2023 y hasta el 30 de abril de 2023 obtendran un descuento del 50%
de en intereses

ORDENANZA 160 DE 2023

ARTICULO 1°, RECUPERACION DE CARTERA A FAVOR DEL DEPARTAMENTO
DEL MAGDALENA, Con el fin de alwviar la situaciéon econémica de los
contribuyentes, responsables, agentes retenedores y demds obligados, asi como
recuperar la cartera, generar mayor liquidez, se establecen los siguientes
beneficios en relacion con los impuestos, tasas, contribuciones y multas
administrados por el departamento pendientes de pago a la publicacién de la
presente ordenanza:
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a) Desde su aplicacion hasta el 30 de diciembre de 2023, se pagard la
obligacién con un descuento del 100% en sanciones e intereses.

ARTICULO 2°, RECUPERACION DE CARTERA A FAVOR DEL DEPARTAMENTO
DEL MAGDALENA POR MULTAS Y COMPARENDOS DE TRANSITO, Para el caso
de sanciones por multas de comparendos y fotomultas se aplicardan los
descuentos en intereses y capital asi:

a) Desde su aplicacion hasta el 30 de noviembre de 2023, se pagara la obligaciéon
con un descuento del 100% en sanciones e intereses

El costo fiscal de adopcion de descuentos por pronto pago en el anno 2023, fue por valor
de $589 millones, medida que se mantiene segun la Ordenaza 074 de 2028.

Por la aplicacion de las Ordenanzas 145 y 160 de 2023 se estima que se dejaron de
percibir $4.038 millones, al acogerse al beneficio mas de 20 mil contribuyentes.

Los beneficios lograron recuperar parte de la cartera de dificil cobro, mejorando el flujo
de los recursos en caja, El costo fiscal de los tributos previsto de acuerdo con calculos
del Area de Gestion Tributaria y Cobro Coactivo es el siguiente:

7.1.2 PROYECCION DE EXCENCIONES TRIBUTARIAS 2025 - 2035

En atencion a la Ordenanza 074 de 2018, que autoriza la aplicacion del beneficio
tributario del 10% de descuento por pronto pago del impuesto vehicular, como un
incentivo al cumplimiento de las obligaciones fiscales de los contribuyentes, buscando
a su vez mantener el flujo de caja requerido para el cumplimiento las obligaciones de
la entidad territorial,

Para estimar el costo fiscal del beneficio, se toma como base el promedio de los ultimos
3 anos, tanto del numero de contribuyentes como del valor dejado de percibir, En el
siguiente cuadro se observa que para los periodos 2024-2035 se prevé un total de
98,950 beneficiarios, para un costo total de $4,319 millones, lo cual no supera €l 3%
de la meta de recaudo del plan financiero, lo que se encuentra dentro del rango de
costo de oportunidad de la medida,

Cuadro 43. Proyeccion del Costo fiscal exenciones tributarias en Impuesto de
Vehiculos Automotores Cifras en millones ($)

Vigencias Promedio Proyecci6on
Concepto
2021 2022 2023 2021 - 2023 | 2024 - 2035
No vehiculo 11,074 9,964 8,647 9,895 98,950
Costo fiscal del beneficio 397 392 589 459 4,593

Fuente: Calculos Area de Presupuesto con base en informacion del Area de Gestion Tributaria y Cobro
Coactivo — Secretaria de Hacienda
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7.2. PROYECTOS DE ORDENANZA

El presente capitulo presenta la cuantificacion del costo fiscal de las ordenanzas
sancionadas durante la vigencia fiscal 2023, segun lo dispuesto en el literal g) del
articulo 5° de la Ley 819 de 2003. Para efectos de analisis, se considera que una norma
tiene impacto fiscal cuando ordena un nuevo gasto o un monto mayor en un gasto
existente o si genera una reduccion del ingreso; asi mismo, cuando se destina una
renta, por su efecto directo de reduccion en los Ingresos corrientes. Ademas, dentro de
este aparte, se ha considerado necesario identificar si este impacto fiscal tiene caracter
transitorio o permanente.

Asi las cosas, a continuacion, se detallan las ordenanzas sancionadas en 2023 cuyos
costos fiscales ya esta incorporados en el Plan Financiero.

En el ano 2023 fueron sancionadas 18 ordenanzas, el 39% (7 ordenanzas) no
presentan costo fiscal. Las ordenanzas sin costo corresponden a modificaciones en el
decreto de liquidacion del presupuesto general, adiciones, reducciones, créditos y
contra créditos presupuestales y ordenanza por medio de la cual se crea el comité
departamental de discapacidad y facultades para contratar deuda que no fueron
utilizadas.

En contraste, el 61% (11 ordenanzas) presentan costo fiscal, de ellas, seis (6) presentan
costo fiscal no cuantificable por las siguientes razones:

- Ordenanza 144: Por medio del cual se adopta la politica publica de trabajo decente
para el departamento del Magdalena. Justificacion: El art.16 de la ordenanza se
materializa con la gestion de recursos de cofinanciacion, financiar estrategias
tendientes a erradicar el trabajo infantil, apoyar y promover programas de empleo,
mejorar las capacidades productivas de la poblacion, no se definen las partidas
presupuestales necesarias.

- Ordenanza 148: Por medio del cual se autoriza al Gobernador del Departamento
para enajenar el bien inmueble de propiedad del Departamento del Magdalena
ubicado en la calle 24 1C-10, matricula inmobiliaria No.080-3162.
Justificacion: La autorizacion de enajenacion del inmueble aumentaria el ingreso,
sin embargo, la ordenanza no tiene el alcance para cuantificar el aumento del
ingreso y/o costos asociado a la enajenacion.

- Ordenanza 149: Por el cual se crea la Agencia Departamental de Educacion del
Magdalena. Justificacion: El art.5 de la ordenanza hace referencia a que la
Gobernacion asignara partidas para el presupuesto de la Agencia que se crea. En
el parrafo primero se asume el compromiso genérico de transferir los recursos
necesarios para el funcionamiento de agencia. Existen compromisos genéricos no
cuantificables en la ordenanza.
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- Ordenanza 153: Por medio del cual se institucionalizan programas deportivos en
el Departamento del Magdalena y se dictan otras disposiciones. Justificacion: En
paragrafo del art.8 de la ordenanza, se expresa que la Gobernacion programara en
cada vigencia las apropiaciones de inversion que permitan la financiacion de los
programas para implementar la politica, sin embargo, la referencia acerca de la
financiacion es genérica.

- Ordenanza 154: Por medio del cual se institucionalizan eventos deportivos en el
Departamento del Magdalena y se dictan otras disposiciones. Justificacion:
Aunque la ordenanza en el paragrafo del art.11 hace referencia a que la
administracion departamental programara las apropiaciones de inversion que
permita la financiacion de eventos deportivos hace referencia a la financiacion en
términos genéricos, no define sumas y compromisos especificos.

- Ordenanza 157: Por medio del cual se adopta la politica publica de garantias para
la labor de defensa de los derechos humanos con énfasis en prevencion en el
Departamento del Magdalena 2023-2028. Justificacion: Aunque la ordenanza en
el art.11 refiriera la forma como se materializa la ordenanza, puntualizando el
compromiso de gestionar recursos de cofinanciacion no hace mencion taxativa de
afectar recursos de la entidad para la implementacion de la politica publica.

En las cinco ordenanzas restantes, cuyo costo fiscal es cuantificable se relacionan
aquellas que conceden beneficios tributarios para los contribuyentes de impuesto
sobre vehiculos automotores, la cual se estima genere un costo de $ 393 millones, al
ser ingreso dejado de percibir; la ordenanza que crea escuela departamental de artes
del Magdalena en la que se fija una transferencia corriente $2.569 millones, no
obstante, al estar en Ley 550 no es posible realizar esta transferencia; la que concede
la exencion en el pago de estampillas departamentales a contratos celebrados con
resguardos, asociaciones y cabildos indigenas, que representa un ingreso dejado de
percibir por valor de $ 311 millones (adicion el numeral 12 al art. 296 de la ordenanza
074 de 2018, modificado por la ordenanza 093 de 2019); la que otorga alivios
tributarios y unas extensiones de pago para los contribuyentes de los impuestos,
tasas, contribuciones y multa que representaron un ingreso dejado de percibir por $
$4.038 millones.

Tabla 6. Ordenanzas 2023 con incidencia financiera

No y Fecha de la Ordenanza Costo Fiscal Efecto

Ordenanza 143 del 3 de enero del 2023

Por medio del cual se conceden facultades y autorizaciones
extraordinarias, especiales pro tempore al Gobernador del

Departamento del Magdalena hasta 31 de diciembre de la Temporal
vigencia 2023

Ordenanza 144 del 3 de enero del 2023

Por medio del cual se adopta la politica publica de trabajo No Temporal
decente para el departamento del Magdalena cuantificable p
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No y Fecha de la Ordenanza Costo Fiscal Efecto
Ordenanza 145 del 3 de enero del 2023
Por medio del cual se concede beneficio tributario para los
. . . $ 393
contribuyentes del impuesto sobre vehiculos automotores, millones Temporal
administrado por el departamento del Magdalena.
Ordenanza 146 del 3 de enero del 2023
Por medio del cual se crea el Departamentos de Artes del $2.569 .
: Indeterminado
Magdalena millones
Ordenanza 148 del 20 de enero del 2023
Por medio del cual se autoriza al Gobernador del
Departamento para enajenar el bien inmueble de propiedad No Temporal
del Departamento del Magdalena ubicado en la calle 24 1C- | cuantificable p
10, matricula inmobiliaria No.080-3162
Ordenanza 149 del 20 de enero del 2023
Por el cual se crea la Agencia Departamental de Educacion No
o Permanente
del Magdalena cuantificable
Ordenanza 151 del 30 de mayo del 2023
Por medio del cual se adiciona el numeral 12 al art. 296 de $311
la ordenanza 074 de 2018, modificado por la ordenanza millones Permanente
093 de 2019 y se dictan otras disposiciones.
Ordenanza 153 del 30 de mayo del 2023
Por medio del cual se institucionalizan programas No
deportivos en el Departamento del Magdalena y se dictan s Temporal
. . cuantificable

otras disposiciones.
Ordenanza 154 del 30 de mayo del 2023
Por medio del cual se institucionalizan eventos deportivos No
en el Departamento del Magdalena y se dictan otras i Temporal

. L cuantificable
disposiciones.
Ordenanza 157 del 6 de octubre del 2023
Por medio del cual se adopta la politica publica de
garantias para la labor de defensa de los derechos No Temporal
humanos con énfasis en prevenciéon en el Departamento del | cuantificable p
Magdalena 2023-2028.
Ordenanza 160 del 14 de noviembre del 2023
Por medio de la cual se establecen alivios tributarios y
unas exenciones de pago para los contribuyentes de los $4.038
. A . . . Temporal
impuestos, tasas, contribuciones y multas, administrados millones

por el Departamento del Magdalena

En este analisis es importante considerar ademas de las ordenanzas autorizadas en la
vigencia 2023, aquellas autorizaciones de vigencias anteriores que tienen un efecto
recurrente a nivel financiero, creando inflexibilidades en el gasto que afectan el plan
financiero proyectado. A continuacién, se relacionan las ordenanzas con efecto

recurrente:
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Tabla 7. Ordenanzas con efecto recurrente de vigencias anteriores

No y Fecha de la Ordenanza Costo Fiscal Plazo
Ordenanza 001 de 12 de enero de 2012
Por medio de la cual se conceden facultades El costo no se
protempore y con base en la cual a través del determiné en la
Decreto 0406 de 26 de julio de 2012 se Crea el facultad, asignacion Indefinido
Fondo Departamental de Gestion del Riesgo de sujeta a
Desastres del Magdalena y se dictan otras discrecionalidad de
disposiciones la entidad
Ordenanza 023 de 26 de diciembre de 2014
El costo no se
. determiné en la
Por el cual se crea, conforma y organiza el Fondo facultad. asienacién
Departamental de Bomberos y se estable su su,je taga Indefinido
destinacién discrecionalidad de
la entidad

Ordenanzas: 043 de 30 de diciembre de 2016, 056 de 26 de enero de 2018

Por medio de la cual se conceden facultades y
autorizaciones extraordinarias, especiales y
protempore a la Gobernadora del Departamento
del Magdalena, Entre otras facultades autorizaba
la celebracion de operaciones de crédito

Ordenanza 092 de 21 de enero de 2019

Por el cual se autoriza un cupo de
endeudamiento para financiar el plan de
inversiones publicas del Plan de Desarrollo
“Magdalena Social de la Via 2016-2019” y se
dictan otras disposiciones

Costo del
financiamiento de
crédito por $50,000
millones

Plazo del crédito
7 anos, Del
2018 al 2026 de
acuerdo a los
desembolsos

Ordenanza 097 de 22 de agosto de 2019

Por medio de la cual se autoriza a la Gobernadora
del Magdalena a la celebracion de operaciones
conexas a las operaciones de crédito publico y
pignorar rentas provenientes de la sobretasa de
ACPM para garantizar la implementacién del
proyecto de construccién de obras
complementarias al alcance basico del Proyecto

Costo del
financiamiento de
crédito por $26,000
millones

Plazo del crédito
10 anos, Del
2019 al 2029 de
acuerdo a los

Plan Vila del Norte entre las abscisas 900+300- desembolsos
94+000 de la doble calzada (Sector Curinca —
Mamatoco)
Ordenanza 0110 del 11 de septiembre de 2020
Destinacion de
Por medio de la cual se crea el fondo para la recursos a partir de
. . . . la vigencia 2020 por .
gratuidad de la educacion superior publica en el valor de 3.450 Indefinido
departamento del Magdalena, . ’
millones anuales,
ajustado al IPC
Ordenanza 0113 de 25 de noviembre de 2020
Por el cual se modifica la estructura organica de Incremento costo de .
Indefinido

la gobernacién del Magdalena y se crea la

la némina en $439
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No y Fecha de la Ordenanza Costo Fiscal Plazo

secretaria de la mujer y equidad de género del millones a precio del

Magdalena y dictas otras disposiciones 2020,

Ordenanza 0120 del 18 de noviembre de 2021

Por la cual se autoriza cupo de endeudamiento

para financiar planes y programas de inversion Costo del

publica, contenidos en el Plan Departamental de Periodo

Desarrollo 2020-2023 “Magdalena Renace”, se
autoriza al Gobernador del Magdalena para
contratar las operaciones de crédito y se dictan
otras disposiciones,

financiamiento de
crédito por $50,000
millones

aproximado del
2022 al 2030

Ordenanza 0122 del 18 de noviembre de 2021

Por medio de la cual se autoriza al Gobernador de
Magdalena para comprometer vigencias futuras
excepcionales bajo la Ley 1483 de 2011
destinadas a financiar el Programa de Inversion y
Gestion para los proyectos de Infraestructura de
Saneamiento Basico y Agua Potable para la
Financiacion del Plan Departamental de Agua
(PDA) y se le conceden otras autorizaciones,

Compromiso de
vigencia futura
estimado en
$185,104 millones

10 anos del
2023 al 2032

Ordenanza 0125 del 30 de diciembre de 2021

Por medio de la cual conceden facultades pro
tempore al Gobernador del Magdalena, para

El costo de la plata
incrementado a

modificar la estructura Organica de la artir del 2021 en Indefinido
Gobernacion para crear la Secretaria de equidad p .
$1,438 millones
y poder popular,
Ordenanza 0126 de 30 de diciembre de 2021
El costo no se Recurrente
determiné en la Se podran

Por el cual se crea Instituto de Formacion para el
Trabajo y Desarrollo Humano - Cambia

facultad, asignacion
sujeta a
discrecionalidad de
la entidad

destinar fuentes
de inversion
para su
financiacion

Ordenanza 130 del 03 de junio de 2022

Por medio de la cual se determinan las escalas
salariales correspondientes a las distintas

Incremento del
salario de la planta
global de cargos del

Limitado a la

categorias de empleos de la administraciéon 7,26% mas Acuerdo anualidad
departamental del nivel central para la vigencia sindical en 2,5% y (2022)
fiscal 2022 1% segin pliego de
condiciones
Ordenanza 134 del 12 de agosto de 2022
Ampliacién

Por medio de la cual conceden facultades pro
tempore al Gobernador del Magdalena, para
modificar la estructura Organica de la
Gobernacion y crear la Secretaria de ambiente,
gestion del riesgo de desastres y cambio climatico

El costo de la
Secretaria a partir
del 2do semestre del
2022 se estimo6 en
$444 millones

costo de la
noémina, al
margen del
limite del gasto
de
funcionamiento

Ordenanza 135 del 12 de agosto de 2022
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No y Fecha de la Ordenanza

Por la cual se autoriza cupo de endeudamiento
para financiar la construccion de espacios
publicos para la practica del deporte, la
recreacion, el esparcimiento y la convivencia
contenidos en el Plan Departamental de
Desarrollo 2020-2023 “Magdalena Renace”, se
autoriza al Gobernador del Magdalena para
contratar las operaciones de crédito y se dictan
otras disposiciones,

Costo del
financiamiento de
crédito por $20,000
millones, se estima
en $23,356 millones

A partir del afio
2023 inicia la
amortizacion
hasta el 2033

Ordenanza 137 del 10 de octubre de 2022

Por medio del cual se concede facultades y se
autoriza al Gobernador del Departamento del
Magdalena para realizar la cesiéon de titulo
gratuito de los bienes fiscales, propiedad del

El Valor de los
predios no esta

Disminuciéon del

Departamento del Magdalena ubicados en el establecido patrimonio
distrito turistico cultural e historico de Santa contablemente
Marta, Ciénaga, Santa Ana y Zona Bananera y se
dictan otras disposiciones,
Ordenanza 0139 del 18 de noviembre de 2022
El costo no se Recurrente

Por medio de la cual se autoriza al Gobernador de
Magdalena, para la creacién de una empresa de
economia solidaria en la forma de administracion

determiné en la
facultad, asignacion

Se deberan
destinar fuentes

publica cooperativa del departamento del sgjeta a . de inversion
. . .. discrecionalidad de para su
Magdalena y se dictan otras disposiciones, . ) L
la entidad financiacion
Ordenanza 0140 del 18 de noviembre de 2022
Por medio de la cual se establece el presupuesto Apropiacién

general de rentas y recursos de capital y
apropiaciones para gastos del departamento del
Magdalena para la vigencia fiscal 2023,

presupuestal de
gastos por $1,330
millones,

Limitado a la
anualidad
(2023)

Ordenanza 0141 del O1 de diciembre de 2022

Por medio de la cual se autoriza al Gobernador de
Magdalena para comprometer vigencias futuras
ordinarias destinadas a financiar los gastos de
funcionamiento y proyectos de inversion del plan
de desarrollo 2020-2023,

Compromiso de
vigencia futura en el
2023 $119,252
millones

Aplicable hasta
la vigencia 2023

Ordenanza 0142 del 12 de diciembre de 2022

Por el cual se crea el fondo de verdad, memoria y
paz del departamento del Magdalena y se dictan
otras disposiciones,

El costo no se
determino en la
facultad, asignacion
sujeta a
discrecionalidad de
la entidad

Recurrente
Se podran
destinar fuentes
de inversion
para su
financiacion
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8. RELACION DE PASIVO EXIGIBLES Y CONTINGENTES

8.1 PASIVO EXIGIBLE
8.1.1 ACREENCIAS DEL ACUERDO DE REESTRUCTURACION DE PASIVOS

El Departamento del Magdalena ha cumplido con los compromisos establecidos en el
Acuerdo modificado en el afio 2009.

Cuadro 44. Acreencias Departamento del Magdalena a 30 de agosto de 2024
Cifras en millones ($)

Saldo . Ejec. 8
G. Concepto Inicial GIEEIE5 0 D?pura- Total. Total LD 2 0
Incorpor. | ciones | Acreencias 30/08/24 | Canc.
Acreen. Pagos
1 | Trabajadoresy 290 63 0 353 353 0| 100%
Pensionados
o | Entidades Publicas y 71,207 19,263 | 36,852 53,619 46,797 6,821 | 85.8%
de Seg. Social
Entidades Financieras 48,244 0 108 48,136 48,136 0 100%
Otros Acreedores 56,413 1,716 28,313 29,815 29,815 0 100%
Creditos litigiosos y 43,987 3,434 | 42,235 5,186 0 5,186 | 96%
contingencias
TOTAL ACREENCIAS 220,141 24,476 | 107,508 137,109 | 125,102 12,007 | 91.2%

Fuente: Secretaria de Hacienda - Calculo Area de Presupuesto

Al mes de agosto de la vigencia 2024 se efectué pago por valor de $816 millones,
quedando pendiente el saldo de la obligacion con Cajanal por valor de $6,821 millones,
se han tenido acercamiento y mesas de trabajo y se espera avanzar en la depuracion
y pago ya sea directo o por depoésito judicial, para un porcentaje de cancelacion al corte
es del 91.2%.

El Acuerdo de pasivos se ha mantenido en virtud a la existencia de una acreencia por
pagar, situacion que de acuerdo a la facultad de interpretacion del Comité de Vigilancia
ha impedido su cesacion, no obstante, se han realizado reuniones de seguimiento y
ampliacion del mismo, en las cuales se prevé su extension maxima hasta el ano 2025.

8.1.2 PASIVOS PENSIONALES
De acuerdo con la carta circular remitida por el Ministerio de Hacienda en el 2023, a

31 de diciembre de 2022, se detalla en el siguiente cuadro el pasivo pensional, recursos
acumulados y porcentaje de cobertura por cada sector del FONPET:
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Cuadro 45. Nivel de cumplimiento del pasivo pensional por cada sector del
FONPET a 31 de diciembre de 2022

Cifras en millones (9$)

Autofinanciamiento Pasivo Pensional Recursos
gastos de Acumulados ($) % Cobertura
funcionamiento ($) 31/12/2022 31/12/2022
Salud 1,882 49,574 2,634.31%
Educacion 479,733 139,868* 29.16%
Propédsito General* 543,065 510,990* 94.09%

* Valor de los aportes valorizados a 31 de diciembre 2022 menos giros pendientes, cuando aplique. Fuente: Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico — Direccién General de Regulacién Econdmica de la Seguridad Social Oficio 2-2021-053487

El sector salud tiene una cobertura del 2,634.31%, el sector central el 94.09% y el
sector educacion tiene el porcentaje de cubrimiento mas bajo equivalente al 29.16%,
por lo que se avanza en las gestiones de revision y depuracion de este pasivo de dicho
sector.

El pasivo corriente corresponde a deudas de tipo pensional, en el Departamento se
clasifica de acuerdo con el tipo de obligacion, estas pueden ser: cuotas partes
pensionales, bonos pensionales y calculo actuarial. A continuaciéon, se detallara el
estado de cada una de estas:

A. CUOTAS PARTES PENSIONALES CORRIENTES

El Departamento del Magdalena tiene obligacion de reconocer y pagar cuotas partes
pensionales de acuerdo con la solicitud de cobro presentada por cada una de las
entidades relacionadas en la siguiente tabla y se cubren de forma corriente con
recursos del fondo de contingencias.

Tabla 8. Nomina Cuotapartista corriente 2024 (liquidacion mensual)
Cifras en miles de pesos ($)

N. Pensionados | Valor Cuota | Valor Cuota
Entidad Ejecutados Parte Mens. | Parte Anual
Cuota Parte 2024 2024

Alcaldia de Medellin 1 352 736
Alcaldia De Bogota FONCEP 8 3,692 51,685
Alcaldia Del Barranquilla 1 63 887
Alcaldia De Plato 5 843 11,803
Banco De La Republica 1 101 1,416
Banco Popular 1 291 4,076
Patrimonio Auténomos De Remanentes
De La Caja Agraria En Liquidacion 1 124 1,731
Unidad De Gestion
Caprecom - Hoy Ministerio De Las
Tecnologias Y Comunicaciones (Mintic) 3 2,760 38,636
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N. Pensionados | Valor Cuota @ Valor Cuota
Entidad Ejecutados Parte Mens. | Parte Anual
Cuota Parte 2024 2024
Apostal - Hoy Ministerio De Las
Tecnologias Y Comunicaciones- Pat. 16 7,722 108,115
Auténomo
Departamento De Cundinamarca 3 2,371 33,193
Departamento De Sucre 1 730 10,216
Departamento De Antioquia 1 118 1,653
Departamento Del Atlantico 1 627 8,780
Departamento Norte De Santander 4 1,605 22,475
Departamento Del Cesar 41 27,963 391,485
Unidad Administrativa De Gestion
Pensional Y Contribuciones Parafiscales 13 3,827 53,573
De La Proteccion Social — UGPP
Ferrrocarriles Nacionales 4 2,294 32,121
Ecopetrol 2 1,912 26,769
Fonprecon 34 239,145 3,348,031
Ministerio De Agricultura (Incora e 3 892 12,494
Idema)
Ministerio De Salud (Cajanal) 162 75,023 1,050,322
Seguro S.001a1 - Asegurador 138 89,880 1,258,317
(Colpensiones)
Seguro Social - Patrono - Ferrocarriles 11 0,456 90,380
Supermtendenma De Notariado Y 5 2.108 29,508
Registro
Universidad Del Cauca 1 1,471 20,601
Universidad Industrial De Santander 1 385 5,386
Universidad Nacional 4 1,686 23,610
Universidad Del Atlantico 2 1,023 14,319
Valor Nomina M 1/A 1
alor Némina Mensual / Anua 469 475,166 6,652,321

Aproximado

B. PASIVOS Y/OBLIGACIONES CORRIENTES GENERADOS POR LA NOMINA DE
PENSIONADOS A CARGO DEL NIVEL CENTRAL

Los pasivos corrientes por generarse de la némina de pensionados pagadas con
recursos propios se derivan de los tramites pensionales ejecutados, los cuales se pagan
de forma ordinaria con recursos del desahorro fonpet para el caso de la mesadas y

propios, tales como:
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1. Reconocimientos de reajustes pensionales (ley 6ta de 1992, Ley 4ta de 1979,

reajuste en salud ley 100 de 1993, reliquidaciones de pension, entre otras).
Reajuste salarial del 22% de Industria Licorera del Magdalena.

Mesadas causadas (Retroactivas).

Auxilios funerarios.

Pagos de sentencias.

Indemnizaciones sustitutivas.

Cesantias acumuladas sector Administrativo de Educacion.

Valoracion de pérdida de capacidad por invalidez cada 3 anos.

PN RWOD

C. BONOS PENSIONALES POST - ACUERDO

El Departamento del Magdalena viene amortizando la carga o pasivo pensional (bono
pensionales), con cargo a estos recursos, en virtud al cumpliendo de los requisitos que
la Ley 4105 de 2004 ; tales como: certificaciones senaladas en el Decreto 4105 de
2004, articulo 4to, Decreto 1308 de 2003 modificado por el Decreto 2029 del 2013
articulo 2°; cumplimiento de la Ley 549 de 1999 articulo 3° (aportes al FONPET); y la
ejecucion del tramite presupuestal establecido en el articulo 18 del Decreto 4105 de
2004, expidiendo el acto administrativo de incorporacion presupuestal).

El departamento viene efectuando los reconocimientos de los bonos pensidonales con
cargo a los recursos que este ente territorial tiene en el FONPET.

En lo transcurrido en la vigencia 2024 a corte mes de junio, se han emitido un total
de 25 resoluciones, las cuales se encuentran en tramite de redencién, con cargo al

FONPET, segun el siguiente detalle:

Tabla 9. Bonos con recursos FONPET 2024 (liquidacion mensual)

N° de Resoluciones

e Emitidas por Entidad Vel
Colpensiones 21 2,947
Proteccion 4 194
TOTAL 25 3,141

D. NIVEL DE CUBRIMIENTO DEL PASIVO PENSIONAL POR CADA SECTOR DEL
FONPET A CORTE 31 DE DICIMEBRE DE 2022

De acuerdo con informacion reportada en la comunicacion emitida por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico con Radicado 2-2023-063385 de fecha 24/11/2023, sobre
el cubrimiento del pasivo pensional del Departamento del Magdalena (Cuadro 45.
Nivel de cumplimiento del pasivo pensional por cada sector del FONPET a 31 de
diciembre de 2022), el sector con menor cobertura es la educacion con el 29.16%.
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E. PASIVO DEL FOMAG

Derivado del Calculo Actuarial: El pasivo pensional del Fomag se derivada del calculo
actuarial a cargo de las Entidades Territoriales con el Fondo Nacional de Prestaciones
del Magisterio. Los factores tenidos en cuenta para generar el calculo del pasivo
pensional son los siguientes:

¢ Informacion de docentes territoriales afiliados de conformidad con lo establecido en
el Decreto 196 de 1995 (Articulos 9° y 10°), Circular 08 de 1996, Decreto 3752 de
2003 y los docentes nacionalizados de acuerdo a la distribucion contemplada en la
Ley 43 de 1975 como son los tiempos laborados con anterioridad a la afiliacion al
Fondo sobre los cuales se reconoci6é una pension (cuotas partes pensionales).

e El calculo ha tenido variaciones incluyendo desde el 2013, incluyendo otros factores
para su valoracion como: la distribucion de prorratas de tiempos de servicio a cargo
de los Municipios y Departamentos, teniendo en cuenta el tiempo laborado a cargo
de cada entidad, proceso que debe ejecutar el Departamento del Magdalena para
validar su CALCULO ACTUARIAL.

e Actualizacion del valor en razon de los incrementos de las mesadas salariales, por
razones como: Pasar de una vigencia a otra, novedades de ascensos, cambio de
status de activo a pensionado, reliquidaciones de pensioén e, incremento del nimero
de docentes.

Pasivo Corriente: El Pasivo Corriente lo reporta y genera la FIDUPREVISORA S.A;
actualizado financieramente a 2020 refleja un valor de $33,112,690,869, sin que la
entidad departamental a la fecha haya realizado actuaciéon alguno de gestién de pago.

El pasivo corriente presentado por el FOMAG, representa una obligacion importante y
significativa, la cual puede ser amortizada con aportes del FONPET y, en el caso de
excedentes abonar a calculo establecido con forme a la normatividad establecida,
Decreto 3752 de 2003, Articulo 5, numeral 2 que cita: “.. 2. Definido el monto total de
la deuda, previa revision del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, este serd
comunicado a la entidad territorial por parte de la sociedad fiduciaria encargada del
manejo de los recursos del Fondo. Tal comunicado deberd indicar, adicionalmente, el
plazo y la forma de pago que deberd ajustarse, en todo caso, a lo establecido en el
articulo 1° de la Ley 549 de 1999. El monto a pagar por vigencia se cubrird con los
recursos que traslade el FONPET al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio. Si estos recursos no fueren suficientes, la entidad territorial aportara de sus
recursos hasta cubrir la totalidad de las obligaciones corrientes que correspondan. ...”.

Resulta necesario que la entidad territorial verifique los calculos del pasivo corriente
reportados por FOMAG, para determinar si hay obligacion segun lo reportado,
solicitando que la deuda, en caso que la hubiera, sea cubierta con los recursos que
esta entidad tiene en el Fonpet, de conformidad con lo establecido en el articulo 41 de
la Ley 2008 de diciembre 27 de 2019, donde el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
efectiia el giro directamente a la FIDUPREVISORA S.A., de los recursos acumulados
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en el sector Educacion FONPET, como amortizacion de la deuda de los entes
territoriales y en caso de haber excedentes se enviara para cubrir calculo, o en caso de
existir deuda, debe informar a la entidad para que esta cubra y/o pague la misma.

De lo anterior, en caso de reportarse deuda, la entidad Departamental debe validar y
cruzar la BASE DE DATOS frente a sus registros (software humano) y los archivos
fisicos con los cuales se alimenta dicha base de datos, tarea que debe desarrollar la
dependencia donde reposa la informacién para generar el calculo.

Lo planteado es necesario, con el fin de que dicha deuda repostada en un CALCULO
ACTUARIAL, se declare como real, por lo que en la actualidad no deja de ser cierta
parcialmente, siendo necesario un proceso de depuraciéon sobre la base de datos que
la entidad territorial a través de la Secretaria de Educacion carga al software humano,
y que contiene la informacion documental basada en los soportes fisicos contenidos
en las carpetas u hojas de vida de los docentes activos y pensionados, que reposan en
los archivos de la Secretaria de Educacion Departamental.

Tareas pertinentes de depuracion, que debe atender los siguientes aspectos:

Cruce de base de datos Fiduprevisora Vs. Software Humano y Vs. Hojas de vida.
Revision de carpeta u hoja de vida de los docentes activos y docentes
pensionados.

Revisar los convenios suscritos.

Revisar Fechas de nacimiento Vs. Documento de identidad.

Revisar fechas de vinculaciéon y posesion.

Revisar fechas de afiliacion, fechas de retiro.

Revisar y soportar los aportes pensionales, y cuotas de afiliacion.

Revisar los cobros por cuotas partes pensionales y descontar los mimos del
calculo.

e Revisar los convenios frente a la fecha de afiliacion.

8.1.3 CUENTAS DE ORDEN SECTOR SALUD

La facturacion reportada a 30 de agosto de 2024 por la Secretaria de Salud
Departamental, de los Hospitales e IPS privadas, ascienden a $51,693 millones, de los
cuales $4.088 millones se encuentran pendiente de pago en el area financiera y el
restante en la suma de $47.605 millones corresponden a las facturas auditadas en el
area de auditoria.

El Departamento dispone de los recursos para el pago de facturas NO POS y PPNA, y

para el caso de Migrantes se remitié facturacion el Ministerio de Salud y se esta a la
espera de su respuesta. A continuacion, se presenta el detalle:
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Cuadro 46. Reporte facturacion radicada
Cifras en millones $

HOSPITALES - IPS PRIVADAS FACTURACION PENDIENTE DE PAGO EN AREA
FINANCIERA A 30 DE AGOSTO DE 2024

Poblaci6on Valor de facturas
PPNA 291
NO POS 3,797
TOTAL 4,088

REPORTE SEGUN AREA DE AUDITORIA - FACTURAS AUDITADAS
Valor de facturas

Poblacion Inicial Valor Glosa Valor de facturas
PPNA 8.438 245 $8,193
MIGRANTES 38.465 1.328 $37,137
PUNTO FINAL 33 $33
INIMPUTABLES 2.016 52 $2,241
TOTAL 49.178 $47,605

Fuente: Secretaria de Salud Departamental

8.1.4 SENTENCIAS JUDICIALES
- SENTENCIA 606 DE 2015

Sentencia 606 de 2015. Accionante: Jonatan Pacheco Yanez, Cooperativa de Pescadores
de Barlovento. Accionado: Parques Nacionales Naturales de Colombia y Otros Parque
Nacional Natural Tayrona. Jonatan Pacheco Yanez interpuso accion de tutela en contra
del Min Ambiente y Desarrollo Sostenible y Parques Nacionales Naturales, por
considerar vulnerados sus derechos fundamentales a la dignidad humana, al minimo
vital y movil.

E106 oct de 2014 el Tribunal Administrativo del Magdalena decidio: (i) admitir la accion
de tutela, (ii) negar la medida provisional (autorizacion temporal para ejercer la
actividad de pesca), y (iii) notificar al Min Ambiente, Min Vivienda, y a Parques
Nacionales para que se pronunciaran sobre los hechos de la tutela.

El Tribunal, mediante providencia del 16 de oct de 2014, determiné que las entidades
accionadas no habian vulnerado el derecho de peticion al accionante por cuanto “se

»

encuentra legalmente prohibida la pesca artesanal en el sistema de parques....”.
La Seccion Cuarta del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
mediante providencia del 26 de marzo de 2015, revocoé la decision del a-quo debido al

caracter subsidiario de la accién de tutela.

La Corte Constitucional determino:
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PRIMERO.- REVOCAR la sentencia de tutela proferida el 26 de marzo de 2015 por la
Seccion Cuarta del Consejo de Estado, que a su vez revoco la emitida el 16 de octubre
de 2014 por Tribunal Administrativo del Magdalena...

SEGUNDO.- ORDENAR a Parques Nacionales, Corpamag, a la Gobernacion del
Magdalena, y al Ministerio de Ambiente y que redoblen sus esfuerzos para garantizar
el saneamiento, la protecciéon y la intangibilidad de los ecosistemas terrestres y
maritimos del Parque T. y sus alrededores bajo la coordinacion de la Unidad de
Parques, disenar en el término de seis meses contados a partir de la notificacion de
esta providencia un Plan Maestro de Proteccion v Restauracion del Parque Natural

Tayrona.

TERCERO.- ORDENAR la construcciéon de una mesa de trabajo para lograr la
compensacion de los pescadores artesanales del Parque en la cual deberan participar
la Nacion — Min de Ambiente, Parques Nacionales Naturales, — INCODER -, la
CORPAMAG, el, SENA, la Defensoria del Pueblo del Magdalena, la Procuraduria, la
Gobernacion del Magdalena y asociaciones de pescadores del Parque.

En aplicacion de los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad, las
referidas entidades bajo la coordinacion de la Gobernacion del Magdalena disefien en
el término 60 dias contados a partir de la notificacion un plan de compensacién que
garantice a los pescadores la satisfaccion de sus derechos fundamentales al trabajo,
soberania alimentaria y minimo vital.

La Gobernacion transitoriamente y hasta que sea disennado y ejecutado el plan de
compensacion a los Pescadores del Parque, debera brindar un apoyo alimenticio y
economico de caracter transitorio a las personas que tradicionalmente ejercian esta
actividad...

Es asi que el marco de la sentencia, se asignaron recursos por valor de $3.830 millones
entre las vigencias 2022 al 2024, para el Proyecto “Desarrollo y financiacion de
alternativas productivas para pescadores artesanales que se encuentran enmarcados
dentro del plan de compensacion del Parque Nacional Natural Tayrona en el
Departamento del Magdalena”, financiado con recursos del fondo de contingencias del
Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos.

Es importante precisar que para tener una apreciacion completa del impacto fiscal de
la sentencia es necesario contar con la valoracion total tanto del plan de
compensaciones y el plan maestro. Por lo que, sin lugar a duda, una vez cuantificado,
es necesario que el ente territorial genere alianzas y gestione apoyos a nivel local,
regional, nacional e incluso internacional, que le permitan contribuir a la solucién de
las grandes problematicas abordas por el fallo judicial.

- FALLOS JUDICIALES EN PROCESO DE INICIAR ACTUACION
ADMINISTRATIVA
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Asi mismo, se encuentra en tramite administrativo de solicitudes de pagos de
sentencias; que para la fecha se encuentran en curso treinta (33) solicitudes que no
han sido pagadas por falta de los requisitos legales para ellos, detalladas asi:

Tabla 10. Sentencias Ejecutoriadas pendientes de pago

Cifras en millones $

Demandante

Valor De La
Sentencia

Orden De Cumplimiento

Reporte Oficina de Pensiones

Santos Ernestina Reyes De Martinez

$160 | Nulidad y restablecimiento del derecho

Fallos Judiciales de pensiones por pagar-

Carmen Isabel Anaya $121 REAJUSTE Ley 4 de 1976

Dolores Corzo De Granados $211 gaEIX);UJ;Ifiéciil}?Z%eeple;; 6iones por pagar-
Flor Maria Gutierrez $420 g%lijJslfIf:léciaefZ%eeple;; 6iones por pagar-
Gina Sara Riveira 117 Fallos Judicals de pensiones por pagar-
Karen Gomez Padilla $72 g%lfjqulfIfiéciae?Z%eeple; 7S 6iones por pagar-
Maria Adonay De La Hoz De La Cruz $367 gaElX’jUJSquéciaefZleeplegr‘;éones por pagar-
Maritza Mejia Pea $452 Fallos Judiciales de pensiones por pagar-

REAJUSTE Ley 4 de 1976

Rosa Isabel Moscote

Fallos Judiciales de pensiones por pagar-

$314 | REAJUSTE Ley 4 de 1976

Teovaldo Huguett Polo

$140

Fallos Judiciales de pensiones por pagar-
REAJUSTE Ley 4 de 1976

Ubaldina Pena Rua

Fallos judiciales de pensiones por pagar-

$50 | Mesadas pensionales por pension

sobreviviente.

Reporte Oficina Asesora Juridica. (17 sentencias pendientes por ser reconocidas y pagadas)

Demandante

Apoderado

Estado

Monto Solicitado

Alcides Antonio Pertuz
Gonzalez

Stephanie Mazenet
Sanchez

Se remiten oficios para
liquidacion a educacion y
talento humano el
28/08/24

Para liquidar

Carola Franco Ramirez .
Iriarte

Jose Antonio Iriarte

En estudio

Para liquidar

Eder Antonio Diaz Julio Y

Otros Lastra

Roger Lemis Socarras

En estudio

Para liquidar

Ana Ceceilia Pereira De
Lozano - Antonio Jose
Pereira Zuiiga

Carlos Padilla
Sundheim

En estudio

$18.792.051

Isolina Diaz Silva

Bismark Covilla Cana

Rechazada
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Demandante Apoderado Estado Monto Solicitado

Edmundo Henrriquez
Muioz

N/A

En estudio - licorera

Para liquidar

Jose Alejandro Martinez
Hernandez

Delia Rosa Pumarejo De
Carrillo

Josefina Parra Serrano

Ricardo Fernando
Silva Duran

En estudio - licorera

Remitir oficio informando
que la se entendera
desistida por no haber sido
completada

Para liquidar

Para liquidar

Katia Maya Martinez

Alberto Lopez Fajardo

Remitir oficio informando
que la se entendera
desistida por no haber sido
completada

$82.674.163,18

Yusveli Florian Pava

Marlon Castaneda
Montenegro

En estudio por pago total
de la obligaciéon de acuerdo
a informacién remitida por
secretaria de educacion

$3.865.844

Luis Carlos Ariza
Maldonado

Jhon Fredy Bermudez
Ortiz

Completar documentos

Sancion moratoria
para liquidar

Juan Carlos Arias
Gonzalez

Luis Alfonso Restrepo
Suarez

Terminado

Ruta del sol para
liquidar

Pablo Jose Lopez Sequeda

Pablo Jose Lopez
Lacouture

Terminado por demanda
ejecutiva

481.149.487,03 +

Jhon Henry Galindo Ariel Jose Barros Se presento nulidad 700 SMLMV
Quintero Y Otros Hernandez procesal Liquidado
$ 1.666.197.656,9
Prestaciones
Martha Luz Lopez Castillo Terminado sociales diputado

para liquidar

Roberto Carlos Mora
Barrios

Se solicito anexar
documentos

Javier Enrique Salcedo
Urbina

Terminado

Reporte Oficina Asesora Juridica. (5 sentencias para ser sometidas a comité de defensa judicial)

Demandante Fecha de Peticion Estado Monto solicitado

Luis Alberto Caro Diaz Y 10/04/2023 Contratq reghdad para $ 18.504.500
Otros liquidar

Luis Antonio Perez Y Otros 24/11/2020 $87.573.087,02 $182.017.797
Julia Isabel Bastidas 22/09/2023 Contratq reghdad para $ 99.236.306
Canedo liquidar

Martha Luz Lopez Castillo 6/05/2024 Sociales -
Ana Joaquina Arrieta De 27/09/2021 $1.485.333.257,36 $2.469.064.667

Quevedo Y Otros

Fuente: Fuente: Oficina de Pensiones - Oficina Asesora Juridica.
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Por otra parte, sea dable acotar que actualmente se encuentran dos ordenes de
sentencias de tutela referente al mejoramiento de la infraestructura de sedes
educativas.

La primera, cursante en el Juzgado Promiscuo Municipal de Algarrobo, Magdalena,
seguida por la Personeria Municipal de Algarrobo, Magdalena, radicado bajo el nimero
47 30 40 89 001 2022 00037 00; donde el operador judicial resolvio a través de
sentencia de fecha ocho (08) de julio de dos mil veintidos (2022), lo siguiente:

“PRIMERO. - CONCEDER, la accién de tutela, impetrada por la Personera
Municipal de Algarrobo, Magdalena, en contra de la Gobernacién del Magdalena
y Secretaria de Educaciéon del Departamento del Magdalena, por la vulneracion
de los derechos fundamentales a la educacién y dignidad de los menores
estudiantes de la Sede Educativa Inmaculada Concepcién del Corregimiento de
Riomar, por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.
SEGUNDO. - ORDENAR a la Secretaria de Educacion del Departamento del
Magdalena, que, en el término mdximo de un (1) mes, disponga del equipo
interdisciplinario necesario y requerido para la realizacién del informe técnico y
proyecto de mejoramiento de la sede educativa Inmaculada Concepcion del
corregimiento de Riomar, adscrita a la LE.D. Loma del Bdlsamo, la cual deberd
ceniirse al Reglamento Colombiano de Construccion Sismo Resistente. Una vez
rendido el informe y realizado el proyecto, se deberd adoptar en el término de dos
(2) meses el proceso 5 precontractual y contractual, el cual una vez finalizado, la
entidad dispondrd de un lapso de tres (3) meses para que la obra se encuentre
terminada. Dentro del proyecto de mejoramiento a la infraestructura deberd
adecuarse un espacio o zona, donde los menores puedan desarrollar actividad
fisica, deportes y recreacion.

TERCERO. - ORDENAR a la Secretaria de Educaciéon del Departamento del
Magdalena, que en el término mdximo de veinte (20) dias contados a partir de
notificacion, en asocio con la rectora de la LE.D. Loma del Bdlsamo, deben
adecuar un lugar, que puede ser facilitado por un particular o por la comunidad,
o ser una instalacion publica, en el Corregimiento de La Loma del Bdlsamo, o en
el drea urbana del Municipio de Algarrobo, para que las nifias y los nifios reciban
sus clases, mientras finaliza la reconstrucciéon de la sede escolar. Es necesario
aclarar que la rectora de la LE.D. LOMA DEL BALSAMO, solamente serd
responsable de la implementacion del plan de estudio y tendra participaciéon en
la escogencia del inmueble donde deberdan desarrollarse las actividades
académicas.

CUARTO. - ORDENAR a la Secretaria de Educacion del Departamento del
Magdalena, suministre un medio de transporte seguro para el desplazamiento de
los menores desde el Corregimiento Riomar hasta el lugar donde dispongan
provisionalmente la realizacién de las actividades académicas y viceversa. En
este trayecto, se hace necesaria la proteccion de los menores quienes deberan ser
acompanados en el traslado por un docente o voluntariamente por un padre de
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familia. Esta orden debe cumplirse con el menor trastorno para los estudiantes
en el ciclo educativo.

QUINTO.- ORDENAR a la Secretaria de Educacion del Departamento del
Magdalena, que en el evento, de no poder cumplir con la orden impartida en el
numeral tercero, en asocio con la Gobernacién del Magdalena y rectora de la LE.D.
Loma del Bdlsamo, en el término mdximo de treinta (30) dias contados a partir de
la notificacion, garantice el acceso material al servicio educativo de los
estudiantes de la Sede Educativa Inmaculada Concepcién del Corregimiento de
Riomar, mediante las medidas pertinentes para que cursen sus estudios bajo la
modalidad de educacion virtual, para lo cual deberan dotar a los setenta (70)
estudiantes, dos (02) docentes y un (01) auxiliar docente de tabletas y/o equipos
de computo, con servicio de internet. La Rectora de la I.E.D. LOMA DEL BALSAMO,
solo sera responsable de la coordinacién de la entrega de los elementos
tecnoldgicos.
(...)"
En relacion al mencionado asunto, la Jefe de la Oficina de Contrataciéon de la
Gobernacion del Departamento del Magdalena a solicitud de la Oficina Asesora
Juridica expidio certificacion calendada el veinticinco (25) de septiembre del dos mil
veinticuatro (2024) en la cual hace constar que en la plataforma Secop II se encuentra
publicado por parte del Departamento el proceso de Licitacién Pablica N° LP-007-2024, que
tiene por objeto; CONSTRUCCION DE LA IED LOMA DEL BALSAMO SEDE INMACULADA
CONCEPCION DEL MUNICIPIO DE ALGARROBO DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA, con
cargo al rubro de sentencias judiciales, el cual actualmente se encuentra en Fase de Seleccion
(Presentacion de ofertas) y en estado de Proceso en evaluacion y observaciones.

Por su parte la segunda accion constitucional, cursa en el Juzgado Segundo Penal Municipal
con Funciones de Conocimiento y Depuracion de Santa Marta, donde se resolvio por parte de
la Corte Constitucional en revision de la accién de tutela se continuara con el proceso de
interaccion a fin de que, mediante un proceso participativo, se defina, primero, un plan de
contingencia que mitigue -a corto plazo- los riesgos que enfrentan los estudiantes de secundaria
de Pajaral en sus trayectos hacia y desde el IED Sagrado Corazon de Jesus; y, segundo, una
solucién definitiva a la problematica, que implique la concertacion, formulacion y ejecucion de
proyectos, de conformidad con las normas de planeaciéon y gestion aplicables, que permitan
garantizar la prestacion adecuada del servicio de educacion secundaria para los menores de
Pajaral.

En lo que respecta a este asunto, la Jefe de la Oficina de Contratacion de la Gobernacion del
Departamento del Magdalena a solicitud de la Oficina Asesora Juridica expidi6 certificacion
calendada el veinticinco (25) de septiembre del dos mil veinticuatro (2024) en la cual hace
constar que en la plataforma Secop II se encuentra publicado por parte del Departamento el
proceso de Seleccion Abreviada de Menor Cuantia N° SA-006-2024, que tiene por objeto;
ADECUACION IL.E.D.R. SAGRADO CORAZON DE JESUS, SEDE PAJARA, MUNICIPIO DE
GUAMAL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA, con cargo al rubro de sentencias judiciales, el
cual a la fecha se encuentra en traslado al informe de evaluacion.

Estas sentencias son reconocidas con los recursos del fondo de contingencias del
acuerdo de pasivos, del cual se tiene una provision al mes julio de $62,000 millones.
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8.2. CONTINGENTE

8.2.1. PROCESOS JURIDICOS

La Oficina Asesora Juridica informa que, una vez revisado sus archivos con corte a 30
de junio de 2024, el departamento del Magdalena presenta 2.914 procesos judiciales
activos.

Tabla 11. Clasificacion por tipo de proceso valorado

Proceso Judicial Bajo Medio Alto Total por
Naturaleza

Accion de cumplimiento 13 20 0 33
Accibén de grupo 0 8 0 8
Accién de nulidad 0 16 4 20
Accion de nulidad y restablecimiento 044 2936 25 2505
del derecho.
Accion de reparaciéon directa 55 108 18 181
Acci6on popular 9 34 2 45
Conflicto de competencia 1 1 0 2
Controversia Contractual 5 9 2 16
Deslinde 0] 1 0 1
Ejecutivo 0 7 19 26
Expropiacion 0 3 0 3
Insolvencia 0 1 0 1
OrdinariO 0 3 1 4
Ordinario Laboral 0 34 3 37
Verbal 0 1 0 1
Total 327 2482 74 2883

Fuente: Realizacion a partir de la Informacién presentada de la Oficina Asesora Juridica

La Oficina Asesora Juridica en su valoracion con respecto al riesgo de providencias
judiciales en contra, estima que 327 procesos, es decir el 11% son de bajo riesgo,
seguido de los 2.482 procesos, correspondiente al 86% y solo el 3%, 6sea 74
representan alto para el Departamento.

e o2

Tabla 12. Medicion del riesgo contingente de los procesos activos 2024
Cifras en millones ($)

Riesgo LCFTORD GG Porcentajes
procesos
Alto 74 3%
Medio 2482 86%
Bajo 327 11%
Total 2883 100%

Fuente: Calculos a partir de la Informacion presentada de la Oficina Asesora Juridica
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8.2.2. SECTOR SALUD

La Red publica Hospitalaria del Departamento del Magdalena, esta conformada por 33
Empresas Sociales del Estado (ESE), 27 ESE de baja complejidad; 5 de mediana
complejidad y una de alta complejidad y en total 26 son de orden departamental y 7
de orden municipal (baja complejidad).

De acuerdo a los lineamientos emitidos por el Ministerio de Salud y Proteccion Social
y Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, los departamentos deben incorporar en el
Marco Fiscal a Mediano Plazo los pasivos de las ESE de su RED con el fin de estimar
el contingente y determinar hasta qué punto la Entidad Territorial puede contribuir
con recuperar la sostenibilidad y equilibrio financiero de cada una de estas para
garantizar la continuidad de la prestacion de servicios de salud, razoén por la cual se
incluye el estado de sus pasivos en este documento sin que esto implique la obligaciéon
de su asuncion.

PASIVOS RED HOSPITALARIA

De acuerdo con reporte de la Secretaria de Salud, los pasivos totales de la Red Publica
Hospitalaria del Magdalena, con corte al II trimestre del ano 2024 asciende a la suma
de $235,601 millones, concentrados principalmente en las E.S.E.. Hospital
Universitario Julio Méndez Barreneche con el 36%, seguido por el Hospital San
Cristobal de Ciénaga con el 15%, la Ese Alejandro Prospero Reverand con una
participacion del 9% y el Hospital la Candelaria de El Banco con el 7%. Estas 4
entidades concentran el 67% de las obligaciones en un monto de $159,114 millones;
como se detalla a continuacion:

Tabla 13. Pasivo Total — Red Publica Hospitalaria del Magdalena

Cifras en millones $

N° Municipio Empresa Social del Estado Valor P;A;t.
1 | Algarrobo Hospital Local de Algarrobo 1,922 | 1%
2 | Aracataca Hospital Luisa Santiaga Marquez Iguaran* 5,857 | 2%
3 | Ariguani Hospital Local Alejandro Maestre Sierra 2,931 | 1%
4 | Cerro San Antonio | Hospital de Cerro De San Antonio * 2,518 | 1%
S | Chibolo Hospital Local de Chivolo 2,266 | 1%
6 |Ciénaga Hospital San Cristébal de Ciénaga * 36,056 | 15%
7 | Concordia Hospital Local De Concordia * 1,122| 0,5%
8 | El Banco Hospital La Candelaria 16,697 | 7%
9 | El Banco Hospital Samuel Villanueva Valest 245| 0,1%
10 | El Pin6n Hospital San Pedro de El Pinén 3,169 | 1%
11 | El Retén Hospital Local de el Reten 1,501 | 1%
12 | Fundacion Centro de Salud Paz del Rio 4,501 | 2%
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N° Municipio Empresa Social del Estado Valor P:/:t
13 | Fundacion Hospital San Rafael 8,650 | 4%
14 | Guamal Hospital Nuestra Senora Del Carmen 1,551 | 1%
15 | Nueva Granada Hospital Local de Nueva Granada 1,712 1%
16 | Pedraza Hospital de Pedraza * 633 | 0,3%
17 | Pijifno Del Carmen |Hospital Local Pijifio del Carmen 2,814 | 1%
18 | Pivijay Hospital Santander Herrera de Pivijay 5,226 | 2%
19 | Plato Hospital Fray Luis de Le6n 2,937 | 1%
20 | Plato Hospital 7 de agosto 2,766 | 1%
21 | Pueblo viejo Hospital Local San José 4,079 | 2%
22 | Remolino Hospital Local de Remolino * 2,629 | 1%
23 2?122? as de San Hospital Local Sabanas de San Angel 1,875 1%
24 | Salamina Hospital Local de Salamina 1,033 | 0,4%
25 San Sel:?asuan De Hospital Rafael Paba Manjarrez * 2,171 1%
Buenavista
26 | San Zen6én Hospital Local San Zenén * 2,307 | 1%
27 | Santa Ana Hospital Nuestra Sefiora Santa Ana 1,871 1%
28 giﬁga Béarbara De Hospital Local Santa Barbara de Pinto 1,689 | 1%
29 | Santa Marta Hospital Universitario Julio Méndez Barreneche 85,972 | 36%
30 | Santa Marta Ese Alejandro Prospero Reverend 20,389 | 9%
31 | Sitionuevo Hospital Local de Sitio Nuevo * 2,197 | 1%
32 | Tenerife Hospital Local de Tenerife 1,518 1%
33 | Zapayan Centro De Salud de Zapayan * 1,187 | 1%
34 | Zona Bananera Hospital Local de Zona Bananera 1,609 | 1%

Fuente: Datos Secretaria de Salud con base en Capturador SIHO — Ministerio de Salud y Proteccion

Social - II trimestre 2024

* Actualizacién del pasivo a 30 de junio de 2024. Acta CODFIS 011 de 2024

CATEGORIZACION DEL RIESGO

A continuacion, se presenta la categorizacion del riesgo de las E.S.E del Departamento
con base en las Resoluciones expedidas por el Ministeriode Salud y Proteccion Social,
No 1342 del 2019, No 0851 de 2023 y No 0980 de 2024, en las cuales se presentan ciertas
variaciones de un acto con respecto al otro.
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Cuadro 47. Categorizacion de riesgo E.S.E del Departamentales

Sub- Municipio E.S.E Res. 1342- | Res 0851-  Res 0980-
region P e 2019 2023 2024
Ariguani ESE Hospital Alejandro Sierra | Sin Riesgo | Sin Riesgo Sin Riesgo
. . . Tramite de Tramite de
. Chivolo ESE Hospital Local de Chivolo Alto PSFF PSFF
—~
%’ Plato ESE Hospital 7 de agosto Sin Riesgo Bajo Sin Riesgo
O : :
g | Plato Ef’éiHOSpltal Fray Luis de PSFF Sin Riesgo | Sin Riesgo
A i
1) Sabanas De San ESE Hospital Local Sabanas . . . . .
% Angel de San Angel Sin Riesgo Bajo Sin Riesgo
a .
Nueva Granada ESE Hospital Local de Nueva Bajo Bajo Bajo
Granada
Tenerife ESE Hospltal Local de Medio PSFF PSFF
Tenerife
ESE Hospital Local de . . . .
Algarrobo Algarrobo Sin Riesgo Bajo Bajo
ESE Hospital Lisa Santiaga Tramite de Tramite de
Aracataca Marquez Alto PSFF PSFF
Ciénaga ESE Hospital San Cristébal de Sin Riesgo Medio Medio
Ciénaga
@ El Reten ESE Hospital Local del Reten Sin Riesgo | Sin Riesgo Sin Riesgo
=
S)
Z | Fundacion EISOE Centro de Salud Paz del PSFF PSFF PSFF
[=
0
éﬂ Fundacién ESE Hospital San Rafael Sin Riesgo | Sin Riesgo Sin Riesgo
Q0
=
« Pueblo Viejo ESE Hospital San José Bajo Sin Riesgo Alto
Santa Marta ESE Alejandro Prospero Alto Sin Riesgo Sin Riesgo
Reverend
ESE Hospital Universitario . . . .
Santa Marta Julio Méndez Barreneche PSFF Sin Riesgo Sin Riesgo
Zona Bananera ESE Hospital Local Zona Sin Riesgo Bajo Sin Riesgo
Bananera
Cerro De San ESE Hospital Local del Cerro Alto Tramite de Tramite de
Antonio De San Antonio PSFF PSFF
Concordia ESE Hos.pltal Local de Bajo Alto Alto
Concordia
s . Tramite de | Tramite de
EE El Pinén ESE Hospital San Pedro Alto PSFF PSFF
& Pedraza ESE Hospital Local Sin Riesgo Medio Medio
A i
o Pivijay ESE Hospital Santander Medio PSFF PSFF
,g Herrera
n Remolino ESE Hospital Local de Alto Tramite de Tramite de
Remolino PSFF PSFF
Salamina ESE H'ospltal Local de PSFF Super Alto
Salamina
Sitionuevo ESE Local de Sitio Nuevo Bajo Medio Medio
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Sub- Municipio E.S.E Res. 1342- | Res 0851-  Res 0980-
region P e 2019 2023 2024
Zapavan ESE Centro De Salud de Medio Tramite de | Tramite de
pay Zapayan PSFF PSFF
El Banco ESE La Candelaria Sin Riesgo | Sin Riesgo Sin Riesgo
ESE Hospital Samuel . .
El Banco Villanueva Valet PSFF Super Sin Riesgo
= Guamal ESE Nuestra Senora Del Sin Riesgo | Sin Riesgo Bajo
U:; Carmen
‘g Pijiho Del Carmen | ESE Hospital Local Bajo Bajo Alto
g San Sebastian ESE Hospital Rafael Paba Alto Tramite de Tramite de
5 Manjarrez PSFF PSFF
2] ) . Tramite de Tramite de
San Zenén ESE Hospital Local Alto PSFF PSFF
Santa Ana ESE Hospital Nuestra Senora Alto PSFF PSFF
De Santa Ana
Santa Barbara de | ESE Hospital Santa Barbara Sin Riesgo | Sin Riesgo Sin Riesgo

Pinto

De Pinto

Fuente: Secretaria de Salud con base en Resoluciones 1342 de 2019, 0851 de 2023 y 0980 de 2024.

De acuerdo con la Resolucion 0980 de 2024 de las Empresas Sociales del Estado que
conforman la Red Hospitalaria del Departamento, el 35%, es decir 12, se encuentran
sin riesgo, un 24%, cerca de 8 ESE estan tramitando Plan de Saneamiento Fiscal y
Financiero — PSFF, 4 Hospitales en riesgo alto, es decir el 12%, 4 entidades superaron
el PSFF, equivalente al 12%, el 9% correspondiente a 3 entidades en riesgo bajo y el
otro 9% correspondiente a 3 Hospitales en riesgo financiero medio.

8.2.3 SECTOR EDUCACION

La Secretaria de Educacion reporta acreencias generadas a favor de administrativos
de colegios y al personal docente y directivo docente por valor de $9.160 millones, con
el siguiente detalle:

Tabla 14. Pasivos laborales sector educacién
Cifras en millones ($)

Beneficiarios Concepto Valor
Compensatorios por excedentes de horas extras,
afios 2011-2015 5.500
Adm1n1§trat1vos de Horas extras correspondientes al mes de enero y
Instituciones febrero de 2017 70
Educati . _
ucativas Recargos nocturnos dominicales afio 2017 90
Diferencia salarial de horas extras 2016 100
Deuda Personal Administrativo 5,760
Docentes y Directivos Zona de dificil acceso, ano 2009 a 2012 1.200
Docentes Horas extras nocturna segundo semestre, afio 2016 2.200
Deuda Personal Docente y Directivo Docente 3,400
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Beneficiarios | Concepto Valor
TOTAL DEUDA SECTOR EDUCATIVO $9.160

Fuente: Secretaria de Educacion Departamental

Otras obligaciones reportadas por la Secretaria de Educaciéon son:

Concepto Valor
Plan de Desempeno: Para cancelar gastos de nomina de la
vigencia 2020 no autorizados con recursos de SGP
Sancion por mora por extemporaneidad en el reconocimiento y
pago de cesantias, de los periodos del 12 de agosto de 2018 a 31 2,459
de diciembre de 2019

2,782

Cruce de saldos SSFARROJANDO deuda 2013-2018 4.879

Pasivo pensional calculo actuarial se encuentra en actualizacion
2021

Deuda a Colpensiones en cobro coactivo por cartera
administrativo Colpensiones.

569.633

3.369

El monto total de las otras obligaciones asciende a la suma de $5,241 millones, los
cuales deberia asumirse con recursos propios.

Adicionalmente la Secretaria de Educacion relaciona el pago de una prima técnica de
los periodos 2020, 2021, 2022,2023 y 2024 cuantificada en $6,600 millones, ademas
de cruce de saldo por SSFARROJANDO deuda 2013-2018 en la suma de $4.879
millones, pasivo pensional de calculo actuarial 2021 cuantificado en $569.633
millones y deuda a Colpensiones por la suma de $3.369 millones, sin embargo, no
existen soportes de legalidad sobre estos conceptos.

Ante esta situacion y considerando la proximidad de la salida del Acuerdo de Pasivos,
asi como la limitacion de recursos propios, la entidad adelantara un proceso de
validacion y verificacion de estas obligaciones con el fin de establecer su certeza y
exigibilidad.

8.2.4 CONCESIONES

- CONCESION SUPERSERVICIOS DE NARINO S.A.

El Departamento del Magdalena con la empresa SUPERSERVICIOS DE NARINO S.A.
ejecutara por un periodo de cinco (5) afios, contados a partir del 18 de septiembre de
2020 y hasta el 17 de septiembre de 2025, el contrato de concesién No 0686 de 2020,
cuyo objeto es: Otorgar la concesion para la operacion en forma exclusiva del juego de
apuestas permanentes “Chance” en el departamento de magdalena.
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La programacion del recaudo del departamento por derechos de explotacion de
apuestas permanentes se fundamenta en los siguientes componentes:

A. Analisis técnico y econéomico que soporta el valor estimado del contrato.

El articulo 24 de la Ley 643, segun lo modifico el articulo 60 de la Ley 1955 de 2019
dispone: Para los pliegos de condiciones, la legalizacion y la tasacion de las garantias
anuales de los contratos de concesién, el valor contractual sera el 12% de los ingresos
brutos del juego de chance de los tltimos 5 anos.

En consecuencia, la entidad estima que el valor del contrato asciende a la suma de
nueve mil quinientos diecinueve millones novecientos cincuenta y cinco mil novecientos
ochenta y seis pesos ($9.519.955.986), equivalentes al 12% de los ingresos brutos por
venta del juego de chance durante los ultimos cinco anos, contados a partir del mes
de apertura del proceso de seleccion, segiin los registros de la entidad, cuyo cuadro se
inserta a continuacion:

Cuadro 48. Proyeccion estimada del recaudo con base en contrato de concesion
Cifras en millones ($)

Afio 12% derech_?s de | 1% gastos de Total ?ontrato
explotacion Admon estimado
2020 531 5 536
2021 1.981 19 2001
2022 2.021 20 2.041
2023 2.062 21 2.082
2024 2.124 21 2.145
2025 1.562 16 1.578
TOTAL 10.281 102 10.383

Fuente: Secretaria de Hacienda (Proyecciéon IPC 2021 3.03%)
B. Forma de pago

El articulo 23 de la Ley 643 de 2001, modificado por el articulo 57 del Decreto Ley
2106 de 2019, dispone que el concesionario del juego de chance pagara mensualmente
a la entidad concedente a titulo de derechos de explotacion el doce por ciento (12%) de
sus ingresos brutos.

C. Liquidacion de los derechos de explotacion

Frente a la Liquidacion de los Derechos de Explotacion el articulo 2.6.4.2.2.1.11 del
Decreto 780 de 2016, modificado por el articulo 3 del Decreto 1355 de 2018, establece
que: “Los recursos provenientes de la operacion del juego de apuestas permanentes o
chance - liquidacion, declaracion, pago y giro de los derechos de explotacion, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 23 de la Ley 643 de 2001 y el articulo 2.7.2.5.1
del Decreto 1068 de 2015, los concesionarios del juego de apuestas permanentes
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deben declarar y liquidar ante la entidad concedente, en el formulario respectivo y
dentro de los primeros cinco (5) dias habiles de cada mes, a titulo de derechos de
explotacion, el doce por ciento (12%) de sus ingresos brutos al momento de la
presentacion de la declaracion de los derechos de explotacion, se pagaran a titulo de
anticipo de derechos de explotacion del siguiente periodo, el valor que resulte de aplicar
los incisos 2, 3 y 4 del articulo 23 de la Ley 643 de 2001, segun el caso.

La diferencia entre el valor total de los derechos de explotacion liquidados en el periodo
y el anticipo pagado en el periodo anterior constituira el remanente o saldo de los
derechos de explotacion a pagar por el periodo respectivo.

En el evento en que el valor total de los derechos de explotaciéon del periodo sea inferior
al anticipo liquidado por el mismo, procedera el reconocimiento de compensaciones
contra futuros derechos de explotacion, en los términos del articulo 2.7.2.5.6 del
Decreto 1068 de 2015. El valor pagado por el concesionario del juego de apuestas
permanentes, que corresponde a la sumatoria del anticipo de derechos de explotacion
del siguiente periodo y el remanente o saldo de los derechos de explotacion a pagar por
el periodo respectivo, debe ser distribuido en el porcentaje asignado a cada uno de los
beneficiarios y realizar el pago directo a cada uno, asi:

e Un 7% con destino al Fondo de Investigaciones en Salud, cuenta administrada por
el Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Colciencias).

e Hasta un 25% al fondo de salud de la entidad territorial que corresponda,
destinado al funcionamiento

e El saldo restante 68% debe ser girado directamente por los concesionarios de
apuestas permanentes a la ADRES, a nombre de la entidad territorial
correspondiente, para el aseguramiento de la poblacion afiliada al Régimen
Subsidiado.”

- CONCESION VIAL CIENAGA - BARRANQUILLA

El Departamento del Magdalena ejecutoé el Contrato de Concesion con RUTA SOL para
la ejecucion de los estudios y disenios definitivos, gestion predial, gestion ambiental,
construccion, mejoramiento, rehabilitacion, operaciéon y mantenimiento del proyecto
de concesion para la primera fase del Plan Vial del Norte del Departamento del
Magdalena, que comprende doble calzada de la carretera ye de Ciénaga - Santa Marta,
y primera calzada de la via alterna al puerto de Santa Marta, sector Quebrada del
Doctor - Mamatoco (Santa Marta), hasta el afio 2024.

la concesion vial Ciénaga-Barranquilla concluira este ano, y a partir de entonces se
implementara un nuevo esquema de concesion bajo el mecanismo de Alianza Publico
Privada (APP). Este cambio busca mejorar la gestion y el mantenimiento de la
infraestructura vial, promoviendo la inversion privada en proyectos que beneficien a
la comunidad, con un horizonte a 30 anos.
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Analisis de condiciones financieras de la Concesion Sierra Mar

2025-2035

Tomando en consideracion el Capitulo IV Aspectos Economicos del Contrato de
Concesion bajo el esquema de APP, se analiza la forma de retribucion base para
calcular el plan financiero y la proyeccion de las Estampillas y Contribuciones

Departamentales.
Etapas del proceso:

Preconstruccion Desde la firma del Acta de Inicio de la etapa de pre-
construccion hasta la finalizacion de la misma y tres (3) afnos

Operacion y
mantenimiento

Construccion

mas.

Inicia con la suscripcion de acta de inicio de la unidad
funcional 0. La cual se expedira por el plazo de una anualidad

y 3 anos mas.
Ejecucion de 9 unidades funcionales

La operacion de las unidades funcionales determina la retribuciéon para el
Departamento del Magdalena. Tomando como referencia la siguiente tabla se hicieron

los calculos.

Cuadro 49. Participacion Unidades Funcionales

ANOS

Fuuu'::l%r?u 1 2 3 4 5 6 7 8-30

UFO0 64% 64% 68% 76% 80% 88% 96% 100%
UF1 4% 4% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
UF2 4% 4% 4% 4% 0% 0% 0% 0%
UF3 4% 4% 4% 0% 0% 0% 0% 0%
UF4 4% 4% 4% 0% 0% 0% 0% 0%
UF5 4% 4% 4% 4% 4% 4% 0% 0%
UF6 4% 4% 4% 4% 4% 0% 0% 0%
UF7 4% 4% 4% 4% 4% 0% 0% 0%
UF8 4% 4% 4% 4% 4% 4% 0% 0%
UF9 4% 4% 4% 4% 4% 4% 4% 0%

TOTAL 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%

Fuente: Tomado del contrato de concesion

La operacion de la Alianza Publica Privada sera positiva para el Departamento ya que
tributara las estampillas y el 0.25% del recaudo bruto al FONSET, a partir de su
entrada en operacion que se prevea sea en el 2025, se estima un ingreso bruto de
peajes de $191,497 millones (recursos sin situacion de fondos para la entidad),
aportando en estampillas $13,481 millones y en contribucion a la seguridad $306

millones.
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- CONCESION DETECCION DE INFRACCIONES DE TRANSITO

La concesion se encuentra a cargo de la Union Temporal Seguridad Vial del Magdalena,
SEVIMAG, quien tiene a cargo ejercer la implementacion, montaje, programacion,
operacion, administracion, mantenimiento, expansion y puesta en funcionamiento del
servicio de deteccion electronica de infracciones de transito en la jurisdiccion del
Departamento del Magdalena.

Correspondo al concesionario la instalacion de dispositivos de fotografia vial de tiltima
tecnologia, que se ubican fijos o moviles sobre vehiculos con el fin de aumentar su
cobertura, con el fin de disminuir los indices de accidentalidad y mortalidad, y un
mejor desempeno en la movilidad de vehiculos y peatones.

La concesion fue aprobada por la Asamblea Departamental mediante la Ordenanza N°
005 de 2013, con la siguiente distribucion:

Contractualmente la Gobernacion del Magdalena cuenta con una participacion del
cincuenta por ciento (50%) sobre los ingresos obtenidos por concepto de recaudo bruto
de las infracciones detectadas a través del sistema de deteccién electronica,
conformado por:

- Costos de interventoria (5% de los ingresos brutos)

- La participacion del SIMIT (10% sobre el valor neto de cas comparendo recaudado)

- La participacion de la CIA — Centro Integral de Atencion (25% sobre el recaudo de
los comparendos con descuento)

- El restante corresponde a la participacion del Departamento del Magdalena, este
porcentaje puede variar teniendo en cuenta que la participacion de la CIA solo se
da cuando el infractor cancele dentro de los términos que lo cobijan los
descuentos. Finalmente, los recursos percibidos se destinaran a campanas
educativas, avisos, letreros, propagandas, vallas, etc. en pro de la seguridad vial
de los magdalenenses

Con respecto a la Union Temporal Seguridad Vial del Magdalena — SEVIMAG, la
participacion sera del (50%) sobre los ingresos obtenidos por concepto de recaudo
bruto de las infracciones detectadas a través del sistema de deteccion electrénica,
conformado por los costos y gastos de operacioén, fiducia, financieros y retorno de la
inversion.

Tabla 15. Programacion de recursos de deteccion de infracciones de transito,
mediante sistemas electronicos en la jurisdiccion del Departamento del

Magdalena
Cifras en millones (3$)
Vigencia Recursos Recursos Total
g Departamento Concesionario
2015 5,768 5,768 11,536
2016 6,400 6,400 12,799
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Vigencia o Recursos Recu.rsos ) Total
epartamento Concesionario
2017 6,687 6,687 13,374
2018 6,987 6,987 13,974
2019 7,301 7,301 14,601
2020 7,628 7,628 15,257
2021 7,971 7,971 15,941
2022 8,329 8,329 16,657
2023 8,702 8,702 17,405
2024 9,093 9,093 18,186
2025 9,501 9,501 19,002
2026 9,928 9,928 19,855
2027 10,373 10,373 20,747
2028 8,113 8,113 16,226
Total 116,241 116,241 232,481

Fuente: Oficina de Presupuesto - Decreto 539 de 7 de Octubre de 2013
Es importante considerar que la programacion de recursos definidos en la concesion

no se ha venido cumpliendo, por lo que se ha distribuido entre las partes de acuerdo
con el recaudo real.

SECRETARIA DE HACIENDA DEPARTAMENTAL 131



Gobernacion del . .
MAGDALENA Marco Fiscal de Mediano Plazo
2025-2035

9. ANALISIS DE SITUACION FINANCIERA DE ENTIDADES
DESCENTRALIZADAS

El Informe de Viabilidad Fiscal de la Direccién de Apoyo Fiscal del Ministerio de
Hacienda sefiala que el departamento tiene 22 entidades conformada por 17 del sector
de la salud, 1 Empresa de Servicios Puablicos, 2 de educacion, 1 de atencion a la tercera
edad y 1 de recreacion y deporte; sin embargo, para el ente territorial sélo se identifican
2 empresas como son Instituto Departamental de Deportes - INDEPORTES y la Central
de Transportes de Santa Marta, ya que las demas entidades tienen su propia
personeria juridica y autonomia administrativa.

9.1. INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE DEPORTES - INDEPORTES
9.1.1. INFORMACION INSTITUCIONAL

El Instituto Departamental de Deportes, fue creado bajo la ordenanza 013 de 1996 y
09 de 1998, el objetivo general del instituto es su crecimiento planeado y dirigido para
una mayor cobertura, con mayor calidad y cantidad de servicios a través de una
organizacion descentralizada con base en la dimension de regiones del Departamento
del Magdalena y la obtencion de excedentes en la relacion ingresos-egresos para
atender ese crecimiento y asi dar cumplimiento al articulo 300 de la Constitucion
Politica de Colombia, la ley 181 de 1995 y demas disposiciones que regulen el
desarrollo del deporte, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre.

9.1.2. SITUACION FINANCIERA
la entidad a la fecha no presenta deuda publica.

La Junta Directiva del Instituto Departamental de Deportes, en uso de sus facultades
legales que le confiere la ordenanza 013 de 1996 y 09 de 1998, y el estatuto organico
del Presupuesto del Departamento; aprobé el Presupuesto de rentas, gastos de
funcionamiento e inversion, para vigencia fiscal 2024.

Cuadro 50. Presupuesto de Ingresos de Indeportes 2024
Cifras en millones ($)

Rubro Concepto Presqp!lesto
Inicial
1.1 Ingresos Corrientes 4.518
1.1.02 Ingresos no Tributarios 4.518
1.1.02.05 Venta de bienes y servicios 4.518
1.1.02.05.001 Ventas de establecimiento de mercado 4.518
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Rubro Concepto Presu.pl..testo
Inicial
Servicios para la comunidad, sociales y personales
1.1.02.05.001.09 | (Impuesto al consumo de Licores, vinos aperitivos y 1.853
similares)
1.1.02.05.001.09 Servicios para la comumdgd, sogales y personales 2291
(Impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco)
1.1.02.05.001.09 Servicios para la comunidad, sociales y personales 374

(fuente: Tasa prodeporte y recreacion))

Fuente: Acuerdo 001 Presupuesto de rentas, gastos de funcionamiento e inversion INDEPORTES

Magdalena

Los Gastos de funcionamiento aprobados en el

Presupuesto del

Instituto

Departamental de Deportes del Magdalena estan por valor de $2.146 millones, y

$2.372 millones corresponden a gastos de inversion.

Para la vigencia 2024 se dispone de un presupuesto final de $6.868 millones, una vez
incluidos los recursos convenios del Instituto Departamental de Deportes, referidos a

las cuentas por pagar.

La ejecucion con corte junio del 2024 asciende a $1.389 millones, que equivale a una
ejecucion del 20%; falta por ejecutar en esta vigencia $5.479 millones es decir el 80%

del presupuesto aprobado.

Cuadro 51. Presupuesto de Gastos de Indeportes 2024

Cifras en millones (9$)

PRESUPUESTO INICIAL 4.518
Adicién convenio Alto Rendimiento 800
Adicién convenio Escuelas Populares 1.000
Adicién convenio Cambia y Muévete 550

TOTAL PRESUPUESTO VIGENCIA 2024 6.868

Menos: presupuesto ejecutado 1.389

TOTAL PRESUPUESTO POR EJECUTAR 5.479

Fuente: Indeportes

A continuacion, se presenta la ejecucion de gastos con corte al mes de junio.

Cuadro 52. Discriminacion de la Ejecucion de Gastos Indeportes 2024

Cifras en millones (3$)

Concepto Compromisos % Part.
FUNCIONAMIENTO 488 35%
GASTOS DE INVERSION 201 65%
TOTAL 1.389 100%

Fuente: Presupuesto de rentas, gastos de funcionamiento e inversion INDEPORTES Magdalena.
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En la ejecucion del presupuesto de gastos de INDEPORTES, el 35% corresponde a
gastos de funcionamiento y el 65% a gastos de inversion.

9.2. EMPRESA CENTRAL DE TRANSPORTE DE SANTA MARTA LTDA
9.2.1. INFORMACION INSTITUCIONAL

La Central de Transporte de Santa Marta, es una Empresa Industrial y Comercial del
Estado del Orden Departamental, constituida por Escritura Pablica No.1203, de fecha
28 de noviembre de 1980, otorgada en la Notaria Segunda del Distrito de Santa Marta
y ordenanza No. 03 del 31 de octubre de 1980.

Es una sociedad creada por la Ley para desarrollar actividades de naturaleza industrial
o comercial de acuerdo a las reglas del derecho privado, la cual reune las siguientes
caracteristicas: a) personeria juridica; b) autonomia administrativa y c) capital
independiente, el cual se encuentra constituido totalmente con bienes o fondos
publicos comunes, los productos de ellos o el rendimiento de impuestos, tasas o
contribuciones de destinacion especial (Art 85 Ley 489 de 1998).

Su objeto social consiste en contribuir a la solucion del problema de transporte en la
ciudad de Santa Marta y su area de influencia, para los efectos socio urbanistico de
control y mejoramiento del servicio de Transporte Terrestre Automotor mediante la
construccion y explotacion de un terminal de pasajeros.

En la actualidad la entidad esta en los siguientes procesos:

1. Actualizacion y modernizacion acorde al plan de desarrollo departamental, para
la apoyar y asesorar desde su experiencia implementacion de 2 terminales
alternas en el centro del departamento y conexion fluvial con los municipios de
las orillas del rio.

2. Se realizaron demandas para la recuperacion de predios (Parqueaderos externos
e internos) las cuales estan a espera de fallo

3. Se realizo una alianza estratégica con las diferentes empresas de transporte
para realizar un descuento en las tarifas de pasajes que beneficie a los
estudiantes que provengan de los municipios del departamento, con esta
iniciativa se espera beneficiar a 3.000 estudiantes durante el 2 semestre del afio
2024, este programa responde a lo establecido en el PDD 2024-2027 12+1 Ruta
del Cambio para Superar la Pobreza.

4. El proyecto de generacion de energia a través del sistema solar, trazado en el
plan de desarrollo ‘12+1 Ruta del Cambio para superar la pobreza’, tiene como
objetivo contribuir a la sostenibilidad ambiental y la disminucién del gasto
energético de la Terminal. El proyecto contempla en un 100 % intervenir la zona
de alistamiento de buses, area con alrededor de 594 metros cuadrados,
requiriendo entre 190 y 210 paneles en techo, para un sistema fotovoltaico entre
110 kWh Y 120 kWh.
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9.2.2. SITUACION FINANCIERA

- INGRESOS
Los ingresos percibidos de la terminal se generan por la venta de tasa de uso en origen
y transito de los buses que entran y salen de la terminal, arriendos de locales

comerciales, Alcoholimetria, como se observa en el siguiente cuadro:

Cuadro 53. Participacion de Ingresos a 30 de junio de 2024

Ingresos Valor % Part.
Tasa Origen 1,622 70.82%
Tasa Transito 173 7.57%
Alcoholimetria 69 3.03%
Arriendo 409 17.86%
Otros 17 0.73%
TOTAL 2,290 100.00%

Fuente: Central de Transportes de Santa Marta

Los ingresos de la entidad con corte al mes de junio, corresponden principalmente a
tasas de uso de origen con $1,622 millones, participan con el 70.82%, seguido por
arriendo de taquillas, parqueaderos, locales y oficinas con $409 millones, un
porcentaje del 17,86%, continua la tasa de transito con $173 millones con el 7.57%,
alcoholimetria en la suma de $69 millones con el 3.03%, los demas conceptos tienen
margenes inferiores al 1%.

Cuadro 54. Ingresos comparativos 2021 - 2024
Cifras en millones $

Ingresos Variacion
Mes 5 5 5 P
g ao AR goe | 21/22 | 22/23  23/24
Enero 273 317 380 394 16% 20% | 4%
Febrero 264 283 340 373 % 20% | 9%
Marzo 272 313 381 391 15% 22% | 3%
Abril 195 311 367 373 59% 18% | 2%
Mayo 178 281 361 381 58% 29% | 6%
Junio 229 296 353 379 29% 19% | 7%
Total 1,411 2,075 2,182 2,291 28%  21% 5%

Fuente: Central de Transportes de Santa Marta

Para el ano 2022, con la reapertura economica y disminucion de restricciones el
recaudo crecio en un 28% frente al 2021, y para este periodo se tiene un incremento
del 21% pese a las afectaciones en los cierres de vias.
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Es importante mencionar que el incremento % que se realiza al valor de las tasas,
corresponde al incremento de IPC al cierre del afnno anterior, informacion suministrada
por el DANE.

- PRESUPUESTO

Para el ano 2024 se realiz6 un presupuesto con base al ritmo de crecimiento del sector
transporte durante los ultimos 5 anos, ademas de los incrementos evidenciados mes
a mes de los despachos del terminal y el aumento en la tarifa de la venta de tasas
origen y transito correspondiente al IPC del aio 2023.

Cuadro 55. Ejecucion Presupuesto de Ingresos y Gastos Central de Transportes
ano 2024 (Cifras en millones $)

Presupuesto de Ingresos Ao 2023

Descripcion Valor
Tasas - Derechos de Transito 3,758
Arrendamientos O Alquileres BienesInmuebles 902
Otros Ingresos Corrientes No Tributarios Alcohol y Publicidad) 146
Recursos De Capital Aprobados 341
Presupuesto De Ingresos 5,147

Ejecucion de Ingresos y Gastos (JUNIO)

Descripcion Valor % Ejecucion
Presupuesto de Ingresos Recaudado 2.620 50,92%
Presupuesto de Gasto Comprometido 1.978 39,70%

- ACTIVOS

La Central de Transporte al periodo comparativo de junio presenta los siguientes

activos:

Cuadro 56. Detalle de los Activos Empresa Central de Transporte

(Cifras en millones $)

% Participacion
Detalle de Activos 2023 2024

2023 2024

Efectivo y Equivalente 793 771 10.13% 9.88%
Cuentas por Cobrar 166 173 2.12% 2.21%
Propiedad Planta y Equipos 6,783 6,776 | 86.64% | 86.82%
Anticipos 87 84| 1.11% 1.08%
TOTAL 7,829 7,804 100% 100%

Fuente: Central de Transportes de Santa Marta
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El rubro mas representativo en los activos que de la Central de Transporte de Santa
Marta Ltda., para la vigencia 2024, es el de propiedad planta y equipos, que estan
compuestos por los bienes inmuebles ymuebles, con una participacion del 86.82%.
Los activos corrientes para la actual vigencia ascienden a la suma de $ 832 millones y
los activos no corrientes ascienden a la suma de $ 6.749 millones.

- INVENTARIO DE BIENES INMUEBLES

La Central de Transporte presenta un inventario de bienes, disponibles para arriendo
que se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro 57. Inventario de bienes para arriendo
Cifras en miles (9)

INVENTARIOS DE BIENES PARA ARRIENDO
Bien Cantidad | Arrendados | Disponibles

Taquillas 14 14 0
Locales 5 4 1
Oficinas 1 0 1
Parqueaderos 4 4 0
Carril De Taxis 1 1 0
Lote Antena 1 1 0
Lote Bomba De Gasolina 1 1 0
Isla de cajero 1 1 0
Salas De Espera 2 2 0

TOTAL 30 28 2

Fuente: Central de Transportes de Santa Marta

9.2.4. OBLIGACIONES Y DEUDAS

La entidad registra una deuda al mes de junio en la suma de $1.291 millones, el detalle
de obligaciones se presenta en el siguiente cuadro:

Cuadro 58. Cuentas por pagar a 30 de junio de 2024

Cifras en millones $

% de Participacion
Concepto 2024 2023 2024 2023
Cuentas por pagar 546 303 42% 31%
Erir;‘igacjizss a 167 92 | 13% 9%
Provisiones 174 174 14% 18%
Otros pasivos 404 404 31% 42%
TOTAL 1.291 973 100% 100%

Fuente: Central de Transportes de Santa Marta
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La Central de Transporte de Santa Marta Ltda., en la actualidad NO presenta
obligaciones financieras ya que en el mes de agosto de 2022 se realizo el pago de la
ultima cuota del préstamo que tenia, cuyo valor inicial fue de 1000 millones.

Las cuentas por pagar corresponden a valores corriente que comprenden las cuentas
por concepto de: recaudos a favor de terceros, descuentos de néminas, retenciones,
impuestos, estampillas, servicios y honorarios.

En el rubro de beneficios a empleados corresponde a prestaciones a las que tiene
derecho el empleado, los salarios y pagos de seguridad social se encuentran al dia a la
presentacion de este informe.

La entidad presentaba una demanda laboral interpuesta por el ex gerente de la
entidad, cuyas pretensiones iniciales estan por valor de $174 millones, el cual se
encuentra en proceso de fijar fecha de audiencia.

Con relacién a otros pasivos que corresponde a anticipo de arriendos recibidos por

valor de $10 millones y una provision contable por impuestos diferidos a una tasa
impositiva del 10% que asciende a $ 393 millones.
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