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1. OBJETIVO

* Comprender el proceso del presupuesto general de la Gobernación del    Magdalena.

*  Analizar el Sistema del proceso presupuestal general, su importancia y su

integración.

*Lograr que la Gobernación del Magdalena  fije los cómputos anticipados de las rentas y recursos de capital y asignen partidas para los gastos  dentro de un periodo fiscal determinado.
2. ALCANCE

Este procedimiento única con la recepción del monto de los recursos que son asignados para la vigencia presente y finaliza con la legalización y cumplimiento del Decretó de liquidación del presupuesto.
3. BASE LEGAL

Decreto No. 111 de 1996 y Estatutos Presupuestal Ordenanza No. 13, de Septiembre 8 de 1997.
La normatividad que rige el Sistema Presupuestal Publico Colombiano se puede sintetizar en lo siguiente:

La Constitución Política de Colombia en el Título XII, artículos 332 a 373, establece el régimen económico y de la hacienda pública y le otorga la dirección general de la economía al Estado. Específicamente el Capitulo 3, del Titulo XII, trata lo referente al presupuesto (Art. 345 al 355) y el Capitulo 4 que trata lo referente a la distribución de recursos y las competencias (Art. 356 a 364).
Ley 38 de 1989. Estatuto Orgánico del Presupuesto General de la Nación.

Ley 44 de 1990. Impuesto Predial Unificado

Ordenanza 55//91. Estatuto Fiscal Departamental

Decretos 2132 y 2133 de 1992. Fondos de cofinanciación

Ley 60 de 1993. Competencias y Recursos

Ley 99 de 1993. Medio Ambiente

Decreto 2681/93. Crédito Público.

Decreto 2860 de 1993. Decreto Reglamentario de la Ley 60.

Ley 131 de 1994. Voto programático.

Ley 136 de 1994. Modernización del Municipio.

Ley 141 de 1994. Fondo Nacional de Regalías.

Ley 142 de 1994. Ley de servicios públicos.

Ley 152 de 1994. Plan de Desarrollo.

Ley 179 de 1994. Estatuto Orgánico del Presupuesto General de la Nación.

Ley 181 de 1995. Fomento del Deporte.

Ley 225 de 1995. Estatuto Orgánico del Presupuesto General de la Nación.

Decreto 359 de 1995. Reglamento transitorio del PAC.

Decreto 111 de1996. Estatuto Orgánico del Presupuesto General de la Nación.

Decreto 115 de 1996. Estatuto Orgánico del Presupuesto para las Empresas

Industriales y Comerciales del Estado y Sociedades de Economía Mixta.

Decreto 568 de 1996. Por el cual se reglamentan las Leyes 38 de 1989, 179 de 1994 y 225 de 1995 Orgánicas del Presupuesto General de la Nación.

Decreto 630 de 1996. Reglamento del PAC. Reservas presupuestales, cuentas por pagar.

Decreto 568 DE 1996. Homologación clasificaciones. Plan financiero, vigencias futuras, Desagregación de los gastos, PAC, cuentas por pagar y reservas.

Ley 344 de 1996. Austeridad del gasto.

Decreto 126 de 1996. Austeridad del gasto.

Ley 715 de 2001. Competencias y Recursos. Sistema General de Participación.

Ley 819 de 2003. Normas orgánicas en materia de presupuesto, responsabilidad y Transparencia fiscal.

Decreto 4730 de 2005. Reglamentación de normas orgánicas del presupuesto.

El Decreto 111 de 1996, denominado Estatuto Orgánico del Presupuesto General de la Nación,

Compila la Ley 38/89, la ley 179/94 y la 225/95. Este Decreto en su artículo 109 establece “Las

Entidades territoriales al expedir las normas orgánicas de presupuesto deberán seguir las

Disposiciones de la Ley Orgánica del Presupuesto, adaptándolas a la organización, normas constitucionales y condiciones de cada entidad territorial. Mientras se expiden estas normas se aplicará la Ley Orgánica del Presupuesto en lo que fuere pertinente”.
4. DEFINICIONES

El Plan Financiero:

Es un instrumento de planificación y gestión financiera del sector público de mediano plazo, que permite al ente territorial proyectar para un período de tiempo (el estipulado para la vigencia gubernamental), las previsiones de ingresos, gastos, excedentes, requerimientos y alternativas de financiamiento necesarios para el cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo y la ejecución presupuestal, en concordancia con la política monetaria y cambiaria.

5. POLITICAS OPERACIONALES
Elaboración:

A nivel nacional lo elabora el Ministerio de Hacienda y Crédito Público en coordinación con Planeación Nacional. Deberá ajustarse con base en sus ejecuciones anuales. (D. 111/96).
En la elaboración del plan financiero deben tenerse en cuenta los siguientes elementos:

Diagnóstico: Tiene por objeto analizar la situación económica y financiera del ente, examinando sus antecedentes para determinar las limitaciones en el financiamiento y sus causas. El diagnóstico debe contemplar aspectos generales que puedan afectar el recaudo de recursos, tales como la situación política, social, económica, demográfica y geográfica de la comunidad ya que ello influye en la capacidad de pago y, por ende, en el Financiamiento del presupuesto. Igualmente, deben tomarse en cuenta factores económicos, como la inflación, y factores organizacionales relacionados con la estructura y dinámica de la administración, que inciden de manera importante en las finanzas públicas.
Pronóstico: Su finalidad es la de determinar qué ocurriría si se mantuvieran constantes los factores que afectan el sistema financiero, para lo cual deben realizarse proyecciones económicas y financieras con base en las tendencias observadas en el diagnóstico.

Fijación de metas y asignación de recursos: Teniendo en cuenta las proyecciones realizadas en el pronóstico y los costos de los programas y proyectos a financiar, deben establecerse las metas financieras con su respectiva asignación de recursos para el correspondiente período, las cuales deben estar debidamente sustentadas y demostrada su viabilidad.

Ejecución: Consiste en la adopción de medidas que permitan una adecuada organización y dirección en la realización del plan, con el fin de alcanzar las metas fijadas.

Evaluación: El plan financiero debe estar sometido a una evaluación periódica con el objeto de ajustar la ejecución del mismo a las metas planteadas. Esta evaluación permite corregir errores y realizar modificaciones en caso de variaciones sobre las premisas y proyecciones realizadas.

 Contenido:
El Plan Financiero debe contener fundamentalmente los siguientes componentes:

Proyección de recursos propios

Proyección de gastos de funcionamiento.

Proyección de ingresos para la inversión.

Proyección del servicio de la deuda actual.

Cálculo de capacidad de endeudamiento.

Cálculo de capacidad de inversión.

Priorización en la ejecución de proyectos.
 Aprobación:
El Plan Financiero lo aprueba el Consejo Superior de Política Fiscal – CONFIS – antes de la presentación del presupuesto (Ley 38 de 1989, art. 29). Es de anotar que la revisión definitiva debe hacerse antes del 10 de diciembre de cada año (D. 111/96).

 El Plan Nacional de Desarrollo:
Dentro de las funciones de un Gobierno están las de planear programas sociales, económicos y ambientales del país, buscando armonía en los modelos económicos programados y mejoras en el desarrollo de la economía del país.

Los planes de desarrollo de la nación y de los entes territoriales que la componen, expresan los programas de gobierno presentados por los gobernantes a desarrollar durante el periodo para el cual fueron elegidos y se convierten en el principal insumo para la programación presupuestal; nacen del diagnostico de las necesidades de la comunidad, plasmadas en la propuesta política y que la comunidad ha visto como prioritarias. Es compromiso de cada candidato a la primera magistratura de la nación, departamento o municipio, hacer conocer a la comunidad el programa de gobierno antes de su elección, este programa forma parte de los documentos que debe entregar cada candidato a la Registraduría para hacer efectiva su inscripción.
El Plan de Desarrollo a seguir en el ente territorial, será el del candidato elegido. Cuando ha sido elegido el gobernante, este debe elaborar el Plan de Desarrollo para su Territorio o Nación, dando cumplimiento a la propuesta del programa presentado, de lo contrario la comunidad podrá revocar el mandato (Art. 5 Ley 131 de 1994).
En el Plan Nacional de Desarrollo – PND - se modelan los objetivos generales y específicos de la acción estatal a mediano y largo plazo, las metas generales cuantitativas y cualitativas y los mecanismos para lograrlas, las estrategias y políticas en materia económica, social, cultural, financiera, administrativa y ambiental.

De este instrumento básico de la planeación, se desprenden los demás insumos que se requieren para iniciar la programación del presupuesto en Colombia.

La Constitución Nacional, en el artículo 339, establece que habrá un PND conformado por una Parte General y un Plan de Inversiones. En la Parte General se presenta el diagnostico y se señalan los objetivos generales de mediano y largo plazo, las metas especificas de costo plazo, así como las estrategias a seguir para alcanzar los logros. El Plan de Inversiones públicas debe contener los presupuestos plurianuales de los principales programas y proyectos de inversión pública y la especificación de los recursos financieros necesarios para su realización.
6. DESARROLLO

1. La Secretaría de Hacienda en coordinación  con la Oficina Asesora de Planeación preparan el Plan Financiero del Departamento correspondiente a 3 años. Para su elaboración se tendrán en cuenta las operaciones efectivas del sector público departamental, y tomará en consideración las previsiones de ingresos, gastos déficit y su financiación, tanto de recursos propios como de destinación específica; así como, el cumplimiento de las metas del acuerdo de reestructuración de pasivos.
2. Se hace revisión de proyecciones establecidas en dicho acuerdo y si es necesario se hacen los ajustes pertinentes.
3. Se elabora el Plan Financiero y se remite al Comité de Vigilancia para su revisión y aprobación.
4. El Comité de Vigilancia revisa, si encuentra ajustado el Plan Financiero se procede a la incorporación del mismo al Plan de Desarrollo, sino lo devuelve a la Secretaría de Hacienda para efectuar los ajustes pertinentes.  
5. Una vez el Plan Financiero es incorporado en el Plan de Desarrollo se continúa con el procedimiento establecido para la formulación y aprobación del Plan de Desarrollo.
7. FLUJOGRAMA
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