RESOLUCION No. de 2024 29 FEB 2024

“Por medio de la cual se resuelve una recusacién™ J 0 0

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA, en uso de las facultades 8 /
constitucionales y legales, especialmente la conferida en la Ley 1437 de 2011 modificada
por la Ley 2080 de 2021, y,

CONSIDERANDO

Que mediante la plataforma SECOP |, el dia dieciséis (16) de febrero de 2024, el sefior
LUIS FELIPE DE LA OSSA GARCIA, obrando en calidad de Representante legal UNION
TEMPORAL UT TECH ALLIANCE GM, formulé recusacién en contra del Secretario de
Educacién Departamental, YESID GONZALEZ PERDOMO, quien funge como evaluador de
la experiencia y aspectos ponderables de las propuestas, en contra de la Jefa de la Oficina
de Tesoreria, YESSIKA HERNANDEZ CANATE, evaluadora financiera de las ofertas, y
CLAUDIA ONATE RODRIGUEZ, en su calidad de Secretaria General que a voces del
recusante es ordenadora del gasto, lo anterior dentro de la actuacién administrativa
contractual desarrollada en Ia Licitacion Publica No. LP-018-2023 cuyo objeto es:
IMPLEMENTACION DE TECNOLOGIAS DIGITALES PARA APRENDER EN LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA.

Que mediante escrito allegado a la plataforma SECOP Il, el dia diecinueve (19) de febrero
de 2024, el sefior LUIS FELIPE DE LA OSSA GARCIA, obrando en calidad de
Representante legal UNION TEMPORAL UT TECH ALLIANCE GM, da alcance a la
recusacion presentada inicialmente en los siguientes términos: “Sobre el particular,
indicamos que la peticién de recusacion se extiende, a su vez, tal como se manifesto en la
audiencia del 14 de febrero de 2024, a la Jefe de la Oficina de Contratacién — Jenny
Camacho Neuto y a todo aquel funcionario que haya participado de manera directa o
indirecta en la proyeccion y expedicion del Informe de Evaluacién Final y respuesta a las
observaciones al Informe de Evaluacién Preliminar y que deba participar, de manera directa
o indirecta, en la respuesta a la peticién de habilitacién de nuestra Unién Temporal”

Que el recusante invoca como causal de recusacion la establecida en el numeral 2 del
articulo 11 de la Ley 1437 de 2011, que al tenor reza:

‘CONFLICTOS DE INTERES Y CAUSALES DE IMPEDIMENTO Y
RECUSACION. Cuando el interés general propio de la funcién pdblica entre en
conflicto con el interés particular y directo del servidor publico, este debera
declararse impedido. Todo servidor piiblico que deba adelantar o sustanciar
actuaciones administrativas, realizar investigaciones, practicar pruebas o
pronunciar decisiones definitivas podré ser recusado si no manifiesta su
impedimento por:

2. Haber conocido del asunto, en oportunidad anterior, el servidor, su cényuge,
compafiero permanente o alguno de sus parientes indicados en el numeral
precedente. (...)”

Que el recusante argumenta la causal invocada dentro de su escrito de recusacion lo
siguiente:

‘(...) Conforme a las disposiciones legales transcritas, la causal que se invoca
en el presente escrito para recusar al Ordenador del Gasto y a los funcionarios
que hacen parte del Comité Evaluador y a aquellos que revisaron y aprobaron el
Informe de Evaluacién es la descrita en el numeral “2. Haber conocido del
asunto, en oportunidad anterior, el servidor (...)". En consecuencia, la
Entidad debe ordenar inmediatamente la suspensién del proceso de seleccion y
enviar la presente solicitud al funcionario competente, dentro de los tres dias
siguientes a su recepcion, para que se pronuncie dentro del término de diez (10)
dias, decisién que estard sujeta al recurso de reposicion.
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Se efectia la presente recusacién a la luz del principio de imparcialidad,
consagrado en el numeral 3 del articulo 3 del CPACA el cual debe orientar todas
las actuaciones de la Administracién Y que impone el deber de “actuar teniendo
en cuenta que la finalidad de los procedimientos consiste en asegurar y
garantizar los derechos de todas las personas sin discriminacion alguna y sin
tener en consideracién factores de afecto o de interés Y, en general, cualquier
clase de motivacion subjetiva”

Por consiguiente, los funcionarios encargados de efectuar la evaluacion de las
ofertas y aprobar el Informe de Evaluacion en el desarrollo de un proceso de
seleccion, deben actuar de manera completamente imparcial y garantizar que no
estan involucrados en una situacion que pueda afectar la objetividad de sus
decisiones.

Esta solicitud también esté respaldada en la extensa Jurisprudencia de la Corte
Constitucional. Tribunal que al hacer referencia al deber de garantizar la
imparcialidad en las actuaciones de las autoridades ha sefialado en la Sentencia
C-095 del 11 de febrero de 2003 (Magistrado Ponente: Rodrigo Escobar Gil) que
“cualquier decision judicial o administrativa, es la concrecién de un orden
normativo abstracto a una situacion particular y especifica, lo que impone que el
Jjuez o servidor pablico, sea que actie en primera o segunda instancia, intervenga
con la mas absoluta imparcialidad, despojado de cualquier atadura que pueda
comprometer su recto entendimiento y aplicacion del orden Jjuridico, ya sea por
haber emitido concepto previo sobre el asunto sometido a su consideracién, o
por la presencia de alguna de las causales de impedimento previstas en la ley,
como la existencia de vinculos de parentesco o amistad intima con una de las
partes, o de un marcado interés personal en la decision, etc.(...)”

Conforme a lo seflalado por la Corte Constitucional, la imparcialidad consiste
entonces en un atributo que debe tener todo servidor publico para poder adoptar
decisiones en un Estado de Derecho donde impera la ley y no los
favorecimientos o caprichos de los funcionarios y, dada su relevancia, ha
quedado consignada como un principio en los articulos 209, 228 y 230 de la
Constitucion Politica. (...)"

Que el articulo 12 de la Ley 1437 de 2011 reza:

“En caso de impedimento el servidor enviaré dentro de los tres (3) dias siguientes
a su conocimiento la actuacién con escrito motivado al Superior, o si no lo tuviere,
a la cabeza del respectivo sector administrativo. A falta de todos los anteriores,
al Procurador General de la Nacion cuando se trate de autoridades nacionales o
del Alcalde Mayor del Distrito Capital, o al procurador regional en el caso de las
autoridades territoriales.

La autoridad competente decidird de plano sobre el impedimento dentro de los
diez (10) dias siguientes a la fecha de su recibo. Si acepta el impedimento,
determinara a quién corresponde el conocimiento del asunto, pudiendo, si es
preciso, designar un funcionario ad hoc. En el mismo acto ordenaré la entrega
del expediente.

Cuando cualquier persona presente una recusacion, el recusado manifestaré si
acepta o no la causal invocada, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la fecha
de su formulacion. Vencido este término, se sequiré el tramite sefialado en el
inciso anterior.

La actuacién administrativa se suspenderd desde Ia manifestacion del
impedimento o desde la presentacién de la recusacién, hasta cuando se decida.
Sin embargo, el cémputo de los términos para que proceda el silencio
administrativo se reiniciaré una vez vencidos los plazos a que hace referencia e/
inciso 1 de este articulo”.
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Que. en cumplimiento a la anterior disposicién normativa, JENNY CAMACHO NEUTO, Jefe
de Contratacién y delegada para asuntos contractuales, mediante oficio de fecha 20 de
febrero de 2024, manifestd no aceptar la recusacion de la causal invocada por el recusante,
argumentando que sus actuaciones han sido conforme a la delegaciéon dada por el
Gobernador del Departamento del Magdalena en su calidad del Representante Legal de la
entidad territorial.

Que mediante oficio de fecha 21 de febrero DENIS RANGEL LOZANO en calidad de
Secretaria de Hacienda y delegada de la ordenacién del gasto del departamento del
Magdalena, informé que no acepta, argumentando que la misma carece de elementos
minimos de prueba que acreditaren la configuracion de la causal invocada.

Que de conformidad a lo dispuesto en el articulo 12 de |a Ley 1437 de 2011, le corresponde
al superior, decidir de plano la recusacion presentada, en este caso, la peticion formulada
por el representante legal de la Unién Temporal UT TECH ALLIANCE GM.

Que el articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia, dispone que la “funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacién, Ia delegacion y la desconcentracién de
funciones.”. (Negrilla y subrayado fuera del texto).

Que por su parte el articulo 211 ejusdem, preceptua en su primer inciso que, la ley fijara las
condiciones para que las autoridades administrativas puedan delegar en sus
subalternos o en otras autoridades.

Que por ofro lado, el articulo 303 ibidem, establece que en “cada uno de los
departamentos habra un Gobernador que serd jefe de la administracién seccional y
representante legal del departamento; el gobemador serd agente del Presidente de la
Republica para el mantenimiento del orden publico y para la ejecucion de la politica
econdémica general, asi como para aquellos asuntos que mediante convenios la Nacién
acuerde con el departamento. Los gobemadores serén elegidos popularmente para periodos
institucionales de cuatro (4) afios y no podrén ser reelegidos para el periodo siguiente.”.
(Negrilla y subrayado fuera del texto).

Que a su turno el articulo 2.0 de la Ley 80 de 1993, en su numeral 1.0 literal a), denomina
para los efectos de esa legislacién, a las entidades estatales, asi: “La Nacion, las regiones,
los departamentos, las provincias, el distrito capital y los distritos especiales, areas
metropolitanas, las asociaciones de municipios, los territorios indigenas y los municipios; los
establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado, las
sociedades de economia mixta en las que el Estado tenga participacion superior al cincuenta
por ciento (50 %), asi como las entidades descentralizadas indirectas y las demés personas
Juridicas en las que exista dicha participacion publica mayoritania, cualquiera sea la
denominacién que ellas adopten, en todos los 6rdenes y niveles.”. (Negrilla y subrayado
fuera del texto).

Que los articulos 352 y 353 Superiores, ensefian sobre la ejecucion presupuestal y
aplicabilidad a los distintos érganos del Estado en los siguientes términos: “ARTICULO 352.
Ademés de lo sefialado en esta Constitucién, la ley Orgénica del Presupuesto, regularé lo
correspondiente a la programacién, aprobacion, modificacién, ejecucion de los presupuestos
de la Nacion, de las entidades territoriales y de los entes descentralizados de cualquier nivel
administrativo, y su coordinacién con el Plan Nacional de Desarrolio, asi como también Ia

capacidad de los organismos y entidades estatales para contratar.”
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‘ARTICULO 353. Los principios y las disposiciones establecidas en este titulo se aplicaran, g /
en lo que fuere pertinente, a las entidades territoriales, para la elaboracién, aprobacion y
ejecucion de su presupuesto.”. (Negrilla y subrayado fuera del texto).

Que sobre el particular, el articulo 11 del Estatuto General de Contratacién de la
Administracién Publica, disciplina sobre la competencia para dirigir licitaciones y para
celebrar contratos estatales a nombre de la entidad respectiva, y en su numeral 3.°, literal
b), consagré: “A nivel territorial, los obernadores de los departamentos, los alcaldes
municipales y de los distritos capital y especiales, los contralores departamentales, distritales
y municipales, y los representantes legales de las regiones, las provincias, las é&reas
metropolitanas, los territorios indigenas y las asociaciones de municipios, en los términos y
condiciones de las normas legales que regulen la organizacién y el funcionamiento de dichas
entidades.”. (Negrilla y subrayado fuera del texto).

Que en materia de contratacién estatal, existen disposicién especiales que reglan lo
concerniente a la delegacion, tal y como es el precepto normativo contenido en el articulo
122 idem, el cual fue modificado por los articulos 21 y 32 de la Ley 1150 de 2007, que
dispuso que los ‘jefe y los representantes legales de las entidades estatales podran delegar
total o parcialmente la competencia para celebrar contratos y desconcentrar |a
realizacién de licitaciones en los servidores publicos que desemperfien cargos del nivel
directivo o ejecutivo o en sus equivalentes.

Que de igual forma, resulta pertinente sefalar que el articulo 110 del Decreto 111 de 1996,
Estatuto Organico de Presupuesto, regula la capacidad de contratacién, de la ordenacion
del gasto y la autonomia presupuestal a la sazén:

“Los 6rganos que son una seccién en el resupuesto general de la Nacion, tendrén |a
capacidad de contratar y comprometer a nombre de la persona juridica de la cual
hagan parte, y ordenar el gasto en desarrollo de Ias operaciones incor,; oradas en la
respectiva seccién lo que constituye la autonomia presupuestal a que se refieren la
Constitucion Politica y la ley. Estas facultades estarén en cabeza del jefe de cada 6rgano

quien podré delegarlas en funcionarios del nivel directivo o quien haga sus veces, y
seran ejercidas teniendo en cuenta las normas consagradas en el estatuto general de

contratacién de la administracién publica y en las disposiciones legales vigentes.
(ex9)

En los mismo términos y condiciones tendrzn estas capacidades /as superintendencias,
unidades administrativas especiales, las entidades territoriales, las asambleas, concejos,
las contralorias y personerias territoriales y todos los demas 6rganos estatales de cualquier
nivel que tengan personeria juridica.”, (Negrilla y subrayado fuera del texto).

Que si bien, en materia de contratacién la delegacion goza de regulacion especial, resultan
también aplicables, las normas generales sobre la materia contenidas en la Ley 489 de 1998,
que fijan la naturaleza, contenido y enlistan las funciones no delegables. Entonces la
delegacion resulta ser una de las formas en que se desarrolla la funcién administrativa, por
lo que, en virtud del articulo 9.° de Ia ley citada, las autoridades administrativas, asi como lo
dispuesto en la Constitucion, podran mediante acto de delegacion, transferir el ejercicio
de sus funciones a sus colaboradores o a otras autoridades, con funciones afines o
complementarias; y que en todo caso, los ministros, directores de departamento
administrativo, superintendentes, representantes legales de organismos y entidades que
posean una estructura independiente y autonomia administrativa, estan facultados para
delegar la atencion y decisién de los asuntos a ellos confiados por la ley en los empleados
publicos de los niveles directivo y asesor vinculados al organismo correspondiente, con el
propésito de dar desarrolio a los principios de la funcién administrativa enunciados en el
articulo 209 de la Constitucion Politica, sefialado en lineas precedentes.
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Que en lo que respecta a la forma, el articulo 10.° de Ia legislacién mencionada en el anterior 8" ]
numeral, acota que la delegacién debe ser siempre por escrito, determinandose las
autoridades delegatarias y las funciones o asuntos especificos cuya atencién y decisién se
transfieren. Por su parte, el articulo 11.° del estatuto de la referencia, excluyé como objeto
de delegacién las siguientes funciones: 1. La expedicion de reglamentos de caracter general,
salvo en los casos expresamente autorizados por la ley, 2. Las funciones, atribuciones y
potestades recibidas en virtud de delegacion y, 3. Las funciones que por su naturaleza o por
mandato constitucional o legal no son susceptibles de delegacion.

Que el articulo 12 del referido cuerpo normativo, dispuso que los actos expedidos por las
autoridades delegatarias estaran sometidos a los mismos requisitos establecidos para su
expedicion por la autoridad o entidad delegante, y seran susceptibles de los recursos
procedentes contra los actos de ellas.

Que conforme a las disposiciones precitadas, el Gobernador del Magdalena, en calidad de
representante legal del Departamento de Magdalena, esta facultado para delegar el ejercicio
de las competencias inherentes a la actividad contractual de la Entidad, asi como las propias
relacionadas con la ordenacién del gasto, en los servidores publicos que desempeiien los
cargos expresamente referidos en la ley aplicable a la materia.

Que la funcién administrativa estriba en la consecucion de un principio teleolégico y unos
principios finalisticos en el que se enmarca el de economia, que es desarrollado igualmente
en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, en el cual, en su numeral 10, precisamente consagra
la posibilidad de delegar la facultad de celebrar contratos conforme a lo reglado en el articulo
12 ejusdem, como una medida pertinente para brindar celeridad a los procesos de
contratacion, comoquiera las diversas ocupaciones que pueden embargar el ejercicio de los
cargos de jefes o representantes legales, tales como el de Gobernador.

Que en virtud de todas las normas anteriormente citadas el Gobernador del Magdalena, en
el ejercicio de sus funciones y sus competencias emitié el Decreto No. 0061 de 30 de enero
de 2020, por medio del cual se hace una delegacion” y en su articulo primero, reza:
“Conforme a la parte motiva del presente acto DELEGUESE en el Jefe de la Oficina de
Contratacion del Departamento del Magdalena, la realizacion de todos los actos
procedimientales en materia precontractual, contractual Y post-contractual relacionados con
las modalidades de Licitacién Pablica, Seleccion Abreviada, Concurso de Ménitos,
Contratacién Directa , Contratacion de Minima Cuantia, Prestacién de Servicios
profesionales y de Apoyo a la Gestién, Contratos interadministrativos y Convenios de
cualquier naturaleza o modalidad, que se encuentran atribuidas por Ley al Gobernador del
Magdalena, en lo que se refiere a todas las actividades inherentes al proceso de contratacion
pablica, al igual a todas aquellas que se requieran segun lo dispuesto por la legislacion
vigente y en el manual de contratacién de la entidad para la celebracion, ejecucion adicion,
modificacion, prérroga, terminacién, liquidacién Y ejercicio de las facultades excepcionales
de caducidad y de terminacion, interpretacién y modificacion unilaterales, de imposicién de
multas y de declaratoria de incumplimiento para hacer efectiva la cléusula penal pecuniaria,
declaratoria de siniestro y efectividad de /a garantia unica de cumplimiento y sus respectivos
amparos y las demés actuaciones relacionadas, que garanticen la correcta ejecucién de los
contratos y/o convenios que se encuentren vigentes y los que llegare a suscribirse en
desarrollo del proceso delegado, atendiendo los principios de la funcién administrativa y lo
dispuesto en el articulo 209 y 267 de la Constitucién Politica, y aplicando el régimen de
inhabilidades e incompatibilidades previstos para la contratacion estatal.

PARAGRAFO 1: El Jefe de la Oficina de Contratacion queda facultado para solicitar la
expedicion del certificado de disponibilidad presupuestal, el cual serd requerido ante el
Profesional Especializado de Presupuesto de la Secretaria de Hacienda Departamental
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PARAGRAFO 2: Para el cumplimiento eficaz del procedimiento delegado, el Jefe de Iaﬁa
Oficina de Contratacion, queda facultado para reconocer el gasto y ordenar los pagos o4 7
originados en la ejecucién de los actos administrativos que suscriba, conforme a las
facultades otorgadas, previo el lleno de las formalidades legales correspondientes.

PARAGRAFO 3: El delegatario se encuentra obligado a actuar de conformidad con los
principios que reglamentan la actividad precontractual, contractual y pos-contractual de /a
Gobemacién del Departamento del Magdalena, actuando con transparencia y probidad.

PARAGRAFO 4: Los actos administrativos que en ejercicio de la presente delegacién expida
el funcionario delegatario, estadn sometidos a los mismo requisitos establecidos para su
expedicion para la autoridad delegante y seran susceptibles de los recursos que procedan
contra estos”

Que mediante Decreto No. 0100 del 24 de marzo de 2020, se delegé la funcion de la
ordenacion del Gasto en el cargo de Secretario de Hacienda, el cual se encuentra ocupado
por la Doctora Denis Rangel Lozano, situacién administrativa que actualmente permanece
vigente.

Que esta demostrado con respecto al Jefe de la Oficina de Contratacion, que su actuacion
es desplegada por la delegacién contractual reglada por el Decreto No. 0061 de 30 de enero
de 2020, y el tramite administrativo se encuentra conforme al procedimiento de licitacion
publica establecida en la ley 80 de 1993 Yy sus normas que la modifican y adicionan

Que esta acreditado, que las actuaciones desplegadas por la Secretaria de Hacienda, en
relacion con la suscripcién de la solicitud de CDP, es un acto de tramite, que se surte antes
de que se inicie el proceso de seleccién LP-018-2023, por tanto no se evidencia ninguna
actuacion por parte del servidor publico que configure hecho susceptible de ser recusado.

Que es evidente que el solicitante no ha cumplido con la carga probatoria requerida por el
ordenamiento juridico en este tipo de asuntos, puesto que no se han presentado pruebas
que respalden la existencia de la causal invocada. El legajo carece de argumentos facticos
que justifiquen el estudio solicitado. No es apropiado que el suscrito deba especular o inferir
los fundamentos de simples afirmaciones. Este enfoque distorsiona la verdadera razén
detras de la solicitud, que parece ser la intencién de ser habilitados en el proceso, algo que
no puede ser solicitado mediante este medio.

Al respecto la Corte Constitucional en Auto 069 de Abril 7 de 2003, al referirse a la obligacion
que tiene el recusante de articular la causal que se invoque con la realidad o circunstancias
que sustentan su proposicién, sefald:

‘Existe una carga para quien interpone la recusacion de identificar de manera clara
tanto la causal que invoca como los hechos en ue la funda. Esa identificacién
resulta de la mayor importancia, en tanto ella delimita igualmente el ambito de accién de
los jueces encargados de resolver acerca de la configuracién o no de las causales de
recusacion invocadas en los casos concretos que son sometidos a su consideracién.”

En consecuencia, es evidente que el asunto que, ocupa no cumple con las exigencias
necesarias para esclarecer las causales mencionadas por el solicitante. En particular, no se
puede siquiera inferir a qué se refiere, ya que no se ha proporcionado ninguna prueba
minima en la actuacion.

Por todo lo expuesto, queda claro que el solicitante no fue diligente al fundamentar su
peticion, como consecuencia seria inapropiado que este servidor acceda a la solicitud
cuando no se han proporcionado de manera clara y contundente, mediante argumentos
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solidos, los motivos que Supuestamente respaldan las causales mencionadas de manera &
superficial en algtn apartado del escrito, por el contrario esta demostrado que la delegada = b4
contractual ha seguido el tramite reglamentario que exige la modalidad de licitacion pablica.

Por lo expuesto,

RESUELVE

PRIMERO: NO ACEPTAR la solicitud de recusacién formulada por el sefior LUIS FELIPE
DE LA OSSA GARCIA, obrando en calidad Representante legal, UNION TEMPORAL UT
TECH ALLIANCE GM, en contra de la Dra. JENNY CAMACHO NEUTO, Jefe de la Oficina
de Contratacién, en calidad de delegada contractual dentro del proceso de seleccion LP-
018-2023 cuyo objeto es: “IMPLEMENTACION DE TECNOLOGIAS DIGITALES PARA
APRENDER EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL DEPARTAMENTO
DEL MAGDALENA",

SEGUNDO: NO ACEPTAR la solicitud de recusacién formulada por el sefior LUIS FELIPE
DE LA OSSA GARCIA, obrando en calidad Representante legal, UNION TEMPORAL UT
TECH ALLIANCE GM, dentro del proceso de seleccién LP- 018-2023 cuyo objeto es:
“‘IMPLEMENTACION DE TECNOLOGIAS DIGITALES PARA APRENDER EN LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA”
en contra de DENIS RANGEL LOZANO calidad de Secretaria de Hacienda y delegada de la
ordenacioén del gasto.

TERCERO: Comuniquese el presente acto administrativo a Ia parte recusante y recusada,
en los términos de la Ley 1437 de 2011.

CUARTO: Publiquese en el proceso de seleccion de licitacion publica LP- 018-2023 cuyo
objeto es: “IMPLEMENTACION DE TECNOLOGIAS DIGITALES PARA APRENDER EN
LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL DEPARTAMENTO DEL
MAGDALENA el portal tnico de contratacién Gnica SECOP |I.

QUINTO: Contra la presente no procede recurso.

PUBLIQUESE Y COMUNIQUESE

RARZF ALZUR
Gobemador del Departamento del Magdalena
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