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DECRETO Nro. NQS 0 6» pe 11 SEP 2023

“POR MEDIO DEL CUAL SE DA CUMPLIMIENTO A UNA PROVIDENCIA JUDICIAL DE
SEGUNDA INSTANCIA PROFERIDA EL DiA 17 DE ABRIL DE 2023 POR EL JUZGADO
PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO DE SANTA MARTA DENTRO DE LA ACCION DE
TUTELA IDENTIFICADA CON EL RADICADO NUMERO 4700140530020230007301 Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA 1 O 0 2 2 0

En uso de sus facultades constitucionales, y especialmente las conferidas en los articulos
303 y 305 de la Constitucion Politica, la Ley 909 de 2004 articulos 23 y 31, el Decreto 1083
de 2015 articulos 2.2.5.3.4, 2.2.6.21,2.2.6.25y 2.2.5.3.1 y demas normas concordantes,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 125 de la Constitucion Politica sefiala que: “Los empleos en los 6rganos y
entidades del Estado son de carrera. Se exceptuan los de eleccion popular, los de libre
nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y los demas que determine la ley.”

Que los articulos 23 de la Ley 909 de 2004 y 2.2.5.3.1 del Decreto 1083 de 2015, establecen
que los empleos de carrera en vacancia definitiva se proveeran en periodo de prueba con
los seleccionados mediante el sistema de mérito, previo el cumplimiento de los requisitos
exigidos para el desempefio del cargo.

Que mediante Acuerdo No. 20191000004476 del 14 de mayo de 2019, la Comisién
Nacional del Servicio Civil convoco el proceso de seleccion para proveer los empleos
vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de
personal de la Gobernacion del Magdalena — Convocatoria No. 1303 de 2019, Territorial
Boyaca, Cesar y Magdalena.

Que, cumplidas las etapas del proceso de seleccion, la Comision Nacional del Servicio Civil
expidio la Resolucion No. 2586 del 25 de febrero de 2022, “Por la cual se conforma la lista
de elegibles para proveer cuatro (4) vacantes definitivas del empleo denominado
SECRETARIO EJECUTIVO, Caodigo 425 Grado 10, identificado con el Cédigo OPEC No.
30417 del sistema general de carrera administrativa de la Gobernaciéon del Magdalena
ubicado en la Secretaria de Educacion del Departamento del Magdalena”.

Que la lista de elegibles conformada y adoptada mediante Resolucién 2586 del 25 de
febrero de 2022 fue publicada en el Banco Nacional de la Lista de Elegibles el 3 de marzo
de 2022 y no fue objeto de solicitudes de exclusiéon por lo tanto cobro firmeza a los cinco
(5) dias habiles siguientes a su publicacion.

Que CARLOS ALBERTO ROMERO ROPERO identificado con cédula de ciudadania
numero 13.509.305 ocup6 la posicion numero tres (3) en la lista de elegibles contenida en
la Resolucion 2586 de 2022 del empleo denominado SECRETARIO EJECUTIVO, Cédigo
425, Grado 10, identificado con el Cédigo OPEC No. 30417 del sistema general de carrera
administrativa de la Gobernacién del Magdalena ubicado en la Secretaria de Educacion del
Departamento del Magdalena.
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DECRETO Nro. 396 ope .11SEP 2023

“POR MEDIO DEL CUAL SE DA CUMPLIMIENTO A UNA PROVIDENCIA JUDICIAL DE
SEGUNDA INSTANCIA PROFERIDA EL DIiA 17 DE ABRIL DE 2023 POR EL JUZGADO
PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO DE SANTA MARTA DENTRO DE LA ACCION DE
TUTELA IDENTIFICADA CON EL RADICADO NUMERO 4700140530020230007301 Y

SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” ] O 0 -

Posicién Tipo documento Nro. identificacién Nombres Apellidos Puntaje Fecha firmeza Tipo firmeza

20

1 cc 1085047990 ANDRES MAURICIO RIBON BANDERA 79.69 11 mar. 2022 Firmeza completa

2 cc 33220457 CIELO BARRAZA MARTINEZ 78.67 11 mar. 2022 Firmeza completa

3 cC 13509305 CARLOS ALBERTO ROMERO ROPERO 76.71 11 mar. 2022 Firmeza completa

Que el articulo 2.2.6.21 del Decreto 1083 de 2015 establece: “En firme la lista de elegibles
la Comision Nacional del Servicio Civil enviara copia al jefe de la entidad para la cual se
realizé el concurso, para que dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al envio de la
lista de elegibles y en estricto orden de mérito se produzca el nombramiento en periodo de
prueba en el empleo objeto del concurso, el cual no podra ser provisto bajo ninguna otra
modalidad, una vez recibida la lista de elegibles.”

Que la lista de elegibles constituye un acto administrativo que esta revestido por el principio
de legalidad que fundamenta las actuaciones de la administracién, lo cual implica que este
acto sea de obligatorio cumplimiento desde su publicacién y, por ende, cuenta con efectos
juridicos vinculantes, tanto para la administracién como para los particulares destinatarios
de la decision alli contenida.

Que los funcionarios del orden ejecutivo del poder publico en toda clase de actuaciones
deben cefiirse a las leyes preexistentes y, por consiguiente, deben someterse al
procedimiento disefiado para la provision de empleos de carrera consagrado en el
ordenamiento juridico, es decir, deben ejecutar las decisiones administrativas que se
adoptaron como consecuencia del concurso de méritos.

Sobre el particular, la Corte Constitucional mediante T-654 de 2011, dispuso:

"La lista o registro de elegibles es un acto administrativo de caracter particular que tiene
por finalidad establecer con caracter obligatorio para la administracion la forma como
ha de proveer los cargos que fueron objeto de concurso. (...).”

Que mediante Decreto 294 del 13 de junio de 2013, se efectud nombramiento en
provisionalidad al sefior CARLOS ALBERTO ROMERO ROPERO identificado con cédula
de ciudadania numero 13.509.305, en el empleo publico denominado SECRETARIO
EJECUTIVO, Cdédigo 425 Grado 10, identificado con el Cédigo OPEC No. 30417, quien
escogid su plaza en la Institucién Educativa Departamental José Benito Barros Palomino
en el Municipio El Banco, cargo en el cual fue posesionado el dia 5 de julio de 2022, segun
Acta 13132.

Que el articulo 1° del Decreto 648 de 2017 que modificd el Titulo 5 de la Parte 2 del Libro

2 del Decreto 1083 de 2015, consagra: ’)?L
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DECRETO Nro. ¥ 39 6 DE

—

“POR MEDIO DEL CUAL SE DA CUMPLIMIENTO A UNA PROVIDENCIA JUDICIAL DE
SEGUNDA INSTANCIA PROFERIDA EL DiA 17 DE ABRIL DE 2023 POR EL JUZGADO
PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO DE SANTA MARTA DENTRO DE LA ACCION DE
TUTELA IDENTIFICADA CON EL RADICADO NUMERO 4700140530020230007301 Y

SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” 1 0

“Terminaciéon de encargo y nombramiento provisional. Antes de cumplirse eq ? [;’
término de duracion del encargo, de la prérroga o del nombramiento provisional, el
nominador, por resolucién motivada, podra darlos por terminados.”

Que, sobre el particular, la Corte Constitucional mediante sentencia de unificacion
jurisprudencial SU-054 de 2015, estableci6 con relacion a la estabilidad laboral relativa de
los empleados publicos nombrados en provisionalidad y la procedencia de la terminacion
del nombramiento en virtud de la provision del cargo en cumplimiento de una lista de
elegibles:

“(...) 7.4.6.1.6. Bajo esas condiciones, quien esta nombrado en provisionalidad en un
cargo de carrera, se encuentra ante una situacion excepcional y temporal de
permanencia en el cargo, por cuanto las autoridades administrativas responsables
deberan proveerlo por medio del sistema de carrera, nombrando en propiedad a quien
haya superado todas las etapas del concurso que, en todo caso, habré de convocarse
para el efecto. De lo anterior resulta claro que, quien es nombrado en provisionalidad
en un cargo de carrera, debe asumir que tiene una estabilidad intermedia, en la medida
en que no ha sido vinculado mediante un sistema de méritos, y la provisién conforme
al mismo habra de hacerse en el breve término que prevé la ley. Asi, esa persona
puede esperar mantenerse en el cargo hasta tanto el mismo sea provisto, en el término
legal, por quien haya ganado el concurso y que si su desvinculacion se produce con
anterioridad, ello ocurra conforme a una razén objetiva, debidamente expresada en el
acto administrativo de desvinculacion.”

Que en cumplimiento del deber legal consagrado en el articulo 2.2.6.21 del Decreto 1083
de 2015, se expidié el Decreto 294 del 13 de junio de 2022, por medio del cual se efectu6
el nombramiento en periodo de prueba del elegible CARLOS ALBERTO ROMERO
ROPERO en el empleo denominado SECRETARIO EJECUTIVO, Cddigo 425, Grado 10,
de la Gobernacion del Magdalena, lo cual conllevo a la terminacién del nombramiento en
provisionalidad efectuado a la empleada publica MILDREDIS DE LEON SAMPAYO, quien
ocupa el cargo ofertado de manera provisional.

Que con ocasion de la expedicion del Decreto 294 del 13 de junio de 2022, la sefiora
MILDREDIS DE LEON SAMPAYO interpuso accion de tutela en contra de la Gobernacion
del Magdalena y de la Secretaria de Educacion Departamental, cuyo conocimiento
correspondié en primera instancia al Juzgado Segundo Civil Municipal de Santa Marta -
Magdalena bajo el radicado No. 47001405300220230007300, por medio de la cual
pretendia:

“SEGUNDO: Solicito al sefior Juez constitucional con todo el debido respeto que se
merece, se sirva ordenar al DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA Y/O GOBERNACION
DEL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA Y/O SECRETARIA DE EDUCACION
DEPARTAMENTAL, el reintegro al cargo que venia desempefiando o a un cargo Igual o
vacante de la actual planta del personal por ser una persona de especial proteccion ?&
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DECRETONro. M3 96 pe .11SEP 203
«“POR MEDIO DEL CUAL SE DA CUMPLIMIENTO A UNA PROVIDENCIA JUDICIAL gEO 0 -
SEGUNDA INSTANCIA PROFERIDA EL DIiA 17 DE ABRIL DE 2023 POR EL JUZGADO
PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO DE SANTA MARTA DENTRO DE LA ACCION DE
TUTELA IDENTIFICADA CON EL RADICADO NUMERO 4700140530020230007301 Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Constitucional y por violar los derechos fundamentales ya mencionadas en esta accion de
tutela.”

20

-

Que, el 15 de febrero de 2023, mediante fallo de primera instancia el Juzgado Segundo Civil
Municipal de Santa Marta, resolvio:

“PRIMERO: NEGAR el amparo de los derechos fundamentales a la igualdad, al trabajo,
al minimo vital, a la estabilidad laboral, al minimo vital y a la vida en condiciones dignas,
invocados por la sefiora MILDREDIS DE LEON SAMPAYO en contra del
DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA y SECRETARIA DE EDUCACION DEL
DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA, conforme a lo indicado en la parte motiva de esta
providencia.”

Que dicho fallo fue impugnado por la parte accionante dentro del término de ley, razén
por a cual el Juzgado Segundo Civil Municipal de Santa Marta, concedi6 el recurso de
impugnacion el 8 de marzo de 2023.

Que el Juzgado Primero Civil del Circuito de Santa Marta, mediante fallo de fecha 17 de
abril de 2023, decidio sobre la impugnacion presentada por la sefiora MILDREDIS DE
LEON SAMPAYO, de la siguiente manera:

“PRIMERO: REVOCAR el fallo de tutela del 5 de febrero de 2023 proferido por el Juzgado
Segundo Civil Municipal de esta ciudad, dentro de la accién constitucional impetrada por
Mildredis De Leén Sampayo en contra del Departamento del Magdalena y Secretaria de
Educacion Departamental, y en su lugar, se AMPARA el derecho fundamental a la
estabilidad laboral relativa a la promotora mientras se resuelve la demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho, la cual esta siendo conocida por el Juzgado Sexto
Administrativo de esta ciudad en contra del Decreto 294 de 2022 proferido por la
Gobernacion del Magdalena, segun los fundamentos expuestos en la parte motiva de esta
decision.

SEGUNDO: ORDENAR a la Gobernacion del Magdalena que en el caso de que llegaren
a producirse vacantes futuras para un cargo igual o similar al que fuera desvinculada la
actora, proceda a efectuar el nombramiento, siempre y cuando al momento de la
vinculacion se mantengan las condiciones especiales exigidas en la jurisprudencia
constitucional que ameriten este trato preferencial, es decir, la condicion de ser madre
cabeza de hogar.

Que como sustento de tal determinacién el juzgado de segunda instancia, considerd lo
siguiente:

“Asi las cosas, revisado el acto administrativo N° 294 del 13 de junio de 2022, se observa
que el motivo que sustenta la desvinculacion es por el concurso de meéritos, en virtud de
la lista de elegibles contenida en la Resolucion N° 2586 de 2022, no obstante, nada se dijo
respecto de las circunstancias individuales que rodeaban a la actora, particularmente
frente a su condicion de madre cabeza de familia, no obstante, es del resorte de la ng
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“POR MEDIO DEL CUAL SE DA CUMPLIMIENTO A UNA PROVIDENCIA JUDICIAL DE
SEGUNDA INSTANCIA PROFERIDA EL DiA 17 DE ABRIL DE 2023 POR EL JUZGADO
PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO DE SANTA MARTA DENTRO DE LA ACCION DE
TUTELA IDENTIFICADA CON EL RADICADO NUMERO 4700140530020230007301 Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Gobernacion del Magdalena identificar las personas que estando en cargos en
provisionalidad eran sujetos de especial proteccién constitucional, a fin de que, en la
medida de lo posible fueran reubicados en otros empleos que estuvieran vacantes, y nada
de ello se evidencia en las contestaciones tanto de dicha entidad territorial como de la
Secretaria de Educacion Departamental, pues se limitaron a indicar que en el momento
no existian vacantes en la plata de empleados que permitiera la reubicacion de la
promotora, y esta dltima precisé que “... la accionante no puso en conocimiento de la
Secretaria de Educacioén Departamental del Magdalena, que manifestara que reunia los
requisitos para ser madre cabeza de familia. Por esa razon al momento de expedir el
Decreto 294 del 13 de junio, no se realizo estudio alguno sobre la condicién de madre
cabeza da familia ...”. Y nada informan sobre las medidas que tomaron para determinar si
existian personas de especial proteccion que fueron beneficiaras de medidas afirmativas
a su favor, demostrando una falta de interés.

Por lo anterior, es claro que los entes accionados desconocieron el margen de proteccion
en favor de la promotora, quien ostentando un nombramiento en provisionalidad, era un
sujeto de especial proteccion constitucional, vulnerando el derecho fundamental a la
estabilidad laboral relativa o intermedia.

Ahora bien, a pesar de ello, existe una controversia entre la proteccion de las prerrogativas
fundamentales que en esta causa se invocaran, y los derechos que se adquieren como
resultado del concurso de mérito, puntualmente los establecidos en el Decreto 294 de
2022. Pues, no podria accederse a las pretensiones iniciales de la actora, como la
reincorporacion al cargo que venia desempefiando, porque vulneraria los derechos
fundamentales de Carlos Alberto Romero Ropero, quien obtuvo el cargo por el concurso
de mérito, procedimiento que se tiene como preferente para acceder a empleos publicos.
Por tanto, en el evento en que existan vacantes disponibles para el momento en que se
notifique esta accién de tutela, o futura en provisionalidad, se nombre a la actora a un
cargo equivalente o igual al que venia desemperfiando.

Corolario de lo antes mencionado, se revocara el fallo del 15 de febrero de 2023, y en su
lugar se amparara de forma transitoria el derecho fundamental a la estabilidad laboral
relativa a la promotora, mientras se resuelve la demanda de nulidad y restablecimiento del
derecho, la cual esta siendo conocida por el Juzgado Sexto Administrativo de esta ciudad
en contra del Decreto 294 de 2022 proferido por la Gobernacion del Magdalena;, y en tal
sentido, se ordenara que en el caso de que llegaren a producirse vacantes futuras para un
cargo igual o similar al que fuera desvinculada la actora, proceda a efectuar el
nombramiento, siempre y cuando al momento de la vinculaciobn se mantengan las
condiciones especiales exigidas en la jurisprudencia constitucional que ameriten este trato
preferencial, es decir, la condicion de ser madre cabeza de hogar Que en cumplimiento de
tal decision judicial, la Secretaria de Educacion del Magdalena ha realizado los aportes
correspondientes al Sistema de Seguridad Social en Salud.”

Que la sefiora MILDREDIS DE LEON SAMPAYO, por medio de peticion con radicado
MAG2023ER013438, del 11 de julio de 2023, solicitd a la Secretaria de Educacion
Departamental del Magdalena el reintegro en el cargo que se venia desempefiando como
SECRETARIA EJECUTIVA, Coédigo 425, Grado 10 o en el que se venia desempefando Iab\t
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“POR MEDIO DEL CUAL SE DA CUMPLIMIENTO A UNA PROVIDENCIA JUDICIAL DE
SEGUNDA INSTANCIA PROFERIDA EL DIiA 17 DE ABRIL DE 2023 POR EL JUZGADO
PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO DE SANTA MARTA DENTRO DE LA ACCION DE
TUTELA IDENTIFICADA CON EL RADICADO NUMERO 4700140530020230007301 Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

sefiora RITA FLOR BELTRAN SANGREGORIO, que corresponde a un empleo publico de
AUXILIAR ADMINISTRATIVO, Cadigo 407, Grado 10.

Qué, con el propodsito de acatar el mandato de las decisiones judiciales antes relacionadas
y constatar las alternativas disponibles para ello, previa solicitud, la Profesional Universitario
de Talento Humano (E), certificd que una vez verificado el Sistema de Recursos Humanos-
RR HH, existe dentro de la planta de personal de las Instituciones Educativas de la
Secretaria de Educacion del Departamento del Magdalena, un cargo vacante en el empleo
publico denominado AUXILIAR ADMINISTRATIVO, Cédigo 407, Grado 10, con ocasion del
retiro de servicio por la edad de retiro forzoso de la funcionaria RITA FLOR BELTRAN DE
SANGREGORIO ordenado mediante Resolucion 0382 del 5 de abril de 2023.

Que con el animo de salvaguardar sus derechos fundamentales en los términos amparados
por la autoridad judicial, se procedera a efectuar nombramiento en provisionalidad a la
sefiora MILDREDIS DE LEON SAMPAYO, en el empleo publico denominado AUXILIAR
ADMINISTRATIVO, Coédigo 407, Grado 10, de la planta de cargos de la Secretaria de
Educacion Departamental hasta que se resuelva la demanda de nulidad y restablecimiento
del derecho, la cual esta siendo conocida por el Juzgado Sexto Administrativo de esta ciudad
en contra del Decreto 294 de 2022 proferido por la Gobernacién del Magdalena.

Que en el articulo 1° del Decreto Nro. 272 de 20 de junio de 2023, emitido por la Gobernacion
del Departamento del Magdalena, establecio las asignaciones salariales de los cargos
administrativos de la Secretaria de Educacion y de las Instituciones Educativas Oficiales del
Departamento, pagados con cargo al Sistema General de Participaciones, de acuerdo con
lo sefalado en el Decreto Departamental numero 261 de junio 13 de 2023, para la vigencia
2023.

Que, en mérito de lo expuesto, se
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Nombramiento. Nombrar en provisionalidad a MILDREDIS DE
LEON SAMPAYO, identificada con cédula de ciudadania numero 39.020.337, para
desempenar el empleo publico denominado AUXILIAR ADMINISTRATIVO, Cadigo 407,
Grado 10, ubicado en la Institucion Educativa JOSE BENITO BARROS del Banco
(Magdalena), con una asignacion basica mensual de TRES MILLONES SETECIENTOS
DOS MIL PESOS M/CTE ($3.702.000), para la vigencia 2023 de acuerdo con la parte
considerativa del presente decreto, mientras se resuelve la demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho, la cual estd siendo conocida por el Juzgado Sexto
Administrativo de esta ciudad en contra del Decreto 294 de 2022 proferido por la
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DECRETO Nro. 306 bE 3-1—_] SEP 2023

“POR MEDIO DEL CUAL SE DA CUMPLIMIENTO A UNA PROVIDENCIA JUDICIAL DE
SEGUNDA INSTANCIA PROFERIDA EL DiA 17 DE ABRIL DE 2023 POR EL JUZGADO
PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO DE SANTA MARTA DENTRO DE LA ACCION DE
TUTELA IDENTIFICADA CON EL RADICADO NUMERO 4700140530020230007301 Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

ARTICULO SEGUNDO: Comunicacién. Comunicar el presente Decreto a la sefiora
MILDREDIS DE LEON SAMPAYO, identificada con cédula de ciudadania numero
39.020.337

ARTICULO TERCERO: Remision. Remitir copia del presente decreto a la Oficina de
Talento Humano de la Secretaria de Educacion Departamental, para los fines pertinentes
de su competencia.

ARTICULO CUARTO: Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su
publicacion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en el Distrito Turistico, Cultural e Histérico de Santa Marta, a los

FD 905

] 8;.,1 Ued
Item Nombre Cargo Firma /
Proyecto Luis Guillermo Vifia Pefia P.U. Secretaria de Educacion. o~
Aprobé Luis Guillermo Rubio Secretario de Educacion Departamental ’/Mf
Reviso Pedro Piracén Asesor Juridico Externo [ L
Revis6 Carlos Ivan Quintero Asesor Juridico Externo aoihanDunkothins
Reviso Sebastian Arboleda Cruz Jefe Oficina Asesora Juridica iR\ —
Los firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento, encontrandolo ajustado a’las nérinas y
disposiciones legales vigentes; que en consecuencia, bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para la firma del
Gobernador.
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