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“POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA LA CALAMIDAD PUBLICA EN EL
MARCO DEL COLAPSO DEL PUENTE QUE COMUNICA A LOS
MUNICIPIOS DE SANTA ANA Y SANTA BARABARA DE PINTO A LA ]0
ALTURA DEL CORREGIMIENTO DE BARROBLANCO, DEL v ‘2
DEPARTAMENTO DE MAGDALENA v

LA SECRETARIA DE HACIENDA ENCARGADA DE FUNCIONES DE
GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA

En uso de sus facultades constitucionales y legales y reglamentarias, en especial las
conferidas en el articulo 2, 209 y 305 de la Constitucién Politica; articulo 119 de la Ley
2200 de 2022; y la Ley 1523 de 2012; el Decreto N°368 del 28 julio de 2023 y

CONSIDERANDO

Que la Constitucion Politica sefiala en su articulo 1° que Colombia es "un Estado Social
de Derecho, fundado en el respeto de la dignidad humana, el trabajo y la solidaridad de
las personas que la integran y en prevalencia del interés general”.

Que el articulo 2 de la Constitucién Politica de Colombia establece que “las autoridades
de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia en su vida, bienes, honra y demas derechos y libertades”, ademas de
contemplar que son fines esenciales del Estado:

(...) “servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion, con el objetivo de asegurar la convivencia pacifica y la vigencia
de un orden justo, por lo cual las autoridades se encuentran creadas para
proteger a las personas en su vida, honra bienes y demas derechos y
libertades” (...)

Que el articulo 95 de la Constitucion Politica contempla el ejercicio de los derechos y
libertades implica también responsabilidades y deberes de toda persona, tales como
obrar conforme al principio de solidaridad social respondiendo con acciones
humanitarias ante situaciones que pongan en peligro la vida o la salud (numeral
segundo).

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, establece que “/a funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones”.

Que el articulo 305 de la Constitucion Politica establece las atribuciones del sefor
Gobernador, y especificamente en el numeral segundo contempla: "Dirigir y coordinar,
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“POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA LA CALAMIDAD PUBLICA EN EL
MARCO DEL COLAPSO DEL PUENTE QUE COMUNICA A LOS
MUNICIPIOS DE SANTA ANAY SANTA BARABARA DE PINTO A LA
ALTURA DEL CORREGIMIENTO DE BARROBLANCO, DEL
DEPARTAMENTO DE MAGDALENA

la accion administrativa del departamento actuar en su nombre como gestor y promotor
del desarrollo integral de su territorio, de conformidad con la Constitucion y las leyes”.

Que la Ley 1523 de 2012, “Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo
de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres y
se dictan otras disposiciones”, definié en el articulo primero que:

‘La gestion del riesgo de desastres, en adelante la gestion del riesgo, es un
proceso social orientado a la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion
de politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos,
medidas y acciones permanentes para el conocimiento y la reduccién del riesgo
y para el manejo de desastres, con el propdsito explicito de contribuir a la
seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al desarrollo
sostenible”.

Que por lo anterior “la gestion del riesgo se constituye en una politica de desarrollo
indispensable para asegurar la sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e
intereses colectivos, mejorar la calidad de vida de las poblaciones y las comunidades
en riesgo y, por lo tanto, esta intrinsecamente asociada con la planificacion del desarrollo
seguro, con la gestion ambiental territorial sostenible, en todos los niveles de gobierno
y la efectiva participacion de la poblacion” (paragrafo 1 del articulo 1 de la Ley 1523 de
2012). Aunado, segun lo normado por la ley en comento, “Para todos los efectos legales,
la gestion del riesgo incorpora lo que hasta ahora se ha denominado en normas
anteriores prevencion, atencion y recuperacion de desastres, manejo de emergencias y
reduccion de riesgos” (paragrafo 1 del articulo 1 de la Ley 1523 de 2012).

Que en el marco de la Ley 1523 de 2012, se definié con precision lo que implica una
emergencia, y en el articulo 4 numeral 9 expresa que es una: “situacion caracterizada
por la alteracion o interrupcion intensa y grave de las condiciones normales de
funcionamiento u operacion de una comunidad, causada por un evento adverso o por la
inminencia del mismo, que obliga a una reaccion inmediata y que requiere la respuesta
de las instituciones del Estado, los medios de comunicacion y de la comunidad en
general’.

Que se contemplaron una serie de principios en materia de gestion de riesgos de
desastres, y dentro de estos se consagré como principio en el articulo 3 numeral 8, el
de precaucion: “‘cuando exista la posibilidad de darfios graves o irreversibles a la vida,
los bienes, a los derechos de las personas, a las instituciones y a los ecosistemas como
resultado de la materializacion del riesgo en desastre, las autoridades y los particulares
aplicaran el principio de precaucion en virtud del cual la falta de certeza cientifica
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absoluta no sera obice para adoptar medidas encaminadas a prevenir, mitigar la
situacion de riesgo”.

Que se definio por parte del legislador la calamidad publica, segun el numeral 5 del
articulo 4 de la Le1523 de 2012:

‘Es el resultado que se desencadena de la manifestaciéon de uno o varios
eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar
condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la
infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacion de servicios o los
recursos ambientales, causa dafios o pérdidas humanas, materiales,
economicas O ambientales, generando una alteracion intensa, grave y
extendida en las condiciones normales de funcionamiento de la poblacion, en
el respectivo territorio, que exige al municipio, distrito o departamento ejecutar
acciones de respuesta a la emergencia, rehabilitacion y reconstruccion”.

Que, ante ese contexto, para poder declarar la situacién de Calamidad Publica se deben
tener en consideracion los criterios consagrados en el articulo 59 de la Ley 1523 del
2012, que rezan:

1. “Los bienes juridicos de las personas en peligro o que han sufrido dafios.
Entre los bienes juridicos protegidos se cuentan la vida, la integridad personal,
la subsistencia digna, la salud, la vivienda, la familia, los bienes patrimoniales
esenciales y los derechos fundamentales econémicos y sociales de las
personas.

2. Los bienes juridicos de la colectividad y las instituciones en peligro o que han
sufrido darios. Entre los bienes juridicos asi protegidos se cuentan el orden
publico material, social, econémico y ambiental, la vigencia de las
instituciones, politicas y administrativas, la prestacion de los servicios ptblicos
esenciales, la integridad de las redes vitales y la infraestructura basica.

3. El dinamismo de la emergencia para desestabilizar el equilibrio existente y
para generar nuevos riesqos y desastres.

4. La tendencia de la emergencia _a modificarse, agravarse, reproducirse en
otros territorios y poblaciones o a perpetuarse.

V7

5. La capacidad o incapacidad de las autoridades de cada orden para afrontar 7&

las condiciones de la emergencia.
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“POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA LA CALAMIDAD PUBLICA EN EL
MARCO DEL COLAPSO DEL PUENTE QUE COMUNICA A LOS
MUNICIPIOS DE SANTA ANAY SANTA BARABARA DE PINTO A LA
ALTURA DEL CORREGIMIENTO DE BARROBLANCO, DEL
DEPARTAMENTO DE MAGDALENA

6. El elemento temporal que agreque premura y urgencia a la necesidad de
respuesta.

7. Lainminencia de desastre o calamidad publica con el debido sustento factico”.
(subrayas propias).

Que de acuerdo con los items mencionados anteriormente, especificamente los items
4, 5y 6, se evidencia que debido a la afectacion materializada por el colapso del puente
se vio interrumpido el paso vial terrestre que comunica al municipio de Santa Barbara el
Pinto con el resto del Departamento del Magdalena; debido a que la comunidad al no
tener el acceso para sacar sus productos puede agravar la emergencia por el impacto
socioeconomico, de igual manera la capacidad desde el orden de municipio y el
departamento al no tener los recursos necesarios para atender la situacion presentada
y la necesidad de rehabilitar el paso via terrestre de la comunidad de estos municipios.

Que en el articulo 60 la Ley 1523 de 2012 dispone que: “los departamentos,
corporaciones autonomas, distritos y municipios podran colaborar con otras entidades
territoriales de su mismo rango o de rango inferior o superior cuando tales entidades se
encuentren en situaciones declaradas de desastre o de calamidad publica. La
colaboracion puede extenderse al envio de equipos humanos y materiales, recursos
fisicos a través de redes esenciales, elaboracion conjunta de obras, manejo
complementario del orden publico, intercambio de informacién sobre el desastre o su
inminente aparicion y, en general, todo aquello que haga efectivos los principios de
concurrencia y subsidiariedad positiva en situaciones de interés publico acentuado’,

Que es indispensable precisar que la declaratoria de la situacién de Calamidad Publica
permite establecer acciones en los municipios, distritos y departamentos, que en funcion
de los servicios de respuesta permitan atender adecuadamente la emergencia que se
origina o se materializa, con el propésito de evitar la extension de su impacto negativo.

Que en el caso que los municipios, distritos y gobernaciones no tengan la capacidad
técnica y econémica para atender la emergencia, bajo el principio de subsidiariedad
positiva, se solicita a la Unidad Nacional de Gestion de Riesgos y Desastres (en
adelante UNGRD), para atender las emergencias que superan la capacidad de
respuesta de las entidades territoriales.

Que el pasado viernes 30 de junio del 2023 se presentd la materializacién de un

escenario de riesgo que ocasiono el dafio en la infraestructura de la via 78MG02 GA-

perteneciente a la Red Vial bajo la responsabilidad de la Gobernacion del Departamento
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“POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA LA CALAMIDAD PUBLICA EN EL
MARCO DEL COLAPSO DEL PUENTE QUE COMUNICA ALOS
MUNICIPIOS DE SANTA ANAY SANTA BARABARA DE PINTO A LA
ALTURA DEL CORREGIMIENTO DE BARROBLANCO, DEL
DEPARTAMENTO DE MAGDALENA

del Magdalena segun la Resolucién 0000852 del 17 de abril de 2018" “Por la cual se
expide la categorizacion de las vias que conforman el Sistema Nacional de Carreteras
0 Red Vial Nacional correspondientes al Departamento del Magdalena, y se deroga la
Resolucion 0000337 de febrero 7 de 2018”. Esta via comunica a los municipios de Santa
Ana y Santa Barbara de Pinto, la emergencia se produjo a las 3:30 de la tarde cuando
dos (2) vehiculos tipo volqueta transitaban por la zona de acuerdo con la informacién
transmitida por lo organismos de socorro.

Que en el marco de esta emergencia y de las graves consecuencias econémicas y
sociales que representa la falta de comunicacion entre los municipios de Santa Barbara
de Pinto y Sana Ana, el dia 02 de julio del 2023 se reunié de manera extraordinaria el
Consejo Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres (en adelante CDGRD) del
Magdalena.

Que el ingeniero Miguel Cuadro Mendoza, Jefe del Area Funcional de Gestion del
Riesgo de Desastres de la Gobernacion del Departamento del Magdalena, confirmdé en
la sesion extraordinaria del Consejo Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres,
celebrada el 02 de julio de 2023 |a siguiente informacion “el dia viernes 30 de junio del
2023 a las 3:30 pm se presento el colapso del puente principal en la via 78MGO02 a la
altura del Corregimiento de Barroblanco. Esta situacion ocasiono que un vehiculo tipo
volqueta se precipitara al cario por el cual cruzaba el puente, agravando la situacion ya
que al caer la volqueta, esta cayo encima de un motociclista, muriendo el conductor,
segun informes por parte de la comunidad y de los organismo de socorro”

Que en la misma sesion extraordinaria del Consejo Departamental de Gestion del
Riesgo la Secretaria de Infraestructura expuso lo siguiente:

DR. CAMILO ACOSTA - SECRETARIO DE INFRAESTRUTURA DE LA
GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA:

Menciona que una vez enterado de la situacion se dio paso a la solicitud a la
UNGRD para la instalacion de un puente militar, posterior se dio una reunién
con el Coronel Pérez del Ejercito para poder instalar un puente militar, aclara
que por parte del sefior gobernador se mantiene atenta atencion ante la
emergencia.

(A

! Resolucion 0000852 del 17 de abril de 2018 expedida por la Direccién de Infraestructura — W

Ministerio de Transporte.
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Informa que la secretaria de |Infraestructura realizaré una visita de
caracterizacion del estado de la estructura del puente, con ingenieros
especialistas, que permitan identificar la razén por la cual el puente cayo, ya
que con base en este analisis se buscaran alternativas de solucién parcial y
total de esta problematica que afecta a la comunidad de Santa Ana y Santa
Barbara de Pinto.

Aclara que si bien es una emergencia se espera realizar las acciones lo mas
pronto posible ya que es nuestro deber como administracion. Importante hay
que mencionar que el Gobernador ha estado pendiente de la via en mencién,
anteriormente se han adelantado trabajos con maquinaria Amarilla de |a
Gobernacion en las zonas cercanas a estos municipios en el corregimiento de
Barroblanco.

Menciona que esta via de sequndo orden es responsabilidad del departamento,
se aclara que la via al recibirla el departamento en el 2018 se percaté que esta
no estaba en buen estado, lastimosamente no es la primera vez que esta via
genera la incomunicacion que se presenta actualmente, es por eso que se
realizaran las acciones necesarias para lograr recuperar la movilidad entre
estos municipios, aclara que de acuerdo a lo evidenciado en fotografias el
desplome pudo haber sido por una sobre carga que desestabilizo el puente?.

También los miembros del consejo realizaron intervenciones relatando las condiciones
de baja seguridad y organizacion por parte de los municipios de Santa Barbara de Pinto
y Santa Ana. Por parte de CORPAMAG, su delegado menciono lo siguiente:

DR. ALFREDO MARTINEZ — DELEGADO CORPAMAG:

Menciona que por parte de CORPAMAG no se solicitaré el tramite de permiso
de ocupacion de cauces de inmediato ya que es una emergencia, mas no es
un excluyente de que no se formalice después de la intervencion, por parte de
CORPAMAG se haréa el acompariamiento y apoyo que se requiera, también
menciona que por medio del consejo se tomen medidas preventivas sobre el
segundo puente y los demas que existen en el departamento del Magdalena®.

2 Acta de sesion extraordinaria de Consejo Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres

(en adelante CDGRD) del Magdalena del dos (2) de julio de 2023.

® Acta de sesion extraordinaria de Consejo Departamental de Gestion del Riesgo de DesastresQE/
m/ (en adelante CDGRD) del Magdalena del dos (2) de julio de 2023. 8) \
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Que de lo expuesto, los miembros del Consejo Departamental de Gestion del Riesgo de ‘)0

Desastres (en adelante CDGRD) del Magdalena realizaron la votacién propuesta para
dar el aval de emitir una declaratoria de calamidad publica en marco del desplome del
puente que comunica a los municipios de Santa Ana y Santa Barbara de Pinto, arrojando
como resultado la aprobacién de, en los siguientes términos:

VOTACION PARA AVAL DE DECLARATORIA DE CALAMIDAD PUBLICA PRODUCTC DEL DESPLOME DEL
FUENTE QUE COMUNICA A LOS MUNICIPIOS DE SANTA ANA ¥ SANTA BARABARA DE PINTO
’ 0O
NOMBRE COMPLETO CARGO ENTIDAD vaTO

Que el 5 de julio de 2023, la Secretaria de Infraestructura del Departamento del
Magdalena, emitié concepto técnico* de la visita de inspeccion de campo “Puente
metalico tramo vial Santa Ana — Barro Blanco”, en el que establecié:

(...) evidencia falla del tablero al paso de los vehiculos principalmente por la
deformacion a cortante excesiva de los angulos que sostienen al perfil IPE 500,
sin embargo, la estructura se mantiene estable sobre todo las cerchas
principales y, por consiguiente, puede repotenciarse dado que las conexiones
pueden modificarse y el puente puede seguir prestando su servicio, ya que los
estribos presentan estabilidad local, en resumen se plantea un presupuesto
para poner la estructura en servicio nuevamente.

El hecho de tener tres vehiculos en la zona desplomada del puente nos hace
pensar que el colapso del puente se debié a que, por la imprudencia de los
ar

4 Concepto de la visita de Inspeccion de campo Puente metalico tramo vial Santa Ana — Barro%\\

a/ Blanco de la Secretaria de Infraestructura Departamental
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conductores en el transito sobre la estructura, realizaron maniobras que
desencadenaron en la generacion de una fuerza horizontal que golpeo la
estructura de este, generando esfuerzos de torsion sobre las vigas
longitudinales. Estas al no contar con elementos que las confinaran y le
ayudaran a absorber las fuerzas de torsién, se deformaron generando
esfuerzos de cortante sobre los tensores, esfuerzos para los que no estaban
disefiados estos elementos. (...)

En consecuencia, se requiere declarar la situacion de calamidad publica para la
recuperacion de la infraestructura vial rural y urbana, asi como todas las afectaciones
que pudieren llegar a presentarse en los Municipios de Santa Barbara de Pinto y Santa
Ana, con ocasion de la emergencia presentada.

Que el Departamento del Magdalena no cuenta con recursos para atender la situacion
descrita, pero se encargara de gestionar lo correspondiente ante el gobierno nacional y
la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres.

Que en mérito de lo anterior,
DECRETA

ARTICULO PRIMERO. DECLARATORIA DE LA SITUACION DE CALAMIDAD
PUBLICA. Declarar la SITUACION DE CALAMIDAD PUBLICA en los Municipios de
Santa Barbara de Pinto y Santa Ana por el colapso del puente que comunica a ambos
municipios en la via de segundo orden 78MGO02.

PARAGRAFO PRIMERO: La Situacién de Calamidad Publica, podra cesar en cualquier
momento, siempre y cuando la situacién que motiva su expedicién sea superada, para
lo cual se expedira el acto administrativo que asi lo disponga. De persistir podra
prorrogarse el periodo conforme a lo dispuesto en el articulo 64 de la Ley 1523 de 2012.

ARTICULO SEGUNDO. PLAN DE ACCION ESPECIFICO. El Consejo Departamental
de Gestion del Riesgo de Desastres, con el apoyo del Area Funcional de Gestién del
Riesgo de Desastres y de las demas dependencias administrativas, elaborara el Plan
de Accion Especifico con caracter flexible que se podra actualizar de acuerdo con las
necesidades del avance de la emergencia, de acuerdo con los lineamientos establecidos
enlaley 1523 de 2012, en especial el articulo 61, el cual hara parte integral del presente

& Decreto. »)Vi
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“POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA LA CALAMIDAD PUBLICA EN EL
MARCO DEL COLAPSO DEL PUENTE QUE COMUNICA A LOS
MUNICIPIOS DE SANTA ANAYY SANTA BARABARA DE PINTOA LA

ALTURA DEL CORREGIMIENTO DE BARROBLANCO, DEL ,ﬂ
DEPARTAMENTO DE MAGDALENA V7
ARTICULO TERCERO. SEGUIMIENTO Y EVALUACION. en cumplimiento de lo 80

establecido en el paragrafo 2 del articulo 61 de la Ley 1523 del 2012, la Oficina de
Planeacion del Departamento del Magdalena, realizara el seguimiento y evaluacion del
Plan de Accion Especifico.

ARTICULO CUARTO. El desarrollo de la actividad contractual se llevara a cabo con lo
establecido en el Capitulo VII Régimen Especial para Situaciones de Desastres y
Calamidad Publica de la Ley 1523 de 2012. Las actividades contractuales se ajustaran
a lo que se disponga en los planes de inversion que se aprueben con el Plan de Accién
Especifico.

PARAGRAFO: |a contratacion celebrada en virtud del articulo 66 de la Ley 1523 de 2012
se sometera a control fiscal, dispuesto para los celebrados en el marco de la declaratoria
de urgencia manifiesta contempladas en el articulo 42 y 43 de la Ley 80 de 1993 y
paragrafo del articulo 66 de la ley 1523 de 2012.

ARTICULO QUINTO: El presente Decreto rige a partir de la fecha de publicacion

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en el Distrito Turistico, Cultural e Historico de Santa Marta,

01 AG0 2023

Magdalena

item Nombre Cargo Firma
Proyect6 | Miguel Angel Cuadro Jefe Area Funcional de Gestion del Riesgo y

Mendoza Desastres
Reviso Julieth Vanessa Cardenas Secretaria de Ambiente, Gestion del Riesgo de

Gonzalez Desastres y Cambio Climatico Uhec s )
Revis6 | Camilo Acosta Guerra Secretario de Infraestructura W"—
Reviso Rita Hernandez de Herrera Profesional Especializada Secretaria de Hacienda — % ,
Reviso Sebastian David Arboleda Jefe de la Oficina Asesora Juridica @1 é

Cruz /D
Reviso Carlos Ivan Quintero Daza Asesor Externo \ ;

[MM«ML
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