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LA POBREZA'Y
LAS DESIGUALDADES
TERRITORIALES

EL MAGDALENA RENACE

| Magdalena reclama un cambio profundo de rumbo. No de otra manera puede interpretarse el resultado de las

pasadas elecciones. En contra de todos los pronésticos, el pueblo magdalenense, tomando conciencia de su poder

democratico, se rebelé en contra denanipulacion y compra venta de votos enraizada, y derroté por un amplio

margen de 343.786 votos frente a 195.505, a la clase politica tradicional que se habia entronizado en las instituciones
del departamento. Hemos recibido un mandato para itacigan transformaciércontenida en el programa de gobierno que
presentamos a consideracion deiladadania y que anima a este Plan dsdirollo:MagdalenaRenace

La pandemia acentla la pobreza
La transformacion en las condiciones de vida de las personsiadealena ahora son mas dificiles, porque la pandemia del
Covid-19 ha mostrado que las profundas desigualdades que existen en el pais han sido el resultado de una politica econémica
y social inadecuada, que no ha valorado la importancia de las regignes)y se ha preocupgador ofrecerle a los gobiernos
locales los instrumentos necesarios para que, con el apoyo de la Nacion, se cierren las enormes brechas que existen entre lo
municipios de Colombia.




Tal y como se advierte en el Programa de Gobiealagidencia de la pobreza en @phirtamento es muy alta comparada

con el promedio nacional. Y, como lo precisa Naciones Unidas, la lucha contra la pobreza tiene que ir a la par con una mej

distribucion del ingreso y de la riqueza, y con la protecamdbiental si se espera que los logros sean sostenibles. Dados los
altos niveles de pobreza del departamento del Magdalena, su superacién se convierte en una prioridad de la politica publ
Y por esta via se podra cumplir con el precepto constituciongladmntizar los derechos fundamentales, y se abriran
oportunidades de inclusién en los diversos mercados.

Ahora el reto es may@n medio de esta crisis, que tenglod o menos 3 consecuencias: aumento de la pobreza, caida de la
produccion y el empleo; y ayor morbilidad y mortalidad por desnutricion. A medida que la enfermedad se va extendiendo
en el pais, se hacen mas evidentes las desigualdades que se presentan, tanto eaneslosrhogentre los territorios

La pobreza en el Magdalena no se puedenglar sin este dramatico contexto nacional. Con la pandemia se han desnudado
las fragiles estructuras de los sistemas de proteccion y de seguridad. Tal y como esta sucediendo en otros paisas, las pers
mas afectadas por el Covl® son los pobres y vignables en un escenario de desproteccion y abandono ésta@hdemia

ha puesto en evidencia la fragilidad del Estado colombiano, y su excesiva centralizacién.

El mandato popular
En cumplimiento de ese mandato popular vamos a convertir al Magdalepamgioeviviente de la realizacién de los

or

50N

derechos sociales a través la accién mancomunada de la administracién y la gente, de gobierno y sociedad en cumplimiento

de la Constitucion de 199que ordené construir un Estadoctl de Derecho que hasta ahoranus ha llegado. La

gobernabilidad de los territorios olvidados por el centralismo que sido dadivosa con los arriba y mezquina con los de abajo

y debera ceder ante el mandato social que reclama desde la tierra de Macondo una segunda oportunidadriaara la lib
compartida en la realizacién de los potenciales y las capacidades de cada ser humano.

El legado de la historia
El nuevo gobierno del Departamerge muy consciente del enorme desafio que tiene entre manos para cumplir con la
esperanza y necesidaddsl pueblo del Magdalena. Son 200 afios de espera desde la independencia y 30 desde |
Constituyente de 1991. Esta tierra tan bendecida de recursos naturales y hombres y mujeres creativos y trabajadores sor
gue mas han adolecido de mal gobierno, dpriamacion de lo publico para fines privados y de la violencia como herramienta
de silenciamiento politico y de despojo de propiedades que los han tenido sumidos en la pobreza més abyecta, el miedo
desesperanza.

Santa Marta, nuestra capital, fugldmera ciudad que lograron asentar los conquistadores en tierra firme americana. El 25
de julio de 1525, Rodrigo de Bastidas regreso a esta bahia que recordaba de sus primeros viajes para establecer un nuevc
de asentamiento en colaboracién con lasbpos originarios y no como era costumbre, a través de su esclavizacion y despojo.
Sus subalternos se insubordinaron pues venian avidos de
riquezas para las cuales no tenian intencién de trabajar
con el sudor de la frente. Con la perfidia y la codicia a
flor de piel, asesinaron a Bastidas y se dedicaron a lo que
venian. Atacaron a los pueblos, les robaron sus tierras y
haberes, violaron sus mujeres y los sometieron al trabajo
forzoso. Ese es el antecedente mas nefando de nuestra
historia.

Durante la indepatencia, la provincia de Santa Marta,
que comprendia el territorio que hoy ocupan los
departamentos de Magdalena, Guajira, Cesar y parte de
Santander, fue la que ofreci6 mayor resistencia a los
patriotas. Cuando llegé Simén Bolivar enfermo y
repudiado, eslite criolla ya se habia puesto en los
zapatos de los funcionarios del Rey, manteniendo los

a
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privilegios y canonjias que la Republica habia prometido abolir. Ninguno quiso recibir al Libertador. Fue paradéjicamente
un hidalgo espafiol, Joaquin de Mier y Ben, quien le dio acogida en la Quinta de San Pedro Alejandrino donde murié el
17 de diciembre de 1830. Los apellidos de esas familias criollas aparecen al mando del departamento a lo largo de la
republicana y hasta nuestros dias. Una visita a Iegtestexhibidos en la entrada de la Gobernacion da fe de ello.

La trayectoria dependiente
Estudiosos de las ciencias politicas han sistematizado el fenémeno descrito en la denominada teoria de las trayecto
dependientes (Pierson, 2000), que se da cuasdendémenos no atienden a las realidades presentes sino a las circunstancias,
tradiciones e instituciones excluyentes del pasado. Asi, a pesar de la independencia y la libertad demorada de la esclavi
la hacienda fue un espejo de la encomienda ydo8dos politicos de la hacienda, con sus elementos de la tierra como
presupuesto de dominacion, el cacicazgo y el sometimiento del campesino, todos elementos que perviven en el clientelis
politico (Guillén, 1979).

A pesar de la reforma constitucionkd 1936 que reconocié la propiedad como funcién social y perfil6 la reforma agraria de
la Ley 200 de ese afio y después por la ley 135 de 1961 y la 160 de 1994, la tierra ha seguido concentrdndose en men
menos manos. En lugar de destinarse a su vocagrogica, se mantiene en pastos para la ganaderia extensiva mientras
las gentes del departamento registran los mas altos niveles de hambre y desnutriciébn y en general carecen de segur
alimentaria que puede ofrecer su rica agrologia con todos tmstpisnicos y abundancia de aguaelevada concentracion

de la tierra en el Magdalena ha ido en contra de la productividad y del ingreso de los campesinos.

Al Magdalena no ha llegado el Estado Social de Derecho

Al Magdalena no ha llegado el Estado SodlDerecho ordenado por la Constitucién de 1991. En materia de indicadores
sociales estamomal frente al resto del pais. Es el mundo al revés pues somos campeones en informalidad, pobreza
mortalidad infantil y materna, desnutricion y déficit de vivienda, desempleo y claro corrupcién. Un dato basta para exprese
el derrumbe social del departamentee recibimos: mientras el exiguo salario minimo legal mensual esta en $980.657, 47
personas de cada 100 magdalenenses sobreviven con menos de $257.000 mensuales y otros 15, con menos de $117.0
departamento es el cuarto con mayor pobreza monetadiapa el puesto 28 entre los 32 departamentos del pais en materia
de corrupcién, donde 32 es el que registra mayor incidencia de este flagelo.

Los jévenes no tienen acceso a la educacién superior y el sistema de salud, convertido epmegligiesta a cargo de
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EPS y 34 hospitales publicos que desmerecen ese calificativo, pues bajo sus techos desvencijados e instalaciones derruidas

pululan negocios particulares. La carencia de un servicio publico universal en salud nos tiene en \dadesapiema

frente a la pandemia del coronavirus, sin contar con una sola UCI en sus 29 municipios. Solo el Distrito de Sgnta Marta
algo Ciénagacuenta con ese servicio en cantidades absolutamente insuficientes. Asi tenemos que afrontar esta pandem
de coronavirus: en condiciones desventajosas y sin recursos para garantizar la prestacion efectiva del servicio de salu

ia
dy

atender a la compensacion econdmica y social de los habitantes confinados sin fuentes de sustento en la necesaria cuarenten:

La crids ocasionada or el Covith ha desnudado el fracaso de la Ley 100 de 1993. La intermediacion privada ha impedido
gue los recursos publicos destinados a la salud y a la seguridad social favorezcan a las personas que mas los necesitan.

El sistema de saludedla Ley 100 demostrd su fracasé en el manejo de la pandemia, especialmente en materia de salud

publica. La privatizacién de la salud no funciona para tiempos de normalidad y muchos menos para atender la emergen
del COVID 19. Es menester abogar por wefarma quegarantice el acceamiversal reay efectivo al derecho a la salud y

no solo a la afiliacién, que es el dilema en que se debate la mayoria de la poblacion que es pobre. Esta afiliada al régir
subsidiado en salud, pero en los territorios @ tna red de servicios con capacidad de atencién real.

El pequefiisimo sector moderno de la economia consiste en privilegios nuevos sumados a los antiguos acumulados sob
propiedad de la tierra y la institucionalidad. El gobierno central ha repadid@siones portuarias, de la via férrea y hasta

de la bahia historica de Santa Marta para un servicio de yates exclusivos y conformados zonas francas que sustraen
lucrativas actividades de las bases tributarias. Los locales no se quedaron atrés.|Bsis&rvicios publicos del agua y de

la recoleccién de impuestos hasta que llegamos a la Alcaldia de Santa Marta a poner orden. Con todo subsiste la conce
del alumbrado publico, de los licores, de la loteria y juegos de azar, todos, patrimoricatterdeficio de pocos.
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Otro tanto sucede con la riqueza ambiental sin paragén de la Sierra Nevada, la Ciénaga Grande, el Parque Tayrona, las pla
en proceso de vulneracion por el descuido, la desidia y si, la codicia. Hay que ver la desecaciédaledydoseintentos

de privatizar partes del Tayrona para hoteles cinco estrellas y la deforestaoante a cuya prevenci@ORPAMAG
solamente dedica el 1,3% de su presupuesto.

Cuatro afios son un tiempo corto pero suficiente para abrir nuevos canhioosontes, pero la gran transformacion es un
esfuerzo continuado y acumulado de treinta afios que empiezan con la visién estratégica de este plan de desarrollo que
un viraje a la politica publica y a la gobernanza del departamento. Nuestra con@@ctidos los sectores del Magdalena

es a construir a través de la mas amplia participacién democratica una vision compartida del Magdalena en Plan de desarr
estratégico del departamento 2050 que tenga estd/glgdialena, Renacgomo su punto de pada.

Una nacién federal, con autonomia en las regiones

Si algo ha quedado claro con la panderasaque el modelo de desarrollo y la forma de Estado que se implantd, a pesar de
las directrices y valores que animaron la Constituyente de 1991, debe sect@esto a fondo. El debate que convocaremos
para consensuar el Plan Estratédidagdalena 205Qlebe interrogar a todos los sectores de la sociedad civil y de la
institucionalidad publica del departamento sobre cémo orgamiggrla produccién y la prasion de bienes publicos para

gue beneficien a la totalidad de la poblacién. Debemos ptti@spor fuera del cajori.a crisis actual es la oportunidad

para abrir los ojos, con un enfoque de largo plazo.

La profundidad de la crisis que avizoran algune$od escenarios para la etapa posterior a la pandemia en el mundo entero
y, desde luego en el Magdalena y Colombia, exigird nuevas formas de organizacién y gestion de los asuntos publicos
privados. Debemos atrevernos a pensar en grande y proponettareiaadesde sus territorios olvidados Qien Afios de
Soledad una nueva propuesta de futuro y de esperanza.

Colombia no puede seguir con un modelo centralista que estrangula las capacidades de los territorios. El centralismo,
duda alguna, impide gua la gente le lleguen los servicios y que se desaten las capacidades productivas. Las ciudades, |
municipios y los departamentos son los espacios donde la gente vive. Propondremos el debate de sistema de autonomia
sistema federal para Colombiajmo existe en otros paises.

En las regiones somos tratados como si fuéramos incapaces de gestionar nuestro propio desarrollo. El desarrollo se gest
con recursos. Si el pais sigue centralizando los recursos en cabeza del ejecutivo central nacontritesgeguiran por
siempre limitados en la capacidad resolutiva y con infinidad de demandas insatisfechas. En la Constitucién de 1991, |
departamentos quedaron en el limBsta situacién no se corrigié con la Ley 388 de 1997, que le amplié elmiege
maniobra a los municipios, pero no creé instrumentos de financiacién para los departamentos. El pais ha olvidado que
departamento tiene funciones importantes como la coordinacion del ordenamiento territorial, la basqueda de convergen
entre muni@io, el mejoramiento de la infraestructura vial, el desarrollo de sistemas de riego, la proteccion ambiental, la
conservacion de los recursos naturales, etc. Estas tareas no se pueden cumplir sin recursos. Y el afan centralista ha aho
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las finanzas degrtamentales. La posibilidad de generar recursos propios es exigua, mientras que las responsabilidades son

enormes.

Se requieren mayores niveles de autonomia para que en los gobernadores no sean meras figuras intermedias,
responsabilidadegero sin |a atribuciones y recursos para atenderlas. Si se puede en Brasil, Argentina y México, ¢ por qué
no se puede aca? jBasta ya de tanto centralismo asfixiante!

La promesa de descentralizacion y autonomia de las entidades territoriales de la Constitucihalsid92bmpletamente
frustrada. Posteriores reformas constitucionales han ido restringiendo las capacidades de las gobernaciones, ltssdistritos y
municipios. En vez de avanzar en descentralizacion, las reformas y condicionamientos del sistentie ggamdcgbaciones
marcaron el punto de inflexion hacia la recentralizacion que ahora debemos desde los territorios reformular.

En resumen: abogaremos por un sistema de salud publico, por la educacién publica superior gratuita y de calidad y por
capacilad de los gobiernos departamentales para gestionar los servicios publicos de agua y electricidad, con el minimo vi
garantizado como derecho a los sectores vulnerados y vulneiabéeseso a la educacion superior no puede continuar
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siendo un privile@p para unos pocos. La reduccién de la brecha educativa es un paso indispensable para abrir oportunidad
para la mayoria de la poblacién.

Los entes territoriales requieren el poder de decision y la capacidad fiscal para la gestién auténalesadebol local y
regional para impulsar la seguridad alimentaria, la produccion de alimentos, el turismo sostenible, entre otros asunta
Convocaremos a los gobernadores del pais, a las instituciones nacionales y a todos los sectores de la sgqiediidecivil

de Colombia a realizar el debate sobre el modelo de desarrollo y modelo de Estado desde este territorio histérico @
Magdalena.

Juntos y juntas podemos
Cada uno de nosotros, cada sector y grupo poblacional, cada organizacion social, empogsanial debera asumir su
responsabilidad con una participacion incidente que garantice que todos trabajemos como un sol haz de voluntades p
recomponer el rumbo, democratizar las formas de gobierno, controlar la gestion en beneficio de tododerroidada
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corrupcion y volcar el escaso presupuesto hacia las necesidades apremiantes de la poblacion y para despertar el potencial de
emprendimiento de los y las magdalenenses. Son cuatro las revoluciones que iniciaremos, revoluciones pacificas que nos

garantizaran que no habra marcha atras en la decision de modernizar las estructuras desuetas y de pagar la deuda s
acumulada y aplazada de tantas generaciones.

Pobreza y seguridad alimentaria
Existe una estrecha relaciéntee pobreza, seguridad alimentaria, salud y educacién. De una parte, la insuficiencia de
recursos, en moneda o en especie, que no permite adquirir lo alimentos. Y, sobre todo, no se pueden obtener los alimentos
con las calidades nutricionales adecuadata Earencia tiene un impacto negativo en el desarrollo fisiolégico y neuronal de
los nifios. Ademas, la falta de estimulo al sector agropecuario, no ha permitido consolidar la produccion de alimentos basic
en el departamento.

Quizas la expresion mas Idmsa de la pobreza es la muerte por
desnutricion.El afo 2017 registréel 6,5% de los casos del nivel
nacional. La tasa de mortalidad por desnutriciéon en el departamento
es de 9,4 casos por cada 100.000 habitantes, el doble del promedio
nacional, que ede 4,6 casos por cada 100.000 habitantes.

La crisis sanitaria actual se traducira en una mayor pobreza extrema,
lo que significa que las familias no tienen un ingreso siquiera para
cubrir sus requerimientos nutricionales, pues buena parte de los
hogares dévan sus ingresos de actividades informales, casi de lo
obtenido dia a dia.

Pobreza y desigualdad de ingresos y oportunidades
En este plan de desarrollo,ceimbate a la pobreza y la desigualdad es un objetivo fundamental. Ademas de organizar mejor
los programas focalizados, y de buscar una articulacion mas adecuada con las instancias nacionales, se impulsaran proc
productivos que mejoren el empleo y el ingreso de las familias.

Al analizar la situacion de pobreza, uno de los factores que ettdbase de la persistencia de esta situacién y de su
reproduccion intergeneracional, son las pocas oportunidades de formacion, generacion de empleo e ingreso. Las barreras
entrada al mercado de trabajo son mas dificiles para la poblacion en pobuérrgbilidad y, sobre todo, para los jovenes

y las mujeres. El reto es conjugar procesos productivos y de distribucion de la tierra que permitan conciliar la gramproducc
(palma y banano), con la de los pequefios campesinos.
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Varios factores explicansta situacion: el creciente divorcio entre el crecimiento econémico y la generacion de empleo, el
déficit cualitativo y cuantitativo en formacion y capacitacion, la falta de activos productivos, las limitaciones paraaaccede
créditos, y a mercados justda precaria infraestructura, entre otros.

La desigualdad, en ekgartamento y en Colombia, es significativa. Entre el 2002 y el 2018, en el Magdalena, el Gini del
ingreso laboral se ha mantenido bastante estable. No se ha reducido de manera sigrifficsaiide 0,498 a 0,487. En
términos de ingresos laborales, el Magdalena no es tan desigual, como otros departamentos. Pero yendo mas alla, si llama la
atencion la concentracion de la tierra. El Gini es de 0,80. Este valor es altisimo, y tiene imggttossneo solamente en
la calidad de vida de las personas, sino también en la productividad.

Los datos del CNA 2014 han puesto en evidencia la enorme
concentracion de la tierra que existe en el pais. El Gini global
(0,93) es mas alto que el del MagdaleA nivel nacional, y

de acuerdo con los datos del CNA, el 70,8% de los
productores estan vinculados umidades de produccion
agropecuaria(UPA) menores de 5 hectareas, que ocupan el
3,1% del area censada. En las UPA de mas de 1.000 ha. se
ubican el 0,2%le los productores, y corresponden al 59,5%
del area. Estos porcentajes se traducen en un Gini de 0,93.

Pobreza y falta de convergencia
Es posible que con la pandemia las brechas se acentten. De
ahi la imporancia que entre la Nacién y etghrtamento se
disefien mecanismos contraciclicos. Las brechas que existen
ahora se pueden mirar desde dos angulos. Por un lado, entre
municipios y departamentos y estos con relacién al promedio
nacional y a los sectores urbano y rural. Y, por el otro, entre las persiosasogares.

Gracias a los resultados del censo nacional de poblacién (CNP 2018), es posible comparar las condiciones de vida de los
municipios a través de los componentesiddice de pobreza multidimensional cen@BIM*). Es evidente que entre los
municipios del pais no hay convergencia. Y tampoco la hay entre los del Magdalena. Las diferencias son significativas. El
examen del IPM* muestra, primero, que emiayoria de los municipios deépdartamento mas del 50% de los hogares son
pobres. Y, segundda brecha es significativa. Claramente, no hay convergencia entre municipios. Mientras que en Santa
Marta la incidencia es de 24,4%, en Sitionuevo es de 70,7%. De nuevo, la lucha contra la pobreza es exitosa si esta
acomparfada de una mayor equidad, esquta en la convergencia entre los municipios.

El sentido de la convergencia se podria expresar asi: diversidad econémiaggldeal de oportunidades para tener una
vida digna Es conveniente que cada municipio desarrolle los sectores econdmicos copaobteycialidad de acuerdo con
las caracteristicas del territorio, en términos de vocacion del suelo, distancias, vias terciarias, etc. Pero la haterogeneid
productiva debe llevar a una convergencia en términos de condiciones de vida. Es inacepthhlgaynae nacimiento y/o
vivienda determine de manera tragica el nivel de vida de las familias y las comunidades.

REVOLUCION DE LA SOSTENIBILIDAD

El departamento del Magdalena es un lugar Unico de belleza, posibilidades y riqueza. Al norte, bafia sus tierras el Caribe;
desde aqui, las grandes corrientes civilizatorias de América intercambiaron saberes, filosofias y métodos y lograron copar el
continente construyendo ciudades grandiosas, descubriendo nuevas fuentes de alimento, creando nuevas opciones para
entender y explicar la diversidad de la vida. Estos pueblos antiguos y profundos ocuparon las preciosas bahias, lagunas y
humedales del Caribe hastande llegan presurosos y cargados los rios de la sierra, y dejaron su impronta en las piedras y la
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arena, desde donde aln buscan compartir sus ideas y todo lo que saben para salvar la humanidad ayudando a pensar
hermanos menores.

Al occidente deldepartamento corre el Ric
Grande de la Magdalena, salida y entrada
los Andes y del interior de Suramérica. Si
aguas Yy su fuerza forman lagunas y ciésa(
plenas de posibilidades de vida y ricas
historias y poesia que hablan de las co
dlarlas debogas y de seres m|t|cos q

esquina que forma la salida del rio grande
el Caribe se ubica majestuosa la Sierra Nevz
de Santa Martay, a sus pies, la Ciénaga Gra /,
de Santa Marta, milagro de aguas dulce

saladas, que ofrecen nuevas posibilidades g
millones de seres vivos que se suceden e !
regalo de todos los climas del planeta concentrados en sus laderas y en sus aguas.

Al sury al oriente, las tierras ricas por los sedimentos que durante siglmstdapa sierra, los rios y el mar, por la capacidad
creativa milenaria de la gente chibcha y arawak haciendo suelos y manteniendo bosques y por el aporte inmenso de
africanos que, traidos a la fuerza, encontraron aqui su nueva patria y sembrbado@an su sabiduria y su fuerza libertaria.

En este marco ideal de tierra buena y gente sabia se asentaron europeos, que vinieron en sus barcos a conectar a Amé
Europa; se mezclaron con los nativos y africanos y surgieron magdalenenses quedierians ventajas de tantas tradiciones

a sl

los

rica

y de tantas historias, y que son una promesa de libertad y pujanza que necesita la paz y un camino para vivir mejor en medio

de tantas posibilidades.

En esta tierra tan buena y con esta gente tan dispuesta, loeggcanterciantes del banano pusieron sus enormes cultivos
arrasando la diversidad y sometiendo a la gente, mientras sacaban millones de ganancias de las que no dejaban ca
monedas en el suelo devastado. Aqui estd Macondo todavia, y la hojarasca a@orvetlviento. Ahora, al sembrar la
palma para sacar aceites se denuda el suelo y se destruye, mientras los habitantes antiguos y recientes no tienen acces
pedazo de tierra para asegurar la comida y los métodos de monocultivo acaban con lsspiolsgizdores y envenenan

el agua. Y algo parecido a un culto a las reses, a las vacas, al ganado, hace que cada animal tenga mas espacio para s
gue el que le corresponde a un campesino para su subsistencia. Esto no tiene por qué ser agircupinesiie destruir,

er n
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U ViO

se puede encontrar un método de cultivo que respete la biodiversidad y estimule la produccion y la economia con la misma

fuerza que protege los ecosistemas.

La Sierra Nevada, la Ciénaga Grande, el Rio Grande de la Magdalena, #&s bsteros, humedales, playones y el mar
mismo junto con la gente que habita alli, estan en riesgo. Los sefiores de la guerra imponen su lenguaje de muerte y su no
de éxito medido por canecas de dinero. Los pagamentos y las tradiciones de protecci$mlaanzan a los indigenas para

cion

defender el mundo y proteger sus vidas. Pero resisten en alianzas implicitas o abiertas con los campesinos y afroglescendiente

gue descubren multiples formas para sobrevivir a los malos tiempos. Quieren un gobiercorgpeeaesu sabiduria y que
la emplee en una asociacion respetuosa para reconstruir lo que se ha perdido y volver a tener lo suficiente.
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La mayor riqueza es la vida, todos lo sab
Pero para mantener la vida se neces
proteger la tierra y sembrar comjdzasados
en légicas imperantes en el territori
departamental desde hace milenios, ¢
garantizan el éxito de los cultivos en medio
la biodiversidad; mantener los rios y las agu
recuperando el caracter protector de cada
humano y ayudando a foltaer el Fondo del
Agua y sus programas; respetar los bosqus
sus habitantes desde los grandes y
visibles hasta los infinitesimales; recuperar |§&
ciénagas y humedales dejandoles abiertas
bocas y cuidando los vertimientos para &
envenenar sus ags; controlar la mano
arrasadora para permitir el retorno de
bosques, sembrando &rboles en aque : .
lugares en los que sea necesario colaborar con los procesos de Ia naturaleza ensefar a cada nifio el valor de la vida
impacto de cada accién indiwal sobre su existencia; reconocer la capacidad de las comunidades locales para cuidar s
propio entorno, mediante un apoyo real desde el Estado. No se necesita mucho dinero, sino mucho entusiasmo por
programa de reconstruccion y de innovacién eridanas de hacer la politica y de convertir al Estado pobre, en principio,
en un socio serio, comprometido y dispuesto.

Nuestro gobierno comenzé con la crisis de la pandemia, que nos da hasta el momento algunas lecciones: la primera es
hay muchas cosague no necesitamos y de las que prescindimos sin ningln inconveniente, pero hay otras que so
fundamentales e imprescindibles, de las cuales la primera es la agricultura. Asi que la agroecologia y una nueva maners
ordenar el territorio para la producni@gropecuaria es central a este Plan de Desarrollo. Necesitamos entender como
logramos disminuir las extensiones usadas por la ganaderia mediante un proceso de negociacion con los ganaderos y
basqueda colaborativa de oportunidades para la adopcidméttelos y técnicas de produccién mas eficientes; buscar
acuerdos de paz con los sefiores de la guerra locales, cumpliendo con los acuerdos y demostrando la prevalencia de la g
comuin y de sus necesidades en los planes y ejecuciones de gobierno; alesastastias de vias y transporte basados en lo
gue ya existe, fortaleciendo el tren, creando un interpuerto junto con la ampliacién del aeropuerto para salvar la Bahia
Santa Marta y la ciudad de una destruccién segura; trabajar para que el retamsndeldupere sus errores y se desarrolle

en medio de la conservacion y el respeto.

No hay sostenibilidad posible sin la participacion de la gente en cada lugar del Departamento. Nadie puede quedarse at
todos unidos trabajaremos por hacer del Deparitordel Magdalena lo que deberia ser. Sabemos que, sin presupuesto, en

medio de una reestructuracién institucional y administrativa, con el temor de la crisis siempre presente, no serd muy fac

hacer un cambio total en cuatro afios. Pero tenemos la cnBangue cada magdalenense pondra de su parte en lo que le
corresponda, Y la certeza de que los miembros del gobierno trabajaremos para convertir este Plan de Desarrollo en un mo
de trabajo que se continuara en el futuro si lo hacemos bien hoy.

REVOLU CION DE LA PRODUCTIVIDAD

La apuesta del PDD esdsarrollo econdmico inclusiydEl)!, que hace de la integralidad en las politicas un imperativo,
pues responde al caracter multicausal y multidimensional de los problemas que enfrenta la refgidto, Rorbasta con la
coordinacion y articulacion institucional y/o sectorial, se trata de partir de una lectura integral de la problematica.

1 El DEI es un enfoque promovido por el PNUD. En especial, en un proyecto iniciado desde elPobeeda y Desarrollo Sostenible.
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Al analizar la situacion de pobreza, uno de los factores que esta en la base de la persistencia de esta d#macion

reproduccién intergeneracional, son las pocas oportunidades de generacion de empleo e ingreso. Las barreras a la entra
mercado de trabajo son mas dificiles para la poblacion en pobreza y vulnerabilidad y, sobre todo, para los jévenes y |
mujeres. El reto esonjugar procesos productivos y de distribucion de la tierra que permitan conciliar la gran produccion

da a
as

(palma y banano), con la de los pequefios campesinos y desarrollar una agroindustria complementaria que genere valor

afadido.

Varios factores explican esta situacion: el
creciente divorcio entre el crecimiento econdémico
y la generacion de empleo, el déficit cualitativo y
cuantitativo en formacion y capacitacion, la falta
de activos productivos, las limitaciones para
acceder a mercados fas, la precaria
infraestructura, entre otros.

Es necesario retomar las conclusiones de la
Mision Rural (DNP 2015) sobre la necesidad de
gue el Estado estimule la produccién agropecuaria
a través de inversiones (vias, sistemas de riego,
cr ®di t o é)ta de servigios datueducto,
educacion, salud, vivienda...). Estaciones las

debe realizar el&partamento en proyectos conjuntos con el gobierno nacional. La infraestructura fisica y social es imperativa.

Las condiciones de la respectiva subregion définla modalidad: por asociatividad, por agricultura por contratacion, por
inclusién de asociado, como proveeduria, etc.

Para que haya convergencia entre los municipios se requiere que tanto el gobierno nacional, como el departamental

comprometan conlelesarrollo de planes estratégicos que cumplas dos caracteristicas. Que mejoren la productividad vy,

se

ademas, que favorezcan la convergencia. La tarea no la puede desarrollar solamente el departamento y sus municipios. Es

necesario el concurso de las insias nacionales. Por eso la reduccién de la pobreza tieneajagiar con la equidad.

El gobierno departamental debe trabajar juntamente con el sector privado, de tal forma que los beneficios sean compartid
Los empresarios deben entender que eleeafuconjunto les genera, a la larga, mayores beneficios. Un sistema de riego o
una via terciaria se tienen que disefiar de tal manefavprezcan la inclusién y el aumento de los ingresos para el conjunto
de la poblacion. Las prioridades deraersion rural se deben disefiar teniendo en cuenta la opinion de los empresarios. Los
proyectos troncales para la regién incluyen sectores como el turismo que genera muchos empleos y con una mirada pug
en el turismo cultural de la mano del realismo iwdg el turismo de naturaleza, pero también agropecuarios como palmay
banano. Se deben crear los mecanismos para que las grandes plantaciones no sean excluyentes.

Muchas veces hemos cuestionado por qidagjdalena, habiendo sido el primer departamento de Colombia en territorio y
cultura, hoy se encuentra sumido en la postracién de la pobreza, la exclusion social, la baja productividad y la debilida
institucional y fiscal. La verdad es que el departamsatoaya atrapado en un circulo vicioso que es menester romper. Hay
razones de la dependencia de la trayectoria del pasado que constrifien su potencial de progreso. Estudiosos de la histor!
la economia y de las instituciones explican por qué fracaspaisas (Acemoglu y Robinson, 2012), atribuyen ese fracaso

al circulo vicioso generado por la ausencia a lo largo de la historia, de instituciones politicas y econémicas inctuyentes,
decir, democraticas y aplicadas en la practica con igual racercpagayttodas.

Circulo vicioso de las instituciones extractivas
Claro que Colombia es un pais con larga tradicion de elecciones, pero tiene una larga historia de violaciones a los derec
humanos y civiles, de ejecuciones extrajudiciales y violencia clanprablacién civil que no se asocia a la vigencia de la
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