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INTRODUCCION

La Gobernacion del Magdalena, a través de su Oficina Asesora de Planeacion, ha consolidado el
Informe de Viabilidad Financiera para la vigencia 2025, abarcando 29 municipios del territorio
departamental. Lo anterior, bajo los lineamientos de las Leyes 617 de 2000, 1368 de 2009 y 1416 de
2010, y sus decretos reglamentarios 192 de 2001 y 4515 de 2007, Cabe precisar que el Distrito de
Santa Marta no se incluye en este analisis, dado que su viabilidad es reportada anualmente por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, a través de la Direccion General de Apoyo Fiscal.

De acuerdo con el Decreto 4515, la Oficina Asesora de Planeacion debe presentar este analisis ante
la Asamblea Departamental al inicio del segundo periodo de sesiones ordinarias. El informe evalua el
cumplimiento de los limites de gasto establecidos en la Ley 617 de 2000: el articulo 6 (administracion
central) y el articulo 10 (Concejos y Personerias). Este diagnéstico es el instrumento técnico definitivo
para determinar la necesidad de implementar Programas de Saneamiento Fiscal y Financiero en los
municipios que excedan dichos topes.

En observancia de los términos legales, la Oficina Asesora de Planeacidén somete a consideracién de
la sefiora Gobernadora y de la Honorable Asamblea Departamental el informe técnico sobre la
situacion financiera de los municipios del Magdalena al cierre de la vigencia fiscal del afio 2025. Este
informe se basa en el analisis del limite del gasto de la administracion central y los gastos maximos
del Concejo y la Personeria, en proporcion a los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion (ICLD),
establecidos conforme a la categoria de los municipios y a los limites de gasto definidos en los
Articulos 6° y 10° de la Ley 617 de 2000.

Adicionalmente, el informe define cuales municipios deben adoptar medidas de ajuste, ya sea por
iniciativa propia durante una vigencia fiscal o si es necesario que se ordene por parte de la Honorable
Asamblea Departamental la adopcién de Programas de Saneamiento Fiscal y Financiero.

El presente informe se fundamenta en las cifras de ejecucién presupuestal de la vigencia 2025,
reportadas por cada entidad territorial en el Sistema Consolidador de Hacienda e Informacion Publica
(CHIP). Para tal fin, se procesaron los formatos de la Categoria Unica de Informacién Presupuestal
Ordinaria (CUIPQ), tanto de ingresos como de gastos, obtenidos directamente de la plataforma
denominada Consolidador de Informacién Fiscal y Financiera Territorial (CIFFIT) del Departamento
Nacional de Planeacion, en conjunto con las certificaciones municipales exigidas por el Decreto 4515.

La estructura del presente documento se divide en cuatro secciones fundamentales: la primera aborda
el marco legal y la metodologia de evaluacion; la segunda expone los resultados de los indicadores
bajo una perspectiva general y subregional; la tercera detalla el desempefio individual por municipio;
y la cuarta presenta las conclusiones y recomendaciones derivadas del analisis fiscal.
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1. ASPECTOS LEGALES Y METODOLOGIA DE EVALUACION

1.1. Marco Normativo

La Ley 617 de 2000 y sus decretos reglamentarios definen el calculo de los limites de funcionamiento
de las entidades territoriales; sin embargo, el Estatuto Organico del Presupuesto rige los aspectos
presupuestales del pais, adicionalmente, es necesario considerar algunas normas y jurisprudencia
que han sido promulgadas recientemente y que tienen incidencia en el calculo de los indicadores
definidos en la Ley 617, tal como se detalla en la tabla a continuacion

Tabla 1. Marco Normativo Célculo Informe de Viabilidad

Tema Normativa Asociada Descripcion \
Marco General Presupuestal del Decreto 111 de 1996 Establece el marco general del presupuesto en el
Pais pais.
Categorizacion y gastos. Decreto 192 de 2001 y Reglamenta parcialmente la Ley 617 de 2000,
Decreto 735 de 2001 enfocandose en la categorizacion de las

entidades teritoriales y la racionalizacion del
gasto publico.

Transferencias realizadas por la Decreto Unico Establece las directrices para la asignacion de
administracion central a los Reglamentario 1068 de recursos a las localidades en los distritos
Fondos de Desarrollo Local no se 2015, articulo 2.6.6.2.5. especiales de Colombia

contabilizan como gastos de

funcionamiento

Destino ambiental y contribucion Ley 99 de 1993 Establece que hasta el 10% de los recursos
eléctrica. mencionados en el Articulo 45 podran destinarse a

gastos de funcionamiento, mientras que el
Articulo 111 obliga a los municipios a asignar al
menos 1% de sus Ingresos Corrientes de Libre
Destinacion (ICLD) para el cumplimiento de esta

normativa ambiental.
Racionalizacion del gasto publico:  Ley 617 de 2000 Controla los gastos y establece limites.
limites de funcionamiento y
definicion ICLD
Regula la distribucion de recursos Ley 1148 de 2007 La Ley 1148 de 2007 modifica el articulo 49 de la
y compensaciones. Ley 617 de 2000
Remuneracion y beneficios de los Ley 1368 de 2009 Modifica los articulos 66 y 67 de la Ley 139 de
concejales municipales 1994,

Ley 2461 de 2025 Modifica el articulo 66 de la Ley 136 de 1994
estableciendo disposiciones relacionadas con la
remuneracién y beneficios de los concejales
municipales

Limites contralorias Ley 1416 de 2010 Establece controles fiscales en las contralorias.
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Tema Normativa Asociada Descripcion

Limites concejo Ley 2461 de 2025 Establece medidas para fortalecer las
corporaciones publicas municipales,
aumentando los honorarios de los
concejales (especialmente en municipios
de categorias 5 y 6), ampliando el
numero de sesiones, garantizando el
pago de seguridad social con cargo al
presupuesto
municipal y definiendo reglas sobre su
financiamiento

Limites personerias Ley 2422 de 2024 Fortalecer la gestion administrativa y financiera de
las personerias municipales y distritales

Célculo del limite de gastos del Sentencia C-189 de 2019 Define jurisprudencia sobre el paragrafo del

concejo articulo 10 de la Ley 617 de 2000. Establece que el
limite de gastos del concejo debe indexarse con
el indice de Precios al Consumidor (IPC)
certificado por el DANE, ajustando los ICLD de

$1.000 millones para calcular un nugvo limite.
Fuente: Elaboracién propia con base en documento guia metodolégica para el calculo de la viabilidad fiscal municipal ley 617 de 2000
vigencia 2025 del DNP

1.2. Metodologia de Evaluacién

Con base en los limites de gasto definidos por la Ley 617 para cada categoria municipal, expresados
como una proporcién de los ICLD, tal como se muestra en la siguiente tabla, y siguiendo los
lineamientos metodologicos del DNP, se procedio a verificar el cumplimiento normativo de cada
municipio bajo la jurisdiccion del departamento del Magdalena. Este ejercicio permite contrastar los
resultados obtenidos frente a los techos legales permitidos para la vigencia analizada.

Tabla 2. Limite de los Gastos de Funcionamiento como porcentaje de los ICLD por categorias para Municipios

Distritos
Categoria Limite

Especial 50%
1 65%
2y3 70%
4,5y6 80%

Fuente: Ley 617 de 2000 articulo 6
También se valida el cumplimiento de los limites de gasto para concejos, personerias y contralorias
de acuerdo con las instrucciones de la ley, sin embargo en el Magdalena sélo tiene Contraloria el
distrito de Santa Marta, el cual no hace parte del presente anélisis.

Como insumos determinantes de la metodologia de evaluacion se tienen:
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- ElCatalogo de Clasificacién Presupuestal para las Entidades Territoriales (CCPET) versién 8:
1A ingresos y 2A gastos, publicado en la pagina web del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico -MHCP.

- La estructura de los formularios de la Categoria Unica del Informacion del Presupuesto
Ordinario —CUIPO de la plataforma del Consolidador de Hacienda e Informacion Publica —
CHIP.

- Los datos reportados por las Entidades Territoriales en el CUIPO a través del sistema CHIP
para el cuarto trimestre de 2025 de las categorias de ejecucidn de ingresos y ejecucion de
gastos.

- Las certificaciones reportadas por los municipios de conformidad con lo establecido en el
Decreto 4515 de 2007.

- Resoluciéon Reglamentaria Ejecutiva 0143-2025 que incluye el Manual de Calculo de los
Ingresos Corrientes de Libre Destinacion - ICLD y limites de gasto Ley 617 de 2000, version
5, de la Contraloria General de la Republica — CGR.

e Calculo de los ICLD

El articulo 3, Paragrafo 1 de la ley 617 definen los ICLD como “los ingresos corrientes excluidas las
rentas de destinacion especifica, entendiendo por estas las destinadas por ley o acto administrativo
a un fin determinado (...) Los ingresos corrientes son los tributarios y los no tributarios, de conformidad
con lo dispuesto en la ley organica de presupuesto.”, por tanto se entienden los ICLD como los
ingresos corrientes recaudados por los Municipios y que no tienen una destinacion especifica por la
Ley o Acto Administrativo (Acuerdo Municipal), lo cual permitiria el uso libre de dicho ingreso para
financiar una determinada actividad o sector especifico.

A continuacidén se exponen los pasos para determinar los ingresos que se consideran de libre
destinacion de acuerdo con la normatividad vigente y los conceptos presupuestales reportados por
los municipios en el sistema CUIPO; para ello se adelantaron 4 pasos, resumidos asi: i) estimacion
de la correlativa con los cddigos CUIPOQ; ii) determinacion de la fuente de financiacién del ingreso y
la normatividad vigente; iii) la contribucion del sector eléctrico y; iv) articulo 111 de la Ley 99 de 1993
sobre ingresos corrientes con destino ambiental.

PASO 1. Correlativa con los Cédigos CUIPO: Con base en la actualizacién mas reciente del Catalogo
de Clasificacion Presupuestal para Entidades Territoriales (CCPET), se identifican aquellos ingresos
que, conforme a la normativa vigente, no estan destinados a una actividad o sector especifico. Estos
ingresos se clasifican como Ingresos de Libre Destinacion (ICLD). En la tabla a continuacion se
detallan los codigos y conceptos presupuestales de los ingresos analizados

Tabla 3. Codigos CUIPO_INGRESOS que corresponden a ICLD

Cddigo Completo  Nombre de la Cuenta Novedad

1.1.01 Ingresos tributarios
1.1.01.01 Impuestos directos
1.1.01.01.200.01 Impuesto Predial Unificado - Urbano
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Codigo Completo  Nombre de la Cuenta Novedad

1.1.01.01.200.02 Impuesto Predial Unificado - Rural

1.1.01.02 Impuestos indirectos

1.1.01.02.109 Sobretasa a la gasolina

1.1.01.02.200.01 Impuesto de industria y comercio - sobre actividades comerciales
1.1.01.02.200.02 Impuesto de industria y comercio - sobre actividades industriales
1.1.01.02.200.03 Impuesto de industria y comercio - sobre actividades de servicios
1.1.01.02.201 Impuesto complementario de avisos y tableros

1.1.01.02.202 Impuesto a la publicidad exterior visual

1.1.01.02.203 Impuesto de circulacién y transito sobre vehiculos de servicio plblico
1.1.01.02.204 Impuesto de delineacion

1.1.01.02.206 Impuesto a las ventas por el sistema de clubes

1.1.01.02.207 Impuesto de casinos

1.1.01.02.209 Impuesto al degiiello de ganado menor

1.1.01.02.210 Impuesto sobre teléfonos

1.1.01.02.216 Impuesto de espectaculos puablicos municipal

1.1.02 Ingresos no tributarios

1.1.02.01 Contribuciones

1.1.02.01.005.64.01 Contribucion sector eléctrico - Generadores de energia convencional!
1.1.02.02 Tasas y derechos administrativos

1.1.02.02.015 Certificaciones y Constancias

1.1.02.02.063 Certificados catastrales

1.1.02.02.087 Tasas por el derecho de parqueo sobre las vias pablicas
1.1.02.02.095 Plaza de mercado

1.1.02.02.102 Derechos de transito

1.1.02.02.122 Areas de restriccién vehicular

1.1.02.03 Multas, sanciones e intereses de mora

1.1.02.03.001.03 Sanciones disciplinarias

1.1.02.03.001.04 Sanciones contractuales

1.1.02.03.001.05 Sanciones administrativas

1.1.02.03.001.06 Sanciones fiscales

1.1.02.03.001.11 Sanciones tributarias

1.1.02.03.001.21 Multa por incumplimiento en el registro de marcas y herretes
1.1.02.03.001.23 Sanciones urbanisticas

1.1.02.03.002 Intereses de mora

1.1.02.05 Venta de bienes y servicios

1.1.02.05.001 Ventas de establecimientos de mercado
1.1.02.05.001.00 Agricultura, silvicultura y productos de la pesca

1 Se incluye porque hace referencia al 10% del que trata el articulo 45 de la Ley 99 de 1993. Su inclusion esta sujeta al
reporte por parte de las entidades territoriales de la fuente de financiacion
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Cddigo Completo  Nombre de la Cuenta Novedad
1.1.02.05.001.01 Minerales; electricidad, gas y agua
1.1.02.05.001.02 Productos alimenticios, bebidas y tabaco; textiles, prendas de vestir y productos de cuero
1.1.02.05.001.03 Otros hienes transportables (excepto productos metalicos, maquinaria y equipo)
1.1.02.05.001.04 Productos metélicos, maquinaria y equipo
1.1.02.05.001.05 Construccion y servicios de la construccion
Comercio y distribucion; alojamiento; servicios de suministro de comidas y bebidas;
1.1.02.05.001.06 servicios de transporte; y servicios de distribucion de electricidad, gas y agua
Servicios financieros y servicios conexos; servicios inmobiliarios; y servicios de
1.1.02.05.001.07 arrendamiento y leasing
1.1.02.05.001.08 Servicios prestados a las empresas y servicios de produccion
1.1.02.05.001.09 Servicios para la comunidad, sociales y personales
1.1.02.05.002 Ventas incidentales de establecimientos no de mercado
1.1.02.05.002.00 Agricultura, silvicultura y productos de la pesca
1.1.02.05.002.01 Minerales; electricidad, gas y agua
1.1.02.05.002.02 Productos alimenticios, bebidas y tabaco; textiles, prendas de vestir y productos de cuero
1.1.02.05.002.03 Otros bienes transportables (excepto productos metalicos, maquinaria y equipo)
1.1.02.05.002.04 Productos metélicos, maquinaria y equipo
1.1.02.05.002.05 Construccion y servicios de la construccion
Comercio y distribucion; alojamiento; servicios de suministro de comidas y bebidas;
1.1.02.05.002.06 servicios de transporte; y servicios de distribucion de electricidad, gas y agua
Servicios financieros y servicios conexos; servicios inmobiliarios; y servicios de
1.1.02.05.002.07 arrendamiento y leasing
1.1.02.05.002.08 Servicios prestados a las empresas y servicios de produccion
1.1.02.05.002.09 Servicios para la comunidad, sociales y personales
1.1.02.06 Transferencias corrientes
1.1.02.06.001.03.04 Propésito general libre destinacion municipios categorias 4,5y 6
1.1.02.06.003.01.01 Participacion del impuesto nacional a la explotacion de oro, plata y platino
1.1.02.06.003.01.02 Participacion del impuesto sobre vehiculos automotores
1.1.02.06.003.01.03 Participacion Providencia
Participacion del impuesto al degiiello de ganado mayor (en los términos
1.1.02.06.003.01.08 que los defina la Ordenanza)
1.1.02.06.003.03.01 Participacion de sanciones del impuesto sobre vehiculos automotores
1.1.02.06.003.03.02 Participacion de intereses de mora sobre el impuesto sobre vehiculos automotores
1.1.02.06.004.02 Compensacion Impuesto Predial Unificado territorios colectivos de comunidades negras
1.1.02.06.004.03 Compensacion Impuesto Predial Unificado resguardos indigenas
1.1.02.07.001.05 Derechos por la explotacion juegos de suerte y azar de rifas?
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Fuente: Documento guia metodolégica para el calculo de la viabilidad fiscal municipal ley 617 de 2000 vigencia 2025 del DNP

PASO 2. Fuente de financiacién asociada a los ICLD: Para que un ingreso sea considerado ICLD en
el calculo de viabilidad fiscal debe cumplir dos condiciones: estar incluido en la correlativa de

2 Se toma porque este cdigo esta asociado al 25% de Coljuegos al que hace referencia el articulo 60 de la Ley 715 de
2001. Sin embargo, esto esta sujeto al reporte por parte de las entidades territoriales de la fuente de financiacién.
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conceptos presupuestales definida en la seccion anterior y estar reportado en CUIPO bajo alguna de
las dos fuentes de financiacion identificadas en la tabla a continuacion.

Tabla 4. Fuentes de Financiacion para el célculo de los ICLD
Cadigo Fuente Nombre Fuente Financiacién \

1.2.1.0.00 Ingresos Corrientes de Libre Destinacion

1.2.4.3.04 SGP-Propdsito General-Libre Destinacion Municipios Categorias 4,5y 6
Fuente: Documento guia metodolégica para el calculo de la viabilidad fiscal municipal ley 617 de 2000 vigencia 2025 del DNP

Adicionalmente, aunque el campo de “norma vigente” registrado en el CUIPO no se utiliza de manera
directa en el calculo, su verificacién resulta fundamental para asegurar la calidad de la informacion
reportada. En este sentido, un ingreso correctamente clasificado como ICLD no debe contar con
destinacion especifica y, por tanto, deberia registrar “No aplica” en dicho campo. La identificacién de
una norma especifica asociada podria evidenciar un posible error en el reporte, el cual debe ser
revisado y ajustado por la entidad territorial correspondiente.

PASO 3. Contribucion del sector eléctrico: Teniendo en cuenta lo establecido en el paragrafo 1 del
articulo 45 de la Ley 99 de 1993, en el cual se indica que solo se podréa destinar el 10% de los recursos
correspondientes a la contribucidn del sector eléctrico — generadores de energia no convencional, el
valor asociado al Cédigo 1.1.02.01.005.64.1 se multiplicaré por 10% para su incorporacidn dentro de
los ICLD.

Tabla 5. Fuentes de Financiacion Contribucién del Sector Eléctrico

Cadigo Fuente Nombre Fuente Financiacion

1.2.3.2.07 Contribucion del Sector Eléctrico
Fuente: Documento guia metodoldgica para el calculo de la viabilidad fiscal municipal ley 617 de 2000 vigencia 2025 del DNP

PASO 4. Destino ambiental: De acuerdo con la Ley 99 de 1993 en su articulo 111 y modificado por el
articulo 20 de la ley 210 de la Ley 1450 de 2011 se expone: “Declarense de interés publico las areas de
importancia estratégica para la conservacion de recursos hidricos que surten de agua los acueductos
municipales, distritales y regionales. Los departamentos y municipios dedicaran un porcentaje no inferior al 1%
de sus ingresos corrientes para la adquisicion y mantenimiento de dichas zonas o para financiar esquemas de
pago por servicios ambientales”. Segun lo anterior los Municipios deben destinar al menos 1% de sus
ICLD para el cumplimiento de esta ley, en este sentido, se verifica en el reporte la fuente de
financiacion definida en la categorizacion del CUIPO para este fin, el cual se muestra en la siguiente
tabla, en los casos donde la Entidad Territorial no la identifique, el resultado de sus ICLD es
multiplicado por el 99% con el fin de separar esta destinacion especifica.

Tabla 6. Fuente de financiacion Ley 99 de 1993: destino ambiental
1.2.3.4.02 ICLD Ley 99 - Destino Ambiental
Fuente: Documento guia metodolégica para el calculo de la viabilidad fiscal municipal ley 617 de 2000 vigencia 2025 del DNP
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e (Calculo de los Gastos de Funcionamiento -GF

Los gastos de funcionamiento son definidos en el CCPET como “los gastos que tienen por objeto atender
las necesidades del Estado para cumplir con las funciones asignadas en la Constitucion Politica y en la Ley” y
segun la ley 617 de 2000 en el articulo 3 se expone que ‘los gastos de funcionamiento de las entidades
territoriales deben financiarse con sus ingresos corrientes de libre destinacion, de tal manera que estos sean
suficientes para atender sus obligaciones corrientes, provisionar el pasivo prestacional y pensional; y financiar,
al menos parcialmente, la inversion publica autbnoma de las mismas”.

Para efectos del indicador de Ley 617 de 2000 de la administracion central, de acuerdo con lo
establecido en el Decreto 735 de 2001 no se tienen en cuenta los gastos de las corporaciones publicas
y organismos de control: contralorias, concejos y personerias, estos son evaluados por separado de
acuerdo con los limites definidos por la ley, dado que el articulo 1 sefiala que “Las transferencias para
gastos de las Asambleas, Concejos, Contralorias y Personerias hacen parte de los gastos de funcionamiento
del respectivo departamento, distrito y municipio. En todo caso, para los solos efectos de la ley 617 de 2000,
estas transferencias no computaran dentro de los limites de gasto establecidos en los articulos 4°, 5°, 6°, 7°
y 53 de la misma.”.

Para realizar el célculo de los GF de la Administracion Central se considera las sumatoria de los
compromisos de la cuenta identificada en el CCPET con el cddigo 2.1 que corresponde al total de
gasto de funcionamiento, y a partir de esta determinacion se deben considerar ademas las siguientes
variables de la estructura del CUIPOQ: i) secciones presupuestales; ii) vigencias del gasto; iii) fuentes
de financiacién; y iv) gastos que se excluyen del calculo de los GF de acuerdo con la ley.

Las secciones presupuestales que se consideran son: Entidades territoriales — Administracion
Central, Entidades territoriales — Salud, Entidades territoriales — Educacion, Entidades territoriales —
Servicios Publicos, Entidades territoriales — Fondo de Pensiones y Entidades territoriales — Seccién
presupuestal adicional.

En cuanto a vigencias de gasto para el calculo de los GF que se financian con ICLD se consideran:
Vigencia Actual y Vigencias Futuras — Vigencia Actual.

Como fuentes de financiacion se toman aquellos gastos que son financiados con ICLD y que sean
identificados como tal, es decir que se revisa la columna “Fuente de Financiacién” y se agregan
aquellos conceptos cuya fuente indique “1.2.1.0.00 - INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE
DESTINACION” 0 “1.2.4.3.04 SGP-PROPOSITO GENERAL- LIBRE DESTINACION MUNICIPIOS
CATEGORIAS 4,5Y 6"

Dado que posterior a la expedicion de la Ley 617 de 2000, se expidieron otras normas que excluyeron
ciertos gastos de funcionamiento del calculo de viabilidad, a continuacion, se describen los codigos
CUIPO-GASTOS que se descuentan del indicador, siempre y cuando la fuente de financiacién sean
los ICLD, es decir aquellos que estdn marcados con las “Fuentes de Financiacion” 1.2.1.0.00 -
Ingresos Corrientes de Libre Destinaciéon y 1.2.4.3.04 - SGP Proposito general libre destinacién
municipios categorias 4, 5y 6.
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Tabla 7. Gastos de Funcionamiento que se excluyen para el calculo del indicador

&'*‘L‘ Ambito de aplicz.i’cién dela
exclusion

2.1.1.01.02.020.01 Aportes a la seguridad social en Municipio categoria 4, 5y 6.
pensiones
2.1.1.01.02.020.02 Aportes a la seguridad social en Municipio categoria 4, 5y 6.
salud Ley 1551 de 2012,
Aportes a cajas de compensacion Articulo 23, modificado . ’
2.1.1.01.02.020.04 (amiliay por Ley 2461 de 2025, Municipio categoria 4,5y 6.
: Articulo 4.
2.1.1.01.02.020.05 Aportes generales al sistema de Municipio categorfa 4, 5y 6.
riesgos laborales
2.1.1.01.03.125 Transporte rural de concejales ,I&et)f 1|3682de 2009, Municipio categoria 4,5y 6.
rticulo 2.

Transferencias a fondos de Decreto Unico -
2.1.3.05.09.060 desarrollo local Reg|amentari0 1068 de Distritos

2015, articulo 2.6.6.2.5.
Fuente: Documento guia metodolégica para el calculo de la viabilidad fiscal municipal ley 617 de 2000 vigencia 2025 del DNP

e Corporaciones Publicas y Organismos de Control.

Enla Ley 617 de 2000 en el articulo 10 se establecen los valores maximos de los gastos autorizados
para las corporaciones publicas y los organismos de control: concejos, personerias, contralorias
distritales y municipales. Para el calculo se considera el total de compromisos reportados por los
Municipios en el sistema CUIPO y las siguientes de las variables de su estructura: i) la cuenta
presupuestal con cddigo 2.1, que corresponde al total de los gastos de funcionamiento; ii) las
secciones presupuestales asociadas a estos organismos; y iii) la vigencia de los gastos.

Las secciones presupuestales definidas en el CUIPO para los organismos de control son:

Tabla 8. Secciones presupuestales de los organismos de control definidos en el CUIPO

17.0 ENTIDADES TERRITORIALES - CONTRALORIA
18.0 ENTIDADES TERRITORIALES - CONCEJO
20.0 ENTIDADES TERRITORIALES - PERSONERIA
Fuente: Documento guia metodolégica para el calculo de la viabilidad fiscal municipal ley 617 de 2000 vigencia 2025 del DNP

Los compromisos que se tienen en cuenta corresponden a la vigencia a analizar, por lo tanto, se debe
considerar la variable de la vigencia del gasto en: i) vigencia actual, y ii) vigencias futuras de la
vigencia actual, las cuales se identifican con los siguientes codigos en el sistema de reporte CUIPO:

Tabla 9. Vigencias del gasto para el calculo de los gastos de los organismos de control

Descripcion
1 VIGENCIA ACTUAL
4 VIGENCIAS FUTURAS - VIGENCIA ACTUAL

Fuente: Documento guia metodoldgica para el calculo de la viabilidad fiscal municipal ley 617 de 2000 vigencia 2025 del DNP
A continuacion, se especifica para cada uno de estos organismos el proceso para determinar el limite
de sus gastos de acuerdo con las disposiciones de ley.
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a. Concejos Municipales

Los limites de gasto de los Concejos se determinan con base en el articulo 10 de la ley 617
de 2000, la Ley 1368 de 2009 y, a partir de la vigencia 2025, la Ley 2461 del 18 de junio de
2025. La tabla a continuacién resume las principales modificaciones, que esta ultima Ley
introdujo relacionadas con el funcionamiento y la financiacion de los concejos municipales y
distritales.

Tabla 10. Principales modificaciones introducidas por la Ley 2461 de 2025

Honorarios: Modifica el articulo 66 de la Ley 136 de 1994 estableciendo nuevos valores de honorarios por sesion para concejales,
segun la categorizacion municipal de la Ley 617 de 2000 (art. 2).
Sesiones: Incrementa el niimero de sesiones ordinarias (de 70 a 80) y extraordinarias (de 20 a 40) para municipios de categorias
3%a6? (art. 2). Las categorias Especial, 1% y 2% no presentan cambios.
Honorarios categorias 5% y 6%: Equipara sus honorarios con los de categoria 42. El incremento esta a cargo del presupuesto
central de la administracion municipal (Paragrafo 3°, art. 2).
Seguridad social: Reconoce el derecho de todos los concejales a la afiliacién al sistema de seguridad social con cargo al
presupuesto central municipal (art. 4). Nota: Conforme al paragrafo del articulo 4, estos costos no se computan en los limites
de gasto del articulo 10 de la Ley 617 de 2000.

Fuente: Documento guia metodoldgica para el calculo de la viabilidad fiscal municipal ley 617 de 2000 vigencia 2025 del DNP

Dado que la Ley 2461 de 2025 entr6 en vigor el 18 de junio de 2025, durante la vigencia fiscal

2025 coexisten dos regimenes normativos para el calculo del limite de gasto:

= Hasta el 17 de junio de 2025: se aplican las disposiciones de la Ley 1368 de 2009, en lo
relacionado con honorarios y nimero de sesiones vigentes hasta esa fecha.

= A partir del 18 de junio de 2025: entran a regir los nuevos honorarios y el mayor nimero
de sesiones establecidos por la Ley 2461 de 2025.

Esta situacion implica que, para efectos del célculo en la vigencia 2025, debe realizarse una
aplicacién diferenciada de la normativa segun el periodo correspondiente.

Componentes del Calculo del Limite de Gasto del Concejo:

La Ley 617 de 2000 en su articulo 10 expone que los gastos de los Concejos no podran
superar el total de los honorarios que se causen por el numero de sesiones autorizadas en la
Ley mas un monto adicional definido por el total de los ICLD recaudados por los municipios.
De acuerdo con lo anterior para calcular el limite de gastos de los Concejos se consideran
las siguientes obligaciones:

e Numero de concejales: de acuerdo con la Ley 136 de 1994 en el articulo 22 la
Registraduria Nacional del Estado Civil serd quien determina y publica el nimero de
concejales que puede elegir cada municipio3.

e Valores de honorarios por sesion: Para la vigencia 2025, el calculo aplica un criterio de

3 La publicacion de los curules para los concejales a junio del 2023 se encuentra publicada en el siguiente link:
https://www.registraduria.gov.co/-Cargos-y-curules-articles-.html.
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transicion normativa, cuyos valores se presentan en la siguiente tabla.
» Primer Semestre (hasta el 17 de junio): Se aplican los valores de la Ley 1368 de 2009,
actualizados con la variacion del IPC del afio inmediatamente anterior.
= Segundo Semestre (desde el 18 de junio): Se aplican los nuevos valores de la Ley 2461
de 2025 (art. 2), de acuerdo con la categorizacion municipal. A partir del 1 de enero de
2026, estos valores se incrementaran anualmente con base en la variacion del IPC del
afio anterior.

Tabla 11. Honorarios por sesién de los concejales de acuerdo con la categoria de los municipios y los valores
definidos en la Ley 1368 de 2009 y la Ley 2461 de 2025, para la vigencia 2025.

238.653 296.314* 57.661
180.311 296.314* 116.003

Fuente: Documento guia metodoldgica para el calculo de la viabilidad fiscal municipal ley 617 de 2000 vigencia 2025 del DNP
* Para las categorias 5% y 69, la diferencia entre el honorario de la Ley 1368 de 2009 y el nuevo valor de la Ley 2461 de 2025 esta a
cargo del presupuesto central de la administracién municipal.

Honorario por Honorario por
Cateqoria sesion Ley 1368 sesion Ley 2461 Diferencia *

g de 2009 de 2025

(vigencia 2025) (vigencia 2025)
E 721.009 721.000 9
1 610.919 610.910 -9
2 441.587 441.557 -30
3 354.223 354.214 9
4 296.322 296.314 -8
5
6

e Numero méximo de sesiones: La Ley 1368 de 2009 y la Ley 2461 de 2025 establecen el
numero maximo de sesiones ordinarias y extraordinarias segun la categoria del municipio.
Como se aprecia en la Tabla 18, las categorias 32 a 62 presentan un incremento a partir del
18 de junio de 2025. Las categorias Especial, 12 y 22 no registran modificaciones.

Tabla 12. Sesiones ordinarias y extraordinarias autorizadas por la Ley para los Municipios segun su categoria
Leyes 1368 de 2009 y 2461 de 2025

Sesiones Sesiones Sesiones Sesiones
ordinarias  RCIGHEIEEIM extraordinarias (Ley YU ETERN (K
Categoria (VAKX I (Ley 2461 1368 de

Total de Total de
sesiones sesiones
autorizadas autorizadas

(Ley 1368 (Ley 2461

de 2009) de 2025) 2009)
E 150 150 40 190
1 150 150 40 40 190 190
2 150 150 40 40 190 190
3 70 80 A 20 40 A 90 120 A
4 70 80 A 20 40 A 90 120 A
5 70 80 A 20 40 A 90 120 A
6 70 80 A 20 40 A 90 120 A

A Indica cambio introducido por la Ley 2461 de 2025.
Fuente: Documento guia metodolégica para el calculo de la viabilidad fiscal municipal ley 617 de 2000 vigencia 2025 del DNP
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o Distribucion de las sesiones ordinarias en la transicion normativa-municipios de
categorias 3? a 6% Para estos municipios, el articulo 23 de la Ley 136 de 1994 establece
cuatro periodos de sesiones ordinarias al aflo —febrero, mayo, agosto y noviembre— con un
maximo de una sesion por dia.

En este contexto, los dos primeros periodos del afio (febrero y mayo) se desarrollaron en su
totalidad bajo el régimen de la Ley 1368 de 2009, mientras que los periodos de agosto y
noviembre se rigen por lo dispuesto en la Ley 2461 de 2025.

Para efectos del calculo, se asume el uso del maximo de sesiones autorizado por la normativa
vigente. Bajo este supuesto, cada periodo ordinario comprende hasta 18 dias héabiles de
sesion, para un total de 36 sesiones en los dos primeros periodos (febrero y mayo). Las 44
sesiones restantes, necesarias para alcanzar el nuevo maximo de 80 sesiones establecido
por la Ley 2461 de 2025, se distribuyen de manera equitativa entre los periodos de agosto y
noviembre, con 22 sesiones en cada uno. La siguiente tabla resume esta distribucion:

Tabla 13. Distribucion de sesiones ordinarias en la transicién normativa 2025 — Categorias 32 a 6°

Peri Numero de
eriodos de . . . .
sesion Norma aplicable sesiones Honorario aplicable

ordinarias

Febrero Ley 1368 de 2009 18 Honorario 2025 Ley 1368/2009 (IPC)

Mayo Ley 1368 de 2009 18 Honorario 2025 Ley 1368/2009 (IPC)

Agosto Ley 2461 de 2025 22 Honorario 2025 Ley 2461/2025

Noviembre Ley 2461 de 2025 22 Honorario 2025 Ley 2461/2025

Total 80

Fuente: Documento guia metodoldgica para el calculo de la viabilidad fiscal municipal ley 617 de 2000 vigencia 2025 del DNP

o Distribucion de las sesiones extraordinarias en la transicion normativa-municipios de
categorias 3? a 6: A diferencia de las sesiones ordinarias, que se desarrollan en periodos
previamente definidos por la ley, las sesiones extraordinarias no cuentan con una
programacion fija.

En este contexto, para efectos del calculo del limite de gasto se adopta el supuesto de una
distribucion semestral de dichas sesiones. Asi, durante el primer semestre se estima la
realizacion de 10 sesiones extraordinarias, equivalentes a la mitad de las 20 autorizadas bajo
el régimen anterior. Para el segundo semestre, se proyectan las 30 sesiones restantes, con el
fin de alcanzar el nuevo maximo de 40 sesiones establecido por la Ley 2461 de 2025 (la
distribucion real depende de las convocatorias efectivas del alcalde en cada municipio). La
siguiente tabla presenta el resumen de esta distribucion:
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Tabla 14. Distribucion de sesiones extraordinarias en la transicion normativa 2025 — Categorias 3¢ a 6°

Primer semestre (antes

Periodos de sesion Norma aplicable

Sesiones

extraordinarias

Honorario 2025 Ley 1368/2009

Honorario aplicable

del 18un.) Ley 1368 de 2009 10 (supuesto) (IPC)
Segundo semestre Honorario 2025 Ley 2461/2025
(desde el 18 jun.) Ley 2461 de 2025 30 (supuesto)

Total 40

Fuente: Documento guia metodoldgica para el calculo de la viabilidad fiscal municipal ley 617 de 2000 vigencia 2025 del DNP

e Monto adicional: segun la Ley 617 de 2000 en el articulo 10 y su paragrafo aparte del total de
los honorarios causado por el concejo de acuerdo con las sesiones autorizadas se considera
para el calculo maximo de sus gastos un monto adicional planteados en dos condiciones: i)
si los ICLD del afio inmediatamente anterior superan los $1.000 millones de pesos se puede
destinar un monto adicional correspondiente al 1,5% de los ICLD del Municipio y; ii) en el
caso donde no los superen se puede destinar como aporte adicional 60 salarios minimos

mensuales legales vigentes (SMMLV).

Con respecto a este Ultimo punto la Sentencia C-189 de 2019 de la Corte Constitucional
define que el valor de los ICLD relacionados en el paragrafo del articulo 10 de la Ley 617 de
2000 debe actualizarse anualmente de acuerdo con el IPC y "tendra efectos hacia el futuro,
elaboracion de los presupuestos municipales del afio 2020 y siguientes”. En ese sentido se
actualizan los $1.000 millones de pesos de acuerdo con la siguiente tabla:

Tabla 15. Valor de los ICLD para definir los aportes adicionales para financiar los gastos de los concejos

onto de
ANO

PDdld (€ O

2025 3.641.424.492
2024 3.461.430.125
2023 3.167.487.303
2022 2.800.112.538
2021 2.651.119.616
2020 2.609.112.898
2019 2.513.596.241
2018 2.436.127.390
2017 2.340.404.833
2016 2.213.148.778
2015 2.072.818.936
2014 1.999.632.390
2013 1.961.577.781
2012 1.914.855.312
2011 1.845.999.529
2010 1.789.279.373
2009 1.754.195.464
2008 1.629.233.272
2007 1.541.520.742
2006 1.475.421.843
2005 1.407.173.909
2004 1.333.814.131
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Monto de los ICLD para definir los aportes
adicionales de los gastos de los

consejos
2003 1.252.525.243
2002 1.170.693.750
2001 1.087.500.000
2000 1.000.000.000

Fuente: Documento guia metodoldgica para el calculo de la viabilidad fiscal municipal ley 617 de 2000 vigencia 2025 del DNP
Férmula para el calculo del limite de gasto del Concejo

A partir de los componentes anteriores, el limite de gasto del concejo para la vigencia (t) se calcula
asi:

Limite de gasto del concejo — Férmula general

Limite () = [ NC x (VHS_A x MS_A + VHS_B x MS_B)] + MA

Donde:

NC = Numero de concejales

VHS_A  =Valor honorario por sesién bajo Ley 1368/2009 (primer semestre 2025)
MS_A =Numero de sesiones bajo Ley 1368/2009 (primer semestre 2025)

VHS_B = Valor honorario por sesion bajo Ley 2461/2025 (segundo semestre 2025)
MS_B =Numero de sesiones bajo Ley 2461/2025 (segundo semestre 2025)

Monto Adicional (MA):
Si ICLD(t-1) < ICLD_paragrafo(t) — MA =60 x SMMLV(t)
Si ICLD(t-1) 2 ICLD_paragrafo(ty — MA =ICLD(t) x 1,5%

ICLD_paragrafo (2025) = $3.641.424.492

El cumplimiento de la ley se verifica comparando el total de compromisos de gasto del Concejo
reportados en el sistema CUIPO contra el limite calculado.

b. Personerias.
Los limites de las personerias son definidos en la ley 617 de 2000, en articulo 10, modificado por el

articulo 3 de la Ley 2422 de 2024. Estos limites se determinan segun la categorizacion de los
municipios, de la siguiente manera:

Tabla 16. Limite de gastos de las Personerias Municipales

Categoria Aportes maximos en la vigencia como porcentaje de los ICLD
E 1.6%
1 1.7%
2 2.2%

Aportes maximos en la vigencia en SMMVL ‘
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, 2024 2028 2029
Categoria

3 350 360 370 380 390 400
4 280 290 300 310 320 330
5 190 200 210 220 230 240
6 150 160 170 180 190 200

Fuente: Documento guia metodoldgica para el calculo de la viabilidad fiscal municipal ley 617 de 2000 vigencia 2025 del DNP

Para definir el limite de los gastos de Personeria se multiplica el porcentaje definido de los ICDL o el
numero de SMMVL dependiendo de la categoria del municipio y se comparan con los compromisos
reportados para la Personeria en el CUIPO, verificando asi su cumplimiento.

Es importante mencionar, que no se relaciona la metodologia para verificar el cumplimiento del limite
de gastos de la Contraloria, por cuanto sélo el distrito de Santa Marta tiene Contraloria, pero no hace
parte de este informe, ya que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, a través de la Direccion
General de Apoyo Fiscal, se encarga de elaborar anualmente el Informe de Viabilidad Fiscal Territorial
para los departamentos y municipios capitales.
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2. RESULTADOS GENERALES

2.1. Indicador de Cumplimiento de los Gastos de Funcionamiento de la
Administracion Central

A continuacién se presentan las cifras de los 29 municipios, al cierre de la vigencia fiscal 2025, de los
recursos comprometidos en gastos de funcionamiento de la administracién central y sus ingresos
corrientes de libre destinacion -ICLD, asi como la relacién de los primeros frente a los segundos,
evidenciando el cumplimiento del indicador de gastos de funcionamiento establecido en el articulo 6
de la Ley 617 de 2000.

Para la vigencia 2025, sdlo el municipio de Ciénaga se ubico en categoria quinta, los demas municipios
se ubicaron en sexta categoria, por lo tanto el limite maximo establecido en la norma para financiar su
funcionamiento es el 80% de sus ICLD.

Tabla 17. Indicador de Gastos de Funcionaiento/ICLD — Vigencia 025

Admon Central
Municipio ICLD 2025 i imi Cumple=0K

No Cumple=1
Algarrobo 5.615.673.863 2.699.883.186 48% 80% OK
Aracataca 6.394.890.639 5.003.774.848 78% 80% OK
Ariguani 8.974.525.722 5.052.727.062 56% 80% OK
Cerro de San Antonio 3.958.210.631 1.237.735.461 31% 80% OK
Chivolo 5.706.069.485 3.742.535.246 66% 80% OK
Ciénaga 26.820.619.868 21.337.132.312 80% 80% OK
Concordia 4.518.918.684 2.401.967.706 53% 80% OK
El Banco 7.633.850.423 3.703.245.036 49% 80% OK
El Pifién 2.624.211.582 1.859.941.017 71% 80% OK
El Retén 6.918.274.026 3.376.245.758 49% 80% OK
Fundacion 12.887.987.246 9.247.767.583 72% 80% OK
Guamal 4.543.493.361 3.320.203.953 73% 80% OK
Nueva Granada 8.354.458.315 5.445.897.993 65% 80% OK
Pedraza 3.755.415.910 1.940.442.234 52% 80% OK
Pijifio del Carmen 5.981.954.036 2.818.717.223 47% 80% OK
Pivijay 7.694.603.767 5.669.165.581 74% 80% OK
Plato 13.002.967.136 6.320.338.005 49% 80% OK
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FUNCIONAMIENTO Admon Central

Municipio | ICLD 2025 2025 (LEY 617)
Puebloviejo 4.668.900.248 2.640.526.524 57% 6 80% OK
Remolino 3.846.589.628 2.340.935.774 61% 6 80% OK
Sabanas de San Angel 7.168.848.404 3.735.144.160 52% 6 80% OK
Salamina 3.915.011.203 2.439.360.877 62% 6 80% OK
San Sebastian de Buenavista 5.708.643.339 2.336.658.707 41% 6 80% OK
San Zendn 3.730.400.948 2.167.834.482 58% 6 80% OK
Santa Ana 5.943.779.604 3.549.909.731 60% 6 80% OK
Santa Barbara de Pinto 4.100.659.224 2.440.360.268 60% 6 80% OK
Sitionuevo 20.009.761.002 4.241.543.344 21% 6 80% OK
Tenerife 4.971.375.368 3.907.188.142 79% 6 80% OK
Zapayan 4.704.614.777 2.520.748.781 54% 6 80% OK
Zona Bananera 13.664.655.191 5.483.874.373 40% 6 80% OK

Fuente: Calculos OAP con base en reportes del CUIPO y certificaciones municipios

Gréfica 1. Comportamiento Indicador de Ley 617 GF/ICLD - Vigencia 2025
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Fuente: Calculos OAP con base en reportes del CUIPO y certificaciones municipios
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En la vigencia 2025 el 100% de los municipios que conforman el departamento del Magdalena
cumplieron el indicador de gastos de funcionamiento de la administracion central, establecido en el
articulo 6 de la Ley 617 de 2000.

Mapa 1. Indicador de Gastos de Funcionamiento por municipio, vigencia 2025

Fuente: Elaboracién Propia, con calculos OAP
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Grafica 2. Comportamiento Indicador de gastos de funcionamiento, vigencia 2024 y 2025
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Fuente: Calculos OAP con base en reportes del CUIPO y certificaciones municipios

En la vigencia 2025, el 51.72% de los municipios disminuyeron el indicador de gastos de
funcionamiento con respecto al afio anterior, mejorando con ello su desempefio fiscal.

Los municipios de Sitionuevo con un indicador de 21%, Cerro de San Antonio con 31%, Zona
Bananera 40%, San Sebastian de Buenavista 41% y Pijifio del Carmen 47%, fueron los 5 municipios
con menores indicadores de gasto en el Magdalena.

Los municipios de Guamal con 73%, Pivijay 74%, Aracataca 78%, Tenerife 79% y Ciénaga con 80%
fueron los 5 municipios con los indicadores de gastos de funcionamiento mas elevados en el
departamento, durante la vigencia 2025.

Para el afo en estudio, todos los municipios cumplieron con el indicador del articulo 6 de la Ley 617
de 2000, con un indicador de gastos de funcionamiento promedio de 56%.

Es importante sefialar que, aunque el presente informe no incluye al Distrito de Santa Marta, de

categoria 1, este cumple con el indicador de gastos de funcionamiento para la vigencia 2025, el que
alcanz6 un 36%, ubicandose 29 puntos porcentuales por debajo del limite legal establecido (65%).
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Zona Banansra

65, 3% 40,19

Fuente: Calculos OAP con base en reportes del CUIPO y certificaciones mpios.

1.
2.
3.
4.
5.
6.

Zona Bananera (25,2 pp) — 40,1%
Cerro de San Antonio (20,1 pp) — 36,7%
Puebloviejo (-14,0 pp) — 49,7%

El Banco (-12,1 pp) — 63,5%

Ciénaga (-11,8 pp) — 58,8%

Grdfica 3. Variacion del Indicador GF/ICLD 2024-2025
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Fuente: Calculos OAP con base en reportes del CUIPO y certificaciones municipios

Considerando que un menor valor del indicador GF/ICLD
representa mejor desempefio, 10S municipios que
mejoraron en el 2025 (| indicador), con respecto del 2024,
de mayor a menor mejora fueron:

San Sebastian de Buenavista (10,3 pp) — 52,9%
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7. ElRetén (-7,6 pp) — 56,2%

8. Pijifio del Carmen (7,0 pp) — 47,5%

9. Ariguani (-5,5 pp) — 55,3%

10. Pedraza (-4,8 pp) — 48,6%

11. Concordia (-2,9 pp) — 44,1%

12. El Pifién (-2,6 pp) — 50,2%

13. Remolino (-2,1 pp) — 47,8%

14. Algarrobo (-1,5 pp) — 46,9%

15. Santa Barbara de Pinto (0,8 pp) — 51,6%

Por el contrario, los municipios que desmejoran el indicador de gastos de funcionamiento (aumento
del porcentaje), ordenados de mayor a menor incremento:

Tenerife (+19,6 pp) — 72,4%
Fundacién (+14,8 pp) — 68,3%
Chivolo (+12,1 pp) — 66,5%
Salamina (+9,7 pp) — 61,2%
Zapayan (+8,6 pp) — 59,8%

Plato (+7,9 pp) — 57,6%
Aracataca (+7,4 pp) — 60,1%
Guamal (+6,3 pp) — 58,9%

. Pivijay (+5,8 pp) — 56,7%

10. Nueva Granada (+3,9 pp) — 54,2%
11. Sitionuevo (+2,7 pp) — 52,8%

12. San Zenén (+1,8 pp) — 50,6%

13. Sabanas de San Angel (+1,2 pp) — 49,9%
14. Santa Ana (+0,9 pp) — 48,7%

©CENOOHWN -

Las mayores mejoras las tuvieron los municipios de Zona Bananera y Cerro de San Antonio, con
reducciones significativas del indicador y los mayores deterioros los tuvieron los municipios de
Tenerife, Fundacién y Chivolo.

Aunque algunos desmejoran, casos como el del municipio de Sitionuevo, que sigue teniendo niveles

bajos del indicador de gastos de funcionamiento, modera su impacto y continta en el primer lugar del
ranking departamental de gastos de funcionamiento para la vigencia 2025.
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Tabla 19. Ranking Indicador de GF - Vigencia 2025
GF/ICLD 2025

Municipio Ranking

Figfo del Carmen 1% 5
Mgamobo  M#% 6
El Banco 49% T
Pa 8% 3
El Retén 49%, g
Pedem 2% 0
Sabanas de San Angel 52%, 1
Concorda B% ®
Zapayin 545, 13

Fuente: Calculos OAP con base en reportes del CUIPO y certificaciones Mpios.

Grdfica 4. . Ranking Indicador GF - Vigencia 2025
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Fuente: Calculos OAP con base en reportes del CUIPO y certificaciones Mpios.

El promedio del indicador de Gastos de Funcionamiento de la administracion central (GF/ICLD) para
la vigencia 2025 se ubic6 en 56%, manteniendo un comportamiento similar al registrado en 2024
(57%). En cuanto al ranking, Sitionuevo conservé la mejor posicion, con el menor nivel del indicador
(21%), mientras que Ciénaga se mantuvo en el ultimo lugar del ranking, al registrar el mayor valor
(80%). Esta estabilidad en el promedio general sugiere que, aunque hubo variaciones individuales
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entre municipios, no se presentaron cambios significativos en el comportamiento agregado del
indicador.

2.2. Indicador de Transferencias a Concejo y Personeria

De conformidad con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 617 de 2000, se establecié el limite para
las transferencias a los respectivos Concejos y Personerias y se compararon con la informaciéon
reportada por lo municipios a través del Formato de Gastos CUIPO de las transferencias efectuadas
para el funcionamiento de dichas corporaciones, durante el afio 2025.

Tabla 20. Calculo del valor limite para los gastos del Concejo, vigencia 2025

No. de Sesiones  1,5%ICLD  Honorarios Honorarios Gastos

Municipio ICLD 2025 Cat. Conceja- ordinarias Adicional porsesion por sesion Hotg?ar;rsios Generales Tcg:;:qu;ite
les +extras 060 SMLM Ley 1368/09 Ley Ley 617/00
2461/25

Algarrobo 5.615.673.863 6 1 120 1,5 180.311 296.315 | 332.437.776 | 84.235.108 | 416.672.884
Aracataca 6.394.890.639 6 13 120 1,5 180.311 296.315 | 392.881.008 | 95.923.360 | 488.804.368
Ariguani 8.974.525.722 6 13 120 1,5 180.311 296.315 | 392.881.008 | 134.617.886 | 527.498.894
Cerro de San Antonio | 3.958.210.631 6 9 120 60 180.311 296.315 | 271.994.544 | 85.410.000 | 357.404.544
Chivolo 5.706.069.485 6 11 120 1,5 180.311 296.315 | 332.437.776 | 85.591.042 | 418.028.818
Ciénaga 26.820.619.868 | 5 17 120 1,5 238.653 296.315 | 559.390.916 | 402.309.298 | 961.700.214
Concordia 4.518.918.684 6 11 120 1,5 180.311 296.315 | 332.437.776 | 67.783.780 | 400.221.556
El Banco 7.633.850.423 6 15 120 1,5 180.311 296.315 | 453.324.240 | 114.507.756 | 567.831.996
El Pifion 2.624.211.582 6 11 120 60 180.311 296.315 | 332.437.776 | 85.410.000 | 417.847.776
El Retén 6.918.274.026 6 11 120 1,5 180.311 296.315 | 332.437.776 | 103.774.110 | 436.211.886
Fundacion 12.887.987.246 | 6 15 120 1,5 180.311 296.315 | 453.324.240 | 193.319.809 | 646.644.049
Guamal 4.543.493.361 6 13 120 1,5 180.311 296.315 | 392.881.008 | 68.152.400 | 461.033.408
Nueva Granada 8.354.458.315 6 11 120 1,5 180.311 296.315 | 332.437.776 | 125.316.875 | 457.754.651
Pedraza 3.755.415.910 6 9 120 60 180.311 296.315 | 271.994.544 | 85.410.000 | 357.404.544
Pijifio del Carmen 5.981.954.036 6 11 120 1,5 180.311 296.315 | 332.437.776 | 89.729.311 | 422.167.087
Pivijay 7.694.603.767 6 13 120 1,5 180.311 296.315 | 392.881.008 | 115.419.056 | 508.300.064
Plato 13.002.967.136 | 6 13 120 1,5 180.311 296.315 | 392.881.008 | 195.044.507 | 587.925.515
Puebloviejo 4.668.900.248 6 13 120 1,5 180.311 296.315 | 392.881.008 | 70.033.504 | 462.914.512
Remolino 3.846.589.628 6 9 120 60 180.311 296.315 | 271.994.544 | 85.410.000 | 357.404.544
S. de San Angel 7.168.848.404 6 11 120 1,5 180.311 296.315 | 332.437.776 | 107.532.726 | 439.970.502
Salamina 3.915.011.203 6 9 120 1,5 180.311 296.315 | 271.994.544 | 58.725.168 | 330.719.712
San Sebastiande B. | 5.708.643.339 6 11 120 1,5 180.311 296.315 | 332.437.776 | 85.629.650 | 418.067.426
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No. de Sesiones  1,5%ICLD  Honorarios Honorarios Gastos

Municipio ICLD 2025 Cat. Conceja- ordinarias Adicional porsesion  por sesion Hc;z;)ar;rsios Generales T%tzlnti;?;te
les +extras 060 SMLM Ley 1368/09 Ley Ley 617/00
2461/25

San Zenon 3.730.400.948 6 9 120 60 180.311 296.315 | 271.994.544 | 85.410.000 | 357.404.544
Santa Ana 5.943.779.604 6 13 120 1,5 180.311 296.315 | 392.881.008 | 89.156.694 | 482.037.702
Santa Barbarade P. | 4.100.659.224 6 11 120 60 180.311 296.315 | 332.437.776 | 85.410.000 | 417.847.776
Sitionuevo 20.009.761.002 | 6 13 120 1,5 180.311 296.315 | 392.881.008 | 300.146.415 | 693.027.423
Tenerife 4.971.375.368 6 11 120 1,5 180.311 296.315 | 332.437.776 | 74.570.631 | 407.008.407
Zapayan 4.704.614.777 6 9 120 1,5 180.311 296.315 | 271.994.544 | 70.569.222 | 342.563.766
Zona Bananera 13.664.655.191 | 6 15 120 1,5 180.311 296.315 | 453.324.240 | 204.969.828 | 658.294.068

Fuente: Calculos OAP con base en reportes del CUIPO y certificaciones municipios

Tabla 21. Cumplimiento del limite de transferencias efectuadas a Concejos en la vigencia 2025

Transferencia
Municipio Total Lirpite Transfere:ncia Conce_jo
Concejo Concejo Cumple=OK

No cumple=1
Algarrobo 416.672.884 263.918.879
Aracataca 488.804.368 287.684.270 OK
Avriguani 527.498.894 371.779.147 OK
Cerro de San Antonio 357.404.544 272.657.685 OK
Chivolo 418.028.818 318.679.870 OK
Ciénaga 961.700.214 735.650.360 OK
Concordia 400.221.556 310.574.719 oK
El Banco 567.831.996 421.589.832 oK
El Pifion 417.847.776 295.250.830 oK
El Retén 436.211.886 320.477.050 OK
Fundacion 646.644.049 411.674.387 OK
Guamal 461.033.408 291.256.184 OK
Nueva Granada 457.754.651 448.815.152 OK
Pedraza 357.404.544 200.700.000,0 oK
Pijifio del Carmen 422.167.087 288.180.499 OK
Pivijay 508.300.064 275.122.624 OK
Plato 587.925.515 596.015.113 1
Puebloviejo 462.914.512 259.847.332 OK
Remolino 357.404.544 345.182.819 OK
Sabanas de San Angel 439.970.502 386.000.000 OK
Salamina 330.719.712 309.612.537 OK

28



Gobernacion del

MAGDALENA

Transferencia
Municioio Total Limite Transferencia Concejo
P Concejo Concejo Cumple=OK
No cumple=1
San Sebastian de Buenavista 418.067.426 228.238.010
San Zenén 357.404.544 229.030.219 OK
Santa Ana 482.037.702 304.556.853,0 OK
Santa Bérbara de Pinto 417.847.776 337.213.618 OK
Sitionuevo 693.027.423 386.772.031 OK
Tenerife 407.008.407 402.583.550 OK
Zapayan 342.563.766 85.410.000 OK
Zona Bananera 658.294.068 420.903.402 OK

Fuente: Calculos OAP con base en reportes del CUIPO y certificaciones municipios

Para la vigencia 2025, el inico municipio que incumplié el limite de gastos del Concejo establecido en
el articulo 10 de la Ley 617 fue Plato; en consecuencia, el 97% de los municipios cumplié con este
indicador.

Tabla 22. Cumplimiento del limite de transferencias efectuadas a Personerias en la vigencia 2025

Personeria . .
o ) Proporcion Limite Transferen’cla Cumple Personeria
Municipio Categoria 5 Personeria Cumple=0K
e e Municipal No cumple=1
SMLM P P

Algarrobo 6 160 227.760.000 227.760.000 OK
Aracataca 6 160 227.760.000 227.760.000 OK
Ariguani 6 160 227.760.000 227.760.000 OK
Cerro de San Antonio 6 160 227.760.000 227.760.000 OK
Chivolo 6 160 227.760.000 227.760.000 OK
Ciénaga 5 200 284.700.000 284.699.999 OK
Concordia 6 160 227.760.000 227.760.000 OK
El Banco 6 160 227.760.000 224.000.000 OK
El Pifion 6 160 227.760.000 241.995.000 1

El Retén 6 160 227.760.000 448.367.724 1

Fundacion 6 160 227.760.000 227.760.000 OK
Guamal 6 160 227.760.000 227.760.000 OK
Nueva Granada 6 160 227.760.000 227.760.000 OK
Pedraza 6 160 227.760.000 227.760.000 OK
Pijifio del Carmen 6 160 227.760.000 227.759.785 OK
Pivijay 6 160 227.760.000 227.760.000 OK
Plato 6 160 227.760.000 227.760.000 OK
Puebloviejo 6 160 227.760.000 224.265.600 OK
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-l i Transferencia  Cumple Personeria
Municipio Categoria Rieporoion i) Personeria C':Jm le=0OK
P g ICLD o Personeria . P n
Municipal No cumple=1
Remolino 6 160 227.760.000 227.760.000 OK
Sabanas de San Angel 6 160 227.760.000 227.323.172 OK
Salamina 6 160 227.760.000 227.760.000 OK
San Sebastian de
Buenavista 6 160 227.760.000 181.128.595 OK
San Zenén 6 160 227.760.000 223.561.143 OK
Santa Ana 6 160 227.760.000 227.759.993 OK
Santa Barbara de Pinto 6 160 227.760.000 227.760.000 OK
Sitionuevo 6 160 227.760.000 219.888.775 OK
Tenerife 6 160 227.760.000 227.760.000 OK
Zapayan 6 160 227.760.000 227.760.000 OK
Zona Bananera 6 160 227.760.000 224.265.600 OK

Fuente: Célculos OAP con base en reportes del CUIPO y certificaciones municipios

En relacion con el limite de gastos de la Personeria, los municipios de El Pifion y EI Retén
sobrepasaron el tope establecido. Los demas municipios cumplieron con el limite de gastos de la
Personeria; en consecuencia, el 93% dio cumplimiento a este requisito en la vigencia analizada.

El incumplimiento de cualquiera de los indicadores establecidos en los articulos 6 y 10 de la Ley 617
de 2000, implica la calificacién de inviabilidad financiera por tanto se consideran INVIABLES para la
vigencia 2025 los municipios de: El Pifién, El Retén y Plato.

Es necesario mencionar, que el distrito de Santa Marta cumplié con los limites de gasto de Concejo,
Personeria y Contraloria, aunque no hacen parte del informe, por las razones anteriormente
expuestas, tal como se muestra en las cifras a continuacion.

Tabla 23. Cumplimiento transferencias a Concejo, Personeria y Contraloria Distrito de Santa Marta, vig. 2025
cifras en millones de §

Limitede  Total Cumple Limite Cumple Limite Total Cumple

Total gastos . ,
. Personeria  gastos gastos contraloria
Personeria

gastos gastos  Concejo gastos
Concejo Concejo (Si/No) | Personeria (Si/lNo)  Contraloria Contraloria  (Si/No)

7.002 6.704 Sl 5.436 5.436 Sl 7.227 6.211 Sl

Fuente: Calculos OAP con base en reportes del CUIPO y certificaciones municipios

2.3. Resultados Por Subregién

Con el objeto de realizar el analisis del indicador de Gastos de Funcionamiento con proporcién a los
Ingresos Corrientes de Libre Destinacion, se determiné comparar la vigencia evaluada (2025) frente a
la anterior (2024) y establecer un rango para clasificar su indicador asi:
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SOLVENTE: < 40% corresponde a los municipios que gozan de buenas finanzas.

SOSTENIBLE: >40% - 60%, municipios que su situacion es buena pero deben disminuir su indicador
para no llegar a tener riesgo.

RIESGO: >60 - 70%, municipios que estan expuestos a desequilibrios financieros.

@xniele: >70% - 80%, Municipios que cumplen con el indicador pero pueden estar en riesgo de
superarlo.

INVAASIRE: >80%, municipios que superan el limite de gastos de funcionamiento dependiendo su
categoria y al incumplir los limites deben adoptar programas de saneamiento fiscal y financiero de
acuerdo a la ley.

e Subregion Norte 3 _ g
En el afio 2025, todos los municipios de la subregion

cumplieron con el indicador de gastos de funcionamiento,

r"f"_""f""n mejorando el promedio de la subregion frente al afio
J‘ R anterior, pasando de un indicador de 65,8% a 60,4% (una
K““’"’“{ /" variacion de 0,92%). La calificacion promedio se mantiene
ir_",\,;!;,,\‘; ’ - 3 en el rango de Riesgo.
“ f e
-~ Municipios en Mejora: 5 de los 7 municipios (Algarrobo,
) - o Ciénaga, El Retén, Puebloviejo y Zona Bananera) lograron
7 \A reducir su porcentaje de gasto o mejorar su calificacion.
“ r‘_)_;.lm:(r. J

\¢ Municipios en Deterioro: Aracataca y Fundacion muestran
) un incremento preocupante en sus gastos de
funcionamiento respecto a sus ingresos.

Tabla 24. Indicador de Gastos de Funcionamiento Subregion Norte, vigencias 2024-2025
2024 2025

Y
Municipios Categoria  Limite%  Indicador% Rangode  Indicador% Rango de Variacion % Situacion

GF/ICLD Calificacion GF/ICLD Calificacion 202512024

Agaroko 6 Meors
Aracataca 6 80% 716% Critico Critico 109 | Desmejoro
Ciénaga 5 80% 91,2% Inviable Critico 087 Mejors
Fl Retén 6 80% 56.4% Sostenible 087 Mejoro
Fundacion 6 80% 56,7% Sostenible Critico 1,27 | Desmejoro
Puebloviejo 6 80% 70,0% Sostenible 0,81 Mejord
Zona Bananera 6 80% 65,3% Riesgo 40,1% Sostenible 0,61 Mejore
Promedio Subregion 65,8% Riesgo 60,4% Riesgo 092 | Mejoro

Fuente: Calculos OAP
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Los municipios de Algarrobo, El Retén, Puebloviejo y Zona Bananera se ubicaron en rango Sostenible
durante la vigencia analizada, destacandose por su solidez financiera. En particular, Zona Bananera
registrd el mayor avance, al reducir su indicador de gastos de funcionamiento del 65,3% en 2024 al
40,1% en 2025. Por su parte, Algarrobo y El Retén son los més estables, con indicadores inferiores al
50%.

El municipio de Ciénaga se ubica en rango Critico, con un indicador del 79,6%. Si bien logré salir de
manera auténoma del estado de inviabilidad (91,2%), se ubica peligrosamente al limite legal.

El municipio de Fundacidn presenté el mayor deterioro relativo (variacion de 1,26%), al pasar de un
rango Sostenible (56,7%) en 2024 a un rango Critico (71,5%) en la vigencia analizada.

El municipio de Aracataca se mantiene en rango Critico y registré un incremento de 6,6 puntos
porcentuales en 2025, ubicandose a solo 1,8 puntos del umbral de inviabilidad legal.

Finalmente, el municipio de Puebloviejo redujo su indicador del 70% en 2024 al 56,1% en 2025,
mejorando su calificacion de Critico a Sostenible.

En relacién con el cumplimiento del articulo 10 de la Ley 617, todos los municipios de la Subregién
Norte cumplieron con el limite establecido para las transferencias al Concejo. No obstante, el municipio
de El Retén incumpli6 el limite de transferencias a la Personeria durante la vigencia 2025, como se
evidencia en las siguientes tablas.

Tabl vig.2025

Cumple

a 25.Transferencias efectuadas a Concejos vig.2025  Tabla 26.Transferencias efectuadas a Personerias

i Transferencia

Limite ¢ Transferencia

S PR . Tranaferencia Concejo . Personeria
Municipio imite Concejo ) Municipio . .

Concejo mple=0K Personeria Personeria mple=0K

Nu cumple=1 Nu cumple=1
Algarrobo 416672884 ¢ 263918879 Oi; Algarrobo 227 760.000 ; 227 760.000 0K
Aracataca 488.804.368 : 287.684.270 oK Aracataca 227 760.000 ¢ 227 760.000 0K
Ciénaga 961700214 ; 735650360 Ok Ciénaga 284 700.000 | 284 699999 oK

El Retén 436211886 ¢ 320477050 Oi, El Retén 227 760.000 ; 448367 724 1

Fundacion 646.644.049 1 411674387 oK Fundacion 227 760.000 ¢ 227 760.000 0K
Pueblaviejo 462914512 ¢ 259847 332 Ok Puebloviejo 227 760.000 | 224 265600 oK
Zona Bananera 658204 088 | 420903402 oK Zona Bananera 227.760.000 ; 224 265600 oK

Fuente: Calculos OAP

El incumplimiento de cualquiera de los indicadores establecidos en la Ley 617 conlleva la calificacion
de inviabilidad. En consecuencia, el municipio de El Retén se considera No Viable para la vigencia

2025.

Fuente: Calculos OAP
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e Subregion Centro

Durante las vigencias 2024 y 2025 todos los municipios
de la Subregion Centro del departamento cumplieron con
el indicador de gastos de funcionamiento, establecido en
el articulo 6 de la Ley 617.

. “- "L’i- = O Sin embargo, en el afio 2025, el comportamiento de los

WS g N e municipios de la Subregion evidencia un deterioro general
,.“ \-’-f._ D) en el indicador de gastos de funcionamiento frente a
\ Y 2024. El promedio subregional pasé de 54,6% (rango

L2 R U Sostenible) a 61,1% (rango Riesgo), lo que refleja una
desmejora agregada.

Tabla 27. Indicador de Gastos de Funcionamiento Subregion Centro, vigencias 2024-2025
2024 2025

Variacion %

Municipios Categoria Limite% Indicador % Rango de Indicador % Rango de p—— Situacion
GF/ICLD Calificacion GF/IICLD Calificacion

Ariguani 6 80% 61,3% Riesgo 56,3% Sostenible 092 Mejord

Chivolo 6 80% 53.4% Sostenible 65,6% Riesgo 123 | Desmejord

Nueva Granada 6 80% 61,1% Riesgo 65,2% Riesgo 107 Desmejord

Plato 6 80% 41,8% Sostenible 48 6% Sostenible 1,16 | Desmejord

Sabanas de San Angel 6 80% 51,2% Sostenible 52.1% Sostenible 1,02 Desmejord

Tenerife 5 80% 50,1% Sostenible 78,6% m 133 | Desmejoro
Promedio Subregion 54,6% Sostenible 61,1% Riesgo 112 | Desmejord

Fuente: Célculos OAP

A nivel individual, el municipio de Ariguani muestra un resultado positivo, al reducir su indicador de
61,3% a 56,3%, pasando del rango de Riesgo a Sostenible, siendo el Ginico municipio con mejora en
la vigencia 2025.

Por el contrario, la mayoria de los municipios presentan desmejoras:

= Chivolo incremento su indicador de 53,4% a 65,6%, pasando de Sostenible a Riesgo.

= Nueva Granada aumenté de 61,1% a 65,2%, manteniéndose en Riesgo.

= Plato pas6 de 41,8% a 48,6%, aunque se mantiene en el rango Sostenible.

= Sabanas de San Angel subi¢ levemente de 51,2% a 52,1%, conservando su clasificacion en el
rango Sostenible.

= Tenerife presenta la situacion mas critica, con un aumento significativo de 59,1% a 78,6%,
pasando de Sostenible a Critico y acercandose al limite legal del 80%.

En sintesis, aunque algunos municipios aun se mantienen en rangos aceptables, la tendencia general
es desfavorable, con incrementos en los indicadores que presionan el cumplimiento de los limites
establecidos por la Ley 617, especialmente en el caso de Tenerife.

En relacidn con el cumplimiento del articulo 10 de la Ley 617, todos los municipios de la Subregién
Centro cumplieron con el limite establecido para las transferencias a la Personeria. No obstante, el
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municipio de Plato incumplio el limite de transferencias al Concejo durante la vigencia 2025, como se
evidencia en las cifras de las tablas a continuacion.

Tabla 28.Transferencias efectuadas a Concejos vig.2025  Tabla 29.Transferencias efectuadas a Personerias vig.2025

i Transferencia

: Cumple
Limite Transferencia : Personeria

Transferencia Concejo

Municipio imite Concejo Municipio

Concejo mple=0K Personeria Personeria Sumple=0K

i Mo cumple=1 :
Ariguani 527498894 ;. 371779147 Ok Ariguani 227 760.000 | 227 760.000 oK
Chivalo 418028818 ¢ 318679870 Oi; Chivalo 227 760.000 ; 227 760.000 oK
MNueva Granada 457754651 ¢ 448815152 s Nueva Granada 227.760.000 : 227 760.000 OK
Plato b87 925515 586015113 1 Plato 227 760.000 | 227 760.000 oK
Sabanas de San Angel ; 439970502 ¢ 386000000 Oi; Sabanas de San Angel | 227 760.000 ; 227 323172 oK
Tenerife 407008407 ;402583550 O, Tenerife 227.760.000 : 227 760.000 oK
Fuente: Calculos OAP Fuente: Calculos OAP

Como ya se ha mencionado, el incumplimiento de cualquiera de los indicadores establecidos en la Ley
617 conlleva la calificacion de inviabilidad. En consecuencia, el municipio de Plato se considera No
Viable para la vigencia 2025.

e Subregion Rio

Durante las vigencias 2024 y 2025, todos los municipios que
e integran la Subregion Rio del departamento del Magdalena
i cumplieron con el indicador de gastos de funcionamiento

sk | establecido en el articulo 6 de la Ley 617. Para 2025, el

- 7 promedio subregional se ubicd en 53,2%, lo que representa una

.—-1)_ leve mejora frente al 54,1% registrado en 2024. En términos

- generales, este resultado refleja un comportamiento favorable

¢ @""L en el manejo de los gastos de funcionamiento; no obstante,

/a—<—, \ =S persisten situaciones puntuales que requieren atencion,

- \:g especialmente en los municipios clasificados en los rangos de
Gt riesgo  critico.

Tabla 30. Indicador de Gastos de Funcionamiento Subregion Rio, vigencias 2024 -2025
2024 pirs)

Variacion %
Municipios Categoria  Limite% [Indicador% Rangode Indicador%  Rangode ’ Situacion

2025/2024
GF/ICLD Calificacion GF/ICLD Calificacion

Cerro de San Antonio 6 Sostenible Solvente Mejord
Concordia 6 80% 55,4% Sostenible Sostenible 0,96 Mejord
El Pifin 8 80% 73.1% Critico 097 Mejoro
Pedraza 6 80% 56,1% Sostenible 51.7% 092]  Mejors
Pivijay 6 80% 68,0% Riesgo 73,7% Critico 1,08 | Desmejord
Remolino 6 80% 62 4% Riesgo 60,9% Sostenible 0,98 Mejord
Salamina 6 80% 54.8% Sostenible 62,3% Riesgo 114 Desmejoro
Sitionuevo 6 80% 18,9% Solvente 21,2% Solvente 112 Desmejord
Zapayan 6 80% 46,7% Sostenible 53.6% Sostenible 1,15| Desmejord
Promedio Subregion 54.1% Sostenible 53,2% Sostenible 0,98 Mejoré

Fuente: Calculos OAP
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A nivel municipal, se destacan avances importantes como el caso de Cerro de San Antonio, que mejora
significativamente su indicador al pasar de 51,3% en 2024 a 31,3% en 2025, cambiando su calificacion
de sostenible a solvente. De igual forma, Remolino presenta una mejora al pasar de nivel de riesgo a
sostenible, mientras que municipios como Concordia y Pedraza mantienen su desempefio en rango
sostenible con ligeras variaciones positivas.

No obstante, se evidencian retrocesos en algunos municipios. Pivijay presenta un deterioro al pasar
de riesgo a critico, incrementando su indicador de 68,0% a 73,7%. Asimismo, Salamina desmejora su
calificacion al pasar de sostenible a riesgo.

Por su parte, Sitionuevo, aunque se mantiene en rango solvente, registra un leve incremento en su
indicador, y Zapayan, pese a conservar su clasificacion como sostenible, muestra un aumento en el
nivel del indicador.

Cabe resaltar que los municipios de El Pifion y Pivijay se ubican en nivel critico para la vigencia 2025,
lo que refleja una alta presion de los gastos de funcionamiento sobre los ingresos corrientes de libre
destinacion y representa un riesgo para el cumplimiento de los limites establecidos por la normativa
vigente.

Tabla 31. Transferencias efectuadas a Concejo vig. 2025

i Transferencia

Tabla 32. Transferencias efectuadas a Personerias vig.2025
Cumple
Limite i Transferencia : Personeria

Transferencia i Concejo

Municipio Limite Concejo Municipio

Concejo : mple=0K Personeria Personeria : mple=0K

: No cumple=1 ; : No cumple=1
Cerra de San Antonio 357 404 544 1 272 657 685 Ok Cerra de San Antonio | 227 760.000 | 227 760.000 oK
Concordia 400221556 ¢ 310574719 oK Concordia 227 760.000 ; 227 760.000 0K
El Pifién 417847776 ¢ 295.250.830 O El Pifién 227.760.000 : 241.995.000 1
Pedraza 357 404 544 1 200.700.000 O Pedraza 227 760.000 | 227 760.000 oK
Pivijay 508300064 | 275122624 Ok Pivijay 227 760.000 ; 227 760.000 0K
Remoling 357404544 @ 345182819 O Remoling 227.760.000 : 227 760.000 0K
Salamina 330719712 ;. 309612537 O Salamina 227 760.000 | 227 760.000 oK
Sitionueva 693027423 ¢ 386772031 Ok Sitionueva 227760000 ; 219888775 0K
Zapayan 342563.766 85410.000 O Zapayan 227.760.000 : 227 760.000 oK
Fuente: Calculos OAP Fuente: Calculos OAP

En la vigencia 2025, todos los municipios de la Subregion del Rio cumplieron con el limite para las
transferencias del Concejo; sin embargo, el municipio de El Pifién incumpli6 el limite de transferencias
efectuadas a la Personeria, establecido en el articulo 10 de la Ley 617, raz6n por la cual se considera
No Viable para la vigencia en estudio.
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* Subregion Sur Para la vigencia 2025, los municipios de la subregion

sur evidencian un comportamiento general favorable
— en el indicador de gastos de funcionamiento, toda vez

o [ QWY que la totalidad cumple con el limite legal establecido.
Y } A3 " El promedio subregional se ubico en 55,3%,

Snka Bartara dpFng oo . o .
d w— //,—7 mejqrando frente ﬁl 58,4_A> reg|strado en 2024, lo que
mww /"3 refleja una reduccion del indicador y, en consecuencia,
e g O una mayor eficiencia en la gestién del gasto. Este
Jg@w’“‘““ v, x] resultado positivo esta impulsado principalmente por
,““."“'\ ‘ avances significativos en municipios como El Banco,
\ asi como por mejoras en Pijifio del Carmen y San

: "“:_9%' Sebastian de Buenavista.

No obstante, se mantienen riesgos focalizados, especialmente en Guamal, que presenta un deterioro
importante al ubicarse en nivel critico, y en Santa Ana, que desmejora su clasificacién hacia nivel de
riesgo. En conjunto, la subregion muestra una tendencia favorable, aunque con la necesidad de
implementar acciones de ajuste en los municipios con sefiales de deterioro para consolidar la
sostenibilidad fiscal.

Tabla 33. Indicador de Gastos de Funcionamiento Subregién Sur, vigencias 2024 - 2025
2024 2025

Variacian %
Municipios Categoria Limite% Indicador % Rango de Indicador % Rango de ariacion % Situacion

GF/ICLD Calificacion GF/ICLD Calificacion 202502024

El Banco 8 80% 60.5% Riesgo 485% 080  Mejoro
Guamal 6 80% 67.3% Riesgo 73,1% Critico 108 | Desmejord
Pijifio del Carmen 6 80% 54 2% Sostenible 47 1% Sostenible 087 Mejord
San Sebastian de Buenavistal 6 80% 50,9% Sostenible 40,9% Sostenible 0,80 Mejord
San Zendn 6 80% 56.8% Sostenible 58,1% Sostenible 1,02 Desmejord
Santa Ana 6 80% 59,0% Sostenible 59,7% Riesgo 101 Desmejoro
Santa Barbara de Pinto 6 80% 60,2% Riesgo 595% Riesgo 0,99 Mejord
Promedio Subregion 58,4% Sostenible 55,3% Sostenible 0,95 Mejoré

Fuente: Célculos OAP

vig.2025
i i Cumple
Limite Transferencia Personeria

Tabla 34. Transferencias efectuadas a Concejo vig. 2025
{ Transferencia
Transferencia Concejo

Tabla 35. Transferencis efectuadas a Personeris

Municipio imite Concejo Municipio

Concejo mple=0K rsoneria Personeria umple=0K
{ No cumple=1
El Banco 567831996 | 421589832 Oi; El Banco 227 760.000 ; 224 000000 0K
Guamal 461033408 : 291.256.184 Ol Guamal 227.760.000 : 227 760.000 0K
Pijifio del Carmen 422167087 ¢ 288180499 Ok Pijifio del Carmen 227 760.000 | 227 759.785 oK
San Sebastian de B. 418067426 ¢ 228238010 Oi, San Sebastian de B. 227 760.000 ; 181128595 oK
San Zendn 357404544 ¢ 229030219 Ol San Zendn 227.760.000 : 223561.143 0K
Santa Ana 482037702 ¢ 304556853 Ok Santa Ana 227 760.000 | 227 759.993 oK
Santa Barbarade Pinto ; 417847776 ¢ 337213618 Oi, Santa Barbara de Pinto | 227 760.000 ; 227 760.000 oK
Fuente: Calculos OAP Fuente: Calculos OAP
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En cuanto al cumplimiento del articulo 10 de la Ley 617, durante la vigencia 2025, todos los municipios
de la Subregion Sur cumplieron con el limite para las transferencias a Concejo y Personeria, tal como
se evidencia en las anteriores tablas.
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3. RESULTADOS POR MUNICIPIOS

A continuacion, se presenta la informacion detallada por municipio del comportamiento de sus Ingresos
Corrientes de Libre Destinacion -ICLD frente a sus gastos de funcionamiento en la vigencia 2025.
Adicionalmente, el informe presenta el tope méaximo para los gastos de los respectivos Concejos
municipales, confrontandolos con la informacién reportada por los municipios de las transferencias
efectuadas para el funcionamiento de dichas corporaciones durante el afio 2025; igualmente, se
procedio con las transferencias efectuadas a las Personerias.

3.1. MUNICIPIO DE ALGARROBO

El municipio de Algarrobo cumplié con el limite de gastos de funcionamiento para la vigencia 2025,
obteniendo un indicador de gastos de funcionamiento de 48%, comportamiento similar al indicador del
afo anterior, ocupando el 6 puesto en el ranking departamental.

Para la vigencia analizada, el recaudo total de ICLD asciende a $5.615.673.863, sin ejecucion
registrada en vigencias anteriores, lo que indica que el 100% de los ingresos corresponde a la gestion
corriente.

Desde la perspectiva de la composicion del ingreso, se identifica una alta concentracion en
transferencias, particularmente en el rubro de Propésito General del Sistema General de
Participaciones (SGP), que asciende a $4.408.796.169, representando aproximadamente el 78,4% del
total recaudado. Este nivel de participacion evidencia una dependencia estructural significativa de
fuentes exdgenas, lo que limita la autonomia fiscal de la entidad territorial.

En cuanto a los ingresos tributarios propios, el Impuesto de Industria y Comercio (ICA) constituye la
principal fuente, con un recaudo agregado cercano a $810.577.497 (sumando actividades comerciales
y de servicios), equivalente a aproximadamente el 14,4% del total. Por su parte, el Impuesto Predial
Unificado presenta una baja participacion relativa, con énfasis en el componente rural ($213.674.394),
lo que sugiere espacios de mejora en la gestion catastral, actualizacion de avallos y fortalecimiento
de la base gravable, especialmente en el sector urbano.

Otros ingresos, como la sobretasa a la gasolina ($100.287.000), el impuesto complementario de avisos
y tableros ($71.778.418) y la participacion en el impuesto sobre vehiculos automotores ($10.474.627),
presentan una contribucion marginal dentro de la estructura total, al igual que los ingresos no
tributarios (sanciones e intereses), lo que refuerza la limitada diversificacién de las fuentes de
financiamiento.
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Tabla 36. Calculo de los ICLD municipio de Algarrobo - Vigencia.2025
{ Recaudo | Recaudo @ Recaudo | _ _ .
© Vigencia igenci Vigencia RELaljdong“ N

. Anterior Sin . Actual Sin Actual Con Total Recaudo

Fondos : Fondos : Fondos Fondos

Codigo Concepto Nombre

7034072 7.034.072

1.1.01.01.200.01 IMPUESTD PREDIAL UNIFICADO - URBAND

0 0 0

1.1.01.01.200.02 IMPUESTC PREDIAL UNIFICADC - RURAL 0 0 0 213,674 394 213,674 394
1.1.01.02.109 SOBRETASA A LA GASOLINA 0 0 0 100.287.000 100.287.000
1.1.01.02.200.01 IMPUESTC DE INDUSTRIA Y COMERCIO - SOBRE ACTIVIDADES COMERCIALES 0 ] 0 704925191 704.925.191
1.1.01.02.200.03 IMPUESTC DE INDUSTRIA Y COMERCIC - S0BRE ACTIVIDADES DE SERVICICS 0 0 0 105.652 306 105.652. 306
1.1.01.02.201 IMPUESTC COMPLEMENTARIO DE AVISOS Y TABLEROS 0 0 0 71778418 71.778.418
1.1.01.02.204 IMPUESTC DE DELINEACION 0 0 0 12.065.047 12.065.947]
1.1.02.03.001.11 SANCICNES TRIBUTARIAS 0 0 0 12.352 419 12.352 419
1.1.02.03.002 INTERESES DE MORA 0 0 0 25.357 298 25357 298
1.1.0206.001.03.04 iPROPOSITO GENERAL LIBRE DESTINACICN MUNICIPICS CATEGCRIAS 4, 5Y 6 0 0 0 4408796189 4.408.796.189)
1.1.0206.003.01.02  (PARTICIPACION DEL IMPUESTO SOBRE VEHICULOS AUTCMOTORES 0 ] 0 10.474.627 10.474.627]
SUBTOTAL ICLD - - - 5,672,307 841 5.672.307 841

1% DESTINACION ESPECIFICA 56.723.978 56.723.978

TOTAL ICLD 5.615.673.863 5.615.673.863

Fuente: Calculos OAP con base en reporte CUIPO

Gréfica 5. Indicador GF/ICLD municipio de Algarrobo 2020 - 2025
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Fuente: Calculos OAP

El indicador de gastos de funcionamiento de Algarrobo muestra una tendencia descendente en el
periodo 2020-2025, pasando de 62% a 48%, lo que representa una mejora de 14 puntos porcentuales.
Aunque entre 2020 y 2023 se mantuvo en niveles cercanos al 60%, a partir de 2024 se evidencia una
mejora significativa, con una disminucion a 49%, tendencia que contintia en 2025 al ubicarse en 48%,
alcanzando el nivel mas bajo del periodo analizado, reflejando una mayor eficiencia en el manejo del
gasto y una mejor relacién frente a los ingresos corrientes de libre destinacion.

En referencia al cumplimiento del articulo 10 de la Ley 617, el municipio de Algarrobo cumpli6 con el

limite de gastos del Concejo y la Personeria, para la vigencia 2025, como se evidencia en las tablas
a continuacion.
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Tabla 37. Cumplimiento del limite de transferencias al Concejo Municipio. de Algarrobo, vigencia 2025

. Transferencia
Sesiones 15% ICLD Honorarios Honorarios : Gastos .. . ;
.. . . .\ Honorarios Total Limite Transferencia Concejo
ordinarias Adicional o porsesian  por sesion oy Generales Ley Concei Concei Comple=OK
otales ONCEjo ONCejo umples=
sextras  GOSMLM  Ley1360/09 Ley 2461/25 617/00 : : .

Municipio ICLD 2025  Categoria »
Concejales

Mo cumple=1
Algamobo 5615673863 b 1 120 15 180311 X35 1324317T6 B4.235.108 416,672 834 23918.879 oK
Fuente: Calculos OAP con base en reporte CUIPO

Tabla 38. Cumplimiento del limite de transferencias a la Personeria Municipio de Algarrobo, vigencia 2025

. Cumple

i . Transferencia .

. . Personeria Limite i Personeria
Municipio Categoria Personeria

SMLM Personeria Cumple=0K

Municipal
Mo cumple=1

Hlgamobo & L)) 227 Tel 000 227 760 000 oK
Fuente: Calculos OAP con base en reporte CUIPO

3.2. MUNICIPIO DE ARACATACA

Grafica 6. Indicador GF/ICLD Mpio de Aracataca 2020 - 2025

En la serie de la grafica se observa
que el nivel mas bajo del indicador 80% -

65% o
de gastos de funcionamiento se 61%
registr en la vigencia 2022, con un 60% 1
comportamiento similar al de 2020. 40% -
En las demas vigencias, el indicador
se mantuvo por encima del 70%, 20%
ubicandose en rango critico. Para

2025, se alcanza el valor mas alto 0%
de toda la serie (78%), situandose a
tan solo dos puntos porcentuales

del limite legal. Fuente: Célculos OAP

76% 7% 72% 8%

2020 2021 2022 2023 2024 2025

En la vigencia analizada, el municipio de Aracataca se ubicé en el puesto 27 del ranking departamental
del indicador de gastos de funcionamiento, manteniendo la misma posicion registrada en la vigencia
anterior.

Durante la vigencia 2025, el municipio registré ingresos corrientes de libre destinacion por un total de
$6.394.890.639, de los cuales el 96% corresponde al recaudo de la vigencia actual, mientras que el
4% restante ($231.637.343) proviene de recursos de la vigencia anterior, tal como se muestra en la
siguiente tabla.
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Tabla 39. Calculo de los ICLD municipio de Aracataca - Vigencia.2025
. Recaudo | Recaudo @ Recaudo |
Vigencia Vigencia

 Recaudo Vigencia

Codigo Concepto Nombre Actual Con Total Recaudo

erior Sin : Anterior C

Fondos Fondos Fondos

IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO - URBANC

1.1.01.01.200.01 40158 617 212639 361 253 097 978
1.1.01.01.200.02 IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO - RURAL 191478726 375 142 036 566,620,762
11.0102.108 SOBRETASA A LA GASCLINA . 278 677 080 278,677 080
1.1.01.02.200.01 IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO - SOBRE ACTIVIDADES COMERCIALES 759,110,869 750,110,869
1.1.01.02.200.02 IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO - SOBRE ACTIVIDADES INDUSTRIALES 213.204,389 213.204.389
1.1.01.02.200.03 IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO - SOBRE ACTIVIDADES DE SERVICIOS 823 855 077 823,855 977
1.1.01.02.201 IMPUESTO COMPLEMENTARIO DE AVISOS Y TABLEROS 178 465 320 178,485 320
1.1.01.02.204 IMPUESTO DE DELINEACION 79.803.001 79.803.091
1.1.02.03.001 11 SANCICNES TRIBUTARIAS 40.305 474 40.305.474
1.1.0203.002 INTERESES DE MORA 5,956 830 5056 830
1102060010304 PROPOSITO GENERAL LIBRE DESTINACION MUNICIPIOS CATEGORIAS 4,5 ¥ 6 i - 3,195 792 859 3.195.792 869
TOTAL ICLD 231.637.343 _ .163.253.296 6.394.890.639

Fuente: Calculos OAP con base en reporte CUIPO

En cuanto a la composicidon de los ingresos, se identifica una dependencia significativa de las
transferencias del Sistema General de Participaciones (SGP), las cuales ascienden a $3.195.792.869
y representan aproximadamente el 50% del total recaudado, lo que pone de manifiesto la relevancia
de estas fuentes en la financiacion del municipio.

Respecto a los ingresos tributarios propios, el Impuesto de Industria y Comercio (ICA) constituye la
principal fuente, con un recaudo agregado cercano a $1.796 millones, destacandose las actividades
de servicios ($823.855.977) y comerciales ($759.110.869), seguidas de las industriales
($213.204.389). Por su parte, el Impuesto Predial Unificado presenta un recaudo total aproximado de
$819 millones, distribuido entre el componente urbano ($253.097.978) y rural ($566.620.762). Si bien
este impuesto representa una fuente importante de ingresos propios, su participacion es inferior a la
del ICA, lo que indica un potencial de fortalecimiento a través de estrategias de actualizacidn catastral,
fiscalizacion y gestion de cartera.

Otros ingresos, como la sobretasa a la gasolina ($278.677.080), el impuesto complementario de avisos
y tableros ($178.465.320), la delineacion urbana ($79.803.091), asi como las sanciones tributarias
($40.305.474) y los intereses de mora ($5.956.830), presentan una menor incidencia dentro del total,
configurandose como fuentes complementarias de financiamiento.

En cuanto al articulo 10 de la Ley 617, el municipio de Aracataca cumplié con el limite de las
transferencias al Concejo y la Personeria para el afio 2025, tal como se muestra en las tablas a
continuacion.

Tabla 40. Cumplimiento del limite de transferencias a Concejo Municipio de Aracataca, Vigencia 2025

) Transferencia
Sesiones  15% ICLD Honorarios Honorarios . Gastos
_ . v .. Honorarios
ordinarias Adicional o por sesion  por sesion tal Generales Ley
otales

+extras GO SMLM  Ley 136809  Ley 2461725 617700

Total Limite Transferencia Concejo

ICLD 2025 )
Concejo

Categoria

No. de
Concejales

Municipio

Concejo Cumple=0K

Mo cumple=1

Aracataca 6.384.890 639 6 13 120 15 180.311 392.861.006 95523360 | 485804 368 267684270 oK

Fuente: Célculos OAP con base en reporte CUIPO
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Tabla 41. Cumplimiento del limite de transferencias a Personeria Municipio de Aracataca, vigencia 2025

. Cumple
, .. Transferencia .
Personeria Limite , Personeria
Personeria

SMLM Personeria . Cumple=0OK
Municipal _
No cumple=1

Municipio Categoria

Aracataca 6 160 227.760.000 27.760.000 OK
Fuente: Célculos OAP con base en reporte CUIPO

3.3.  MUNICIPIO DE ARIGUANI

Para la vigencia 2025, el municipio de Ariguani dio cumplimiento a lo establecido en el articulo 6 de la
Ley 617, al registrar un indicador de gastos de funcionamiento del 56%. Este resultado representa una
disminucion de 5 puntos porcentuales frente al afio anterior, lo que evidencia una mejora en su
desempefio fiscal. En consecuencia, el municipio transitd de un rango de riesgo a una condicion
sostenible y se ubico en el puesto 14 en el ranking departamental.

La siguiente tabla, muestra los conceptos de los ingresos corrientes de libre destinacidn del municipio
de Ariguani para la vigencia en estudio, que alcanzan $8.974 millones, de los cuales el 46%
corresponden a las transferencias del Sistema General de Participaciones (SGP) de libre destinacién
del proposito general, que ascienden a $4.129.855.256.

En cuanto a los ingresos propios, se destacan el Impuesto de Industria y Comercio (ICA) sobre
actividades comerciales con $1.252.929.179 (14,0%), y el rubro asociado a comercio y servicios con
$1.148.808.253 (12,8%), lo que evidencia la relevancia de la actividad econémica local en la
generacion de recursos. Por su parte, el Impuesto Predial Unificado registra un recaudo total de
$1.617.839.364, con una participacion del 18,0%, concentrado principalmente en el componente rural
(16,3%) frente al urbano (1,8%). Otros ingresos presentan una participacion marginal dentro del total,
como la sobretasa a la gasolina (6,9%), avisos y tableros (1,4%) e intereses de mora (1,8%).

Tabla 42. Calculo de los ICLD municipio de Ariguani - Vigencia.2025
i Recaudo : Recaudo :

! Vigencia @ Vigencia @ Vigencia Recaudo Vigencia

Codigo Concepto Nombre Anesior Sin : Antesior Can: Actual Sin Actual Con : Total Recaudo

5 : i Fondos

i Fondos | Fondos : Fondos
1.1.01.01.200.01 IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO - URBANG - - - 157.766.084 157.766.084
1.1.01.01.200.02 IMPUESTO PREDIAL UNIFICADC - RURAL - - - 1.460.073.280 1.460.073.280
1.1.01.02.108 SOBRETASA A LA GASCOLINA - - - 616.201.000 616.201.000
1.1.01.02.200.01 IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIC - SOBRE ACTIVIDADES COMERCIALES - - - 1.252.920.179 1.262.920 179
1.1.01.02.201 IMPUESTO CCMPLEMENTARIO DE AVISOS Y TABLERCS - - - 124.008.000 124.008.000
1.1.01.02.204 IMPUESTO DE DELINEACION - - - 9.224 086 9.224 086
1.1.02.02.016 CERTIFICACIONES Y CONSTANCIAS - - - 4.876.995 4.876.995
1.1.01.02.216 IMPUESTO DE ESPECTACULCS PUBLICCS MUNICIPAL - - - 174.000 174.000
1.1.02.03.002 INTERESES DE MCRA - - - 161.171.364 161.171.364
1.1.02.05.001 06 COMERCIO ¥ DISTRIBUCION: ALCJAMIENTO: SERVICIOS DE SUMINISTRO DE C - - - 1.148.808.263 1.148.808.253
1.1.02.068.001.03.04 PROPOSITO GENERAL LIBRE DESTINACION MUNICIPIOS CATEGORIAS 4, 8Y 6 - - - 4.129.855 756 4.120.855 256
SUBTOTAL ICLD - - - 9.065.177 497 9.065.177.497
1% DESTINACION ESPECIFICA 90.661.775 90.651.775
TOTAL ICLD 8.074.525.722 8.074.525.722

Fuente: Calculos OAP con base en reporte CUIPO
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En sintesis, la estructura de los ICLD muestra un nivel intermedio de dependencia de fuentes
exogenas, acompafado de una base relevante de ingresos propios, aunque con oportunidades de
fortalecimiento, especialmente en el impuesto predial.

Gréfica 7. Indicador GF/ICLD municipio de Ariguani 2020 -2025
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Fuente: Calculos OAP

En la serie de la gréafica se observa que el municipio de Ariguani ha venido cumpliendo con el indicador
de gastos de funcionamiento; sin embargo, presenta un comportamiento fluctuante. En las vigencias
2020 y 2021 se ubico en 64% y 66%, respectivamente, incrementandose hasta alcanzar su nivel mas
alto en 2022 con 78%, valor que refleja una situacién de mayor presion sobre las finanzas territoriales.

A partir de 2023 se observa una mejora significativa, con una reduccion del indicador a 55%, seguida
de un leve aumento en 2024 (61%) y una nueva disminucion en 2025 (56%). Este comportamiento
evidencia una tendencia de ajuste y control del gasto de funcionamiento en las ultimas vigencias,
particularmente frente al pico registrado en 2022.

En términos generales, la evolucion del indicador muestra que el municipio ha logrado revertir el
deterioro observado en afios anteriores, estabilizando sus niveles de gasto en rangos mas sostenibles
y acordes con los limites establecidos en la normativa fiscal.

En cuanto al articulo 10 de la Ley 617, el municipio cumplié con el limite establecido para las
transferencias efectuadas al Concejo y Personeria en la vigencia 2025, tal como se evidencia en las
cifras de las tablas a continuacion.

Tabla 43. Cumplimiento del limite de transferencias a Concejo Municipio de Ariguani, vigencia 2025

) Transferencia
Sesiones  15% ICLD Honorarios Honorarios .
Honararios

1
No. de Total Limite  Transferencia Concejo
Municipio ICLD 2025  Categoria : . ordinarizs Adicional o por sesion  por sesion Generales Ley ‘ oneel

C total Conceje Gonceje Cumple=OK
MRS eras  GOSMLM Ley 136800 Ley26425 o BT e o

No cumple=1
Ariguani BalsaTR| 6 13 1 1 180311 %315 352.881.008 307 458 B
Fuente: Célculos OAP con base en reporte CUIPO
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Tabla 44. Cumplimiento del limite de transferencias a Personeria Municipio de Ariguani, vigencia 2025

Cumple
Personeria
Cumple=0OK
No cumple=1

Transferencia
Personeria
Municipal

Personeria Limite
SMLM Personeria

Municipio

Ariguani 160 227.760.000 227.760.000 OK
Fuente: Célculos OAP con base en reporte CUIPO

3.4. MUNICIPIO DE CERRO DE SAN ANTONIO

Durante la vigencia 2025, el municipio de Cerro de San Antonio registr un indicador de gastos de
funcionamiento del 31%, lo que representa una disminucion de 20 puntos porcentuales frente al valor
observado en la vigencia anterior. Este resultado evidencia una mejora sustancial en su desempefio
fiscal, permitiéndole ascender al segundo lugar en el ranking departamental del indicador de gastos y
transitar de una categoria sostenible a una solvente.

Durante la vigencia analizada, el municipio registro Ingresos Corrientes de Libre Destinacién (ICLD)
por $3.958.210.631, observandose una alta dependencia de las transferencias del Sistema General
de Participaciones (SGP) de libre destinacion, que ascienden a $3.930.229.179, equivalente al 99,3%
del subtotal de ICLD, lo que refleja una muy baja autonomia fiscal.

Por su parte, los ingresos tributarios propios presentan una participacién marginal, destacandose la
Sobretasa a la gasolina (0,66%), Impuesto de Industria y Comercio —ICA (0,32%), Impuesto Predial
urbano y rural (0,69%) y Avisos y tableros (0,05%). En conjunto, los ingresos propios representan
menos del 2% del total, lo que evidencia una alta vulnerabilidad fiscal frente a cambios en las
transferencias nacionales.

En sintesis, la estructura de los ICLD del municipio se caracteriza por una dependencia critica de
fuentes exdgenas, con una base tributaria propia limitada, lo que sugiere la necesidad de fortalecer la
gestidn de recaudo, especialmente en impuestos estructurales como el predial y el ICA, con el fin de
mejorar la sostenibilidad y autonomia fiscal.

Tabla 45. Calculo de los ICLD municipio de Cerro de San Antonio - Vigencia.2025

! Recaudo @ Recaudo :@ Recaudo : .
E— B . EE . . {Recaudo Vigen
Vigencia Vigencia

Codigo Concepto Nombre S Actual Con Total Recaudo
nterior Sin
! Fondos | Fondos @ Fondos ;
1.1.01.01.200.1 IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO - URBANC - - - 5.502 817 5502 817
1.1.01.01.200.02 IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO - RURAL - - - 21.706.561 21.706.561
1.1.01.02.109 SOBRETASA A LA GASOLINA - - - 26.028.000 26.028.000
1.1.01.02.200.01 IMPUESTO DE INDUSTRIA ¥ COMERCIO - SOBRE ACTIVIDADES COMERCIALES - - - 12.800.000 12.800.000
1.1.01.02.21 IMPUESTO COMPLEMENTARIO DE AVISOS Y TABLEROS - - - 1.836.000 1.836.000
1.1.02.06.001.03.04  :PROPOSITO GENERAL LIBRE DESTINACICON MUNICIFIOS CATEGCRIAS 4,5Y 8 - - - 3.930.229.179 3.930.220.179
SUBTOTAL ICLD = = = 3,908 192 557 3.998 192 557
1% DESTINACION ESPECIFICA = = 5 39.981.926 30.981.926
TOTAL ICLD - - - 3.958.210.631 3.058.210.61

Fuente: Calculos OAP con base en el reporte CUIPO
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Gréfica 8. Indicador GF/ICLD Municipio de Cerro de San Antonio 2020 -2025
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Fuente: Calculos OAP

La gréfica evidencia que el municipio de Cerro de San Antonio ha cumplido de manera consistente
con el limite de gasto de funcionamiento establecido en el articulo 6 de la Ley 617, manteniendo el
indicador dentro de rangos fiscalmente sostenibles a lo largo del periodo 2020-2025.

En términos de trayectoria, el indicador se ubicé en 31% en 2020, 2022 y 2025, niveles
correspondientes al rango solvente, lo que refleja una baja presion de los gastos de funcionamiento
frente a los ingresos corrientes de libre destinacion (ICLD). En 2021 se presentd un incremento a 40%
(+9 p.p.), manteniéndose aun en el mismo rango. Posteriormente, en 2023 el indicador ascendi a
42% (+11 p.p. frente a 2022), y en 2024 alcanz6 su punto maximo de 51% (+9 p.p.), ubicandose en el
rango sostenible, lo que evidencia un aumento progresivo en la rigidez del gasto durante ese bienio.

No obstante, en la vigencia 2025 se observa una reduccién significativa de 20 puntos porcentuales
respecto a 2024, retornando a 31%, lo que indica una mejora sustancial en la relacion GF/ICLD. Este
ajuste sugiere la implementacion de medidas de contencion del gasto, corrigiendo la tendencia
creciente observada entre 2023 y 2024.

En sintesis, aunque el municipio presenta episodios de incremento en el indicador, no se evidencian
riesgos de incumplimiento normativo, y la dinamica reciente muestra capacidad de ajuste fiscal,
manteniendo niveles de gasto compatibles con la sostenibilidad financiera.

Tabla 46. Cumplimiento del limite de transferencias a Concejo Municipio de Cerro de San Antonio, Vig.2025

; Transferencia
Segiones  15% ICLD Honorarios Honorarios . Gastos e . .
. . No.de . i . N Honorarios Total Limite  Transferencia Concejo
Municipio ICLD 2025  Categoria . ordinarizs Adicional 0 por sesion  por sesion Generales Ley

Concejal total Concej R
ONCEAS  extras  GOSHLM Ley 136800 Ley2dtils o 617100 oneee D

No cumple=1
Ceno de San Anton| 3,956 210,631 ) ] 120 &0 180.311 2635 %M B5410000 [ 357404 544 272657 685 0K
Fuente: Calculos OAP con base en reporte CUIPO
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Tabla 47. Cumplimiento del limite de transferencias a Personeria Mpio. de Cerro de San Antonio, Vig.2025

Cumple

Transferencia ,
Personeria

Personeria Limite .
Personeria

Municipio

SMLM Personeria Cumple=0OK

Municipal

No cumple=1

Cerro de San Antonio 160 27.760.000 27.760.000 OK
Fuente: Calculos OAP con base en reporte CUIPO

Para la vigencia 2025, el municipio de Cerro de San Antonio cumplio con el limite de gasto establecido
para las transferencias al Concejo y Personeria, de conformidad con las cifras reportadas a través de
los formatos CUIPO y que se detallan en las anteriores tablas.

3.5. MUNICIPIO DE CHIVOLO

El municipio de Chivolo ha cumplido con el limite de gasto de funcionamiento establecido en el articulo
6 de la Ley 617 durante el periodo 2020-2025, tal como se evidencia en la grafica; no obstante, el
indicador se ha mantenido en niveles relativamente elevados, lo que denota una mayor presion del
gasto de funcionamiento sobre los ingresos corrientes de libre destinacion (ICLD).

Gréfica 9. Indicador GF/ICLD Municipio de Chivolo 2020-2025
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Fuente: Célculos OAP

En términos de comportamiento, el indicador parte de 48% en 2020 (rango sostenible) y registra un
incremento significativo a 70% en 2021 (+22 p.p.), ubicdndose en nivel critico. Posteriormente,
desciende a 56% en 2022 (-14 p.p.), retornando al rango sostenible. Para 2023 se observa un nuevo
aumento a 68% (+12 p.p.), situandose en el rango de riesgo, seguido de una reduccion a 53% en 2024
(-15 p.p.), nuevamente en nivel sostenible. Finalmente, en 2025 el indicador se incrementa a 66% (+13
p.p.), ubicandose otra vez en el rango de riesgo, ubicandose en el puesto 22 del ranking departamental
del indicador de gastos.
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En conjunto, la serie presenta volatilidad con oscilaciones entre los rangos sostenible, de riesgo y
critico, por lo que resulta necesario fortalecer tanto las medidas de control del gasto como la
generacion de ICLD, con el fin de reducir la exposicién a niveles de riesgo y mejorar la sostenibilidad
financiera en el mediano plazo.

Del total de $5.706 millones de ICLD recaudados por el municipio de Chivolo en el afio 2025, el 62.1%
corresponde a transferencias del SGP de libre destinacion, lo que refleja una dependencia de fuentes
exogenas para la financiacion del gasto de funcionamiento.

En cuanto a los ingresos tributarios, se destaca el impuesto de industria y comercio (ICA) como la
principal fuente propia, con un recaudo conjunto (industrial y servicios) de $1.293.734.056, equivalente
al 22,7% del total. Le sigue la sobretasa a la gasolina con $639.195.000 (11,2%), mientras que el
impuesto predial (urbano y rural) presenta una participacion reducida de $221.859.233 (3,9%), lo que
sugiere un bajo aprovechamiento del potencial catastral del municipio.

Los demas conceptos, como avisos y tableros, espectaculos publicos e intereses de mora, tienen una
participacion marginal dentro de la estructura de ingresos, inferior al 1% individualmente, con
incidencia limitada en la generacion de recursos.

Tabla 48. Célculo de los ICLD municipio de Chivolo - Vigencia.2025

| Recaudo | Recaudo | ]
Vigenci - Recaudo Vige

Codigo Concepto Nombre il e Actual Con Total Recaudo
Fondos @ Fondos | Fondos i
1.1.01.01.200.01 IMPUESTO FREDIAL UNIFICADO - URBANC - - - 36.326.504 36.326.504
1.1.01.01.200.02 IMPFUESTO FREDIAL UNIFICADC - RURAL - - - 185.532.639 185.532.639
1.1.01.02.109 SOBRETASA A LA GASOLINA - - - 639.195.000 639.195.000
1.1.01.02.200.02 IMFUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO - SOBRE ACTIVIDADES INDUSTRIALES - - - 700.571.042 700.571.042
1.1.01.02.200.03 IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO - SOBRE ACTIVIDADES DE SERVICIOS - - - 584.163.014 584 163.014
1.1.01.02.201 IMFUESTO COMPLEMENTARIC DE AVISOS Y TABLERDS - - - 40.102.000 40.102.000
1.1.01.02.216 IMPUESTO DE ESPECTACULOS PUBLICOS MUNICIFAL - - - 2.789.500 2.789.500
1.1.02.03.002 INTERESES DE MCRA - - - 19.881.270 19.881.270
1.1.02.06.001.03.04 :PROPOSITO GENERAL LIBRE DESTINACION MUNICIPIOS CATEGORIAS 4, 5Y & - - - 3.546.145.492 3.546.145.492
SUBTOTAL ICLD - - - 5.763.706.551 5.763.706.551
1% DESTINACION ESFECIFICA - - - b7.637.066 57.637.066
TOTAL ICLD = = = 5.706.069 485 5.706.069 485

Fuente: Célculos OAP con base en reporte CUIPO

Municipio

Chivolo

El municipio cumplio con el limite de gasto establecido para las transferencias al Concejo y Personeria
en el 2025, de conformidad con las cifras reportadas a través de los formatos CUIPO y que se detallan
a continuacién.

Tabla 49. Cumplimiento del limite de transferencias a Concejo Municipio de Chivolo, Vigencia 2025

Sesiones  15% ICLD Honorarios Honorarios Gastos

ICLD 2035  Categoria ordinarias  Adicional o por sesion  por sesion Generales Ley i i
totales Concejo Concejo

+extras 60 SMLM  Ley 1368109  Ley 2461/25 617/00

No. de
Concejales

Transferencia

Honorarios Total Limite Transferencia Concejo

Cumple=0K
No cumple=1

ST0e0c8485 6 11 120 15 180.311 2633|340 5502 |  H8028.818 J18.679.870 oK

Fuente: Calculos OAP con base en certificacion del municipio
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Tabla 50. Cumplimiento del limite de transferencias a Personeria Municipio de Chivolo, Vigencia 2025

. Cumple
, e Transferencia .
Personeria Limite , Personeria
Personeria

SMLM Personeria . Cumple=0K
Municipal _
No cumple=1

Municipio

Chivolo 160 227.760.000 227.760.000 OK
Fuente: Célculos OAP con base en certificacion del municipio

3.6.  MUNICIPIO DE CIENAGA

El municipio de Ciénaga presenta un comportamiento del indicador de gastos de funcionamiento
(GF/ICLD) con niveles persistentemente elevados durante el periodo 2020-2025, registrando
incumplimiento del limite establecido en el articulo 6 de la Ley 617 en las vigencias 2021 y 2024, tal
como se evidencia en la siguiente gréfica.

Grafica 10. Indicador GF/ICLD Municipio de Ciénaga 2020 - 2025
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Fuente: Célculos OAP

En términos de evolucion, el indicador pas6 de 58% en 2020 (riesgo) a 82% en 2021 (+24 p.p.),
ubicandose en nivel inviable. Posteriormente, mostré una leve correccion a 78% en 2022 (-4 p.p.) y
74% en 2023 (-4 p.p.), manteniéndose en rango critico. En 2024 se observa un deterioro significativo
hasta 91% (+17 p.p.), nuevamente en condicidn inviable. Para 2025, el municipio logra reducir el
indicador a 80% (-11 p.p.), cumpliendo el limite legal de manera autbnoma; sin embargo, se mantiene
en el umbral de inviabilidad, ocupando el ultimo lugar en el ranking del indicador de gastos.

En conjunto, la dinamica evidencia una alta rigidez del gasto de funcionamiento y una limitada
capacidad de ajuste estructural, con predominio de niveles criticos e inviables. Aunque la correccion
observada en 2025 es relevante, el municipio ain enfrenta un riesgo elevado en términos de
sostenibilidad fiscal, por lo que se requieren medidas estructurales urgentes orientadas a la
racionalizacion del gasto y al fortalecimiento de los ingresos corrientes de libre destinacion, con el fin
de restablecer el equilibrio fiscal y cumplir con los parametros de la Ley 617 en el mediano plazo.
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En el 2025, el total de ICLD asciende a $26.820.619.868, de los cuales el impuesto de industria y
comercio (ICA) constituye la principal fuente de recaudo, con un total de $15.395.775.756 (sumando
actividades comerciales, industriales y de servicios), equivalente aproximadamente al 57,4% del total.
Este resultado refleja una fuerte dependencia de la dinamica econdmica local, especialmente del
sector servicios, que por si solo representa cerca del 34,1% del total de los ICLD.

En segundo lugar, se destacan las transferencias del proposito general de libre destinacion del SGP,
con $4.757.696.068, que corresponden al 17,7% del total, evidenciando una menor dependencia de
recursos exdgenos frente a municipios con baja generacion de ingresos propios.

El impuesto predial (urbano y rural) alcanza un recaudo conjunto de $2.534.218.713, con una
participacion cercana al 9,4%, lo que sugiere un nivel intermedio de aprovechamiento del potencial
catastral. Por su parte, la sobretasa a la gasolina aporta $2.747.396.000 (10,2%), constituyéndose en
una fuente relevante dentro de los ingresos no tributarios recurrentes.

Otros ingresos, como avisos y tableros ($874.994.054), sanciones, intereses de mora y demas
conceptos, presentan participaciones individuales menores, aunque en conjunto contribuyen a la
diversificacion de la base de ingresos.

En términos generales, el municipio presenta una mayor autonomia fiscal, sustentada principalmente
en ingresos tributarios propios, especialmente el ICA. No obstante, esta alta concentracion en una sola
fuente genera riesgos asociados a la volatilidad de la actividad econémica. En consecuencia, se
recomienda fortalecer el recaudo del impuesto predial y continuar diversificando las fuentes de ingreso,
con el fin de mejorar la estabilidad y sostenibilidad de las finanzas publicas en el mediano plazo.

Tabla 51. Célculo de los ICLD del municipio de Ciénaga - Vigencia.2025

i Recaudo Recaudo @ Recaudo ' .
; ; : Recaudo Vigencia;

Codigo Concepto Nombre Vigencia Actual Con Total Recaudo
Fondos
1.1.01.01.200.01 IMPUESTC PREDIAL UNIFICADO - URBANO - - - 1.954 957 465 1.954 957 465
1.1.01.01.200.02 IMPUESTC PREDIAL UNIFICADO - RURAL - - - 579.261.248 579.261.248
1.1.01.02.109 SOBRETASA A LA GASOLINA - - - 2.747.396.000 2.747.396.000
1.1.01.02.200.01 IMPUESTC DE INDUSTRIA Y COMERCIO - SOBRE ACTIVIDADES COMERCIALES - - - 5.339.760.883 5.339.760.883
1.1.01.02.200.02 IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIC - SCBRE ACTIVIDADES INDUSTRIALES - - - 907.159.110 907.159.110
1.1.01.02.200.03 IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIC - 30BRE ACTIVIDADES DE SERVICIOS - - - 9.148.805.763 9.148.805.763
1.1.01.02.201 IMPUESTC COMPLEMENTARIO DE AVISCOS Y TABLEROS - - - 874004 054 874004 054
1.1.01.02.216 IMPUESTO DE ESPECTACULOS PUBLICCS MUNICIPAL - - - 680.000 680.000
1.1.02.02.063 CERTIFICADOS CATASTRALES - - - 1.287.069 1.287.069
1.1.02.02.085 FLAZA DE MERCADD - - - 14.046 405 14046 405
1.1.02.03.001.11 SANCIONES TRIBUTARIAS - - - 384 531.526 384 531.526
1.1.02.03.001.21 MULTA POR INCUMPLIMIENTO EN EL REGISTRO DE MARCAS Y HERRETES - - - 225.000 225.000
1.1.02.03.002 INTERESES DE MORA - - - 370.478.129 370.478.129
1.1.02.05.001.06 CCMERCIO Y DISTRIBUCION; ALCJAMIENTO; SERVICIOS DE SUMINISTRC DE C - - - 6.603.500 6.603.500
1.1.02.06.001.03.04  :PROPOSITO GENERAL LIBRE DESTINACICN MUNICIPICS CATEGORIAS 4 5 6 - - - 4.757.696.068 4.757.696.068
1.2.06.02 DEPD3ITOS - - - 2.703.000 2.703.000
SUBTOTAL ICLD = # = 27.091.535.220 27.091.535.220
1% DESTINACION ESPECIFICA = = z 270.915.352 270.915.352
TOTAL ICLD - - - 26.820.619.868 26.820.619.868

Fuente: Calculos OAP con base en reporte CUIPO
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Es importante resaltar, que Ciénaga es el municipio en el departamento del Magdalena, con menor
dependencia de las transferencias de la nacién para financiar su funcionamiento.

En cuanto al cumplimiento del articulo 10 de la Ley 617, el municipio de Ciénaga cumpli6 en la vigencia
en estudio con el limite de las transferencias a Concejo y Personeria, tal como se evidencia en las
tablas a continuacion.

Tabla 52. Cumplimiento del limite de transferencias a Concejo Municipio de Ciénaga, vigencia 2025

: Transferencia
Seziones  1,5% ICLD Honorarios  Honorarios , Gastos . . .
e . No.de .. L. . . Honorarios Total Limite Transferencia Concejo
Municipio ICLD 2025  Categoria Concei ordinarias Adicional o porsesidn  por sesion il Generales Ley Concei Concei Cumple=0K
oncejales otales oncejo ONCEjo umples
B  extras  GOSMLM  Ley 1368100 Ley 2461125 §17/00 ! . g
No cumple=1

Cignaga 26.820.619.568 5 17 120 15 238,653 26315 K309 | 23028 %1024 135,650 350 0K
Fuente: Calculos OAP con base en reporte CUIPO

Tabla 53. Cumplimiento del limite de transferencias a Concejo Municipio de Ciénaga, vigencia 2025
Cumple

Transferencia ,
Personeria

Personeria Limite ,
Personeria

Municipio

SMLM Personeria Cumple=0OK

L e No cumple=1

Ciénaga 200 284.700.000 284.699.999 OK
Fuente: Calculos OAP con base en reporte CUIPO

3.7. MUNICIPIO DE CONCORDIA

Para la vigencia 2025, el municipio de Concordia cumplié con el articulo 6 de la Ley 617, con un
indicador de gastos de funcionamiento de 53%, inferior en 2 puntos porcentuales al del afio anterior,
en el rango sostenible, ocupando el puesto 12 en el ranking departamental del indicador de gastos.

Gréfica 11. Indicador GF/ICLD Municipio de Concordia 2020 - 2025
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Fuente: Calculos OAP
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La evolucion del indicador de gastos de funcionamiento (GF/ICLD) durante el periodo 2020-2025
evidencia una mejora progresiva en la gestion fiscal del municipio. En términos de comportamiento, el
indicador alcanza su nivel mas alto en 2021 (72%), reflejando una elevada presion del gasto de
funcionamiento sobre los ingresos corrientes de libre destinacion. A partir de este punto, se observa
una senda de ajuste sostenido que permite reducir el indicador hasta 51% en 2023, constituyéndose
en el nivel mas bajo del periodo. Posteriormente, el indicador presenta una leve variacién al alza en el
2024 (55%), ubicandose en 53% en 2025, lo que sugiere una estabilizacion en niveles moderados.

En conjunto, la trayectoria refleja una correccién estructural del gasto y una mayor disciplina fiscal,
permitiendo consolidar el indicador en rangos mas favorables frente a los observados al inicio del
periodo. Este comportamiento indica una mejora en la eficiencia del gasto de funcionamiento y una
menor presion relativa sobre los ICLD, contribuyendo a fortalecer la sostenibilidad financiera del
municipio.

La tabla evidencia que, del total de ingresos corrientes de libre destinacién (ICLD) recaudados por el
municipio en la vigencia 2025, el 75,2% proviene de transferencias del Sistema General de
Participaciones (SGP) de libre destinacién, lo que pone de manifiesto una alta dependencia de fuentes
exogenas Yy, en consecuencia, una limitada autonomia fiscal.

En relacién con los ingresos tributarios propios, el impuesto de industria y comercio (ICA) sobre
actividades comerciales se consolida como la principal fuente, con un recaudo de $1.004.421.077,
equivalente al 22% del total de los ICLD. Por su parte, la sobretasa a la gasolina registra una
participacion reducida (2,3%), mientras que otros tributos, como el impuesto predial unificado (urbano
y rural), el impuesto complementario de avisos y tableros y el impuesto de delineacion, presentan una
contribucion marginal dentro de la estructura de ingresos.

En conjunto, la composicion de los ICLD refleja una baja diversificacion de las fuentes de
financiamiento, con una alta concentracién en transferencias y una participacion limitada de los
ingresos propios. Este escenario sugiere la necesidad de fortalecer la gestidn tributaria local,
particularmente en materia catastral, actualizacién de avallos y ampliacion de la base gravable,
especialmente en el sector urbano, con el fin de mejorar la sostenibilidad fiscal en el mediano plazo.

Tabla 54. Calculo de los ICLD del municipio de Concordia - Vigencia.2025

! Recaudo Recaudo Recaudo |

R . . . — EI'{ecaudt:r‘llfiglam:iaE
Nombre Vigencia Vigencia Vigencia

: Anterior Sin ; Anterior Con ; Actual Sin |
Fondos ; Fondos : Fondos

Fondos

4.838 066

Actual Con Total Recaudo

1.1.01.01.200.01 IMFUESTO PREDIAL UNIFICADO - URBANC 4838 966
1.1.01.01.200.02 IMPUESTO PREDIAL UNIFICADC - RURAL 7.507.945 7.507.945
1.1.01.02.108 SOBRETASA A LA GASOLINA 106.581.000 106.581.000
1.1.01.02.200.01 IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO - SOBRE ACTIVIDADES COMERCIALES 1.004.421.077 1.004.421.077
1.1.01.02.201 IMPUESTO COMPLEMENTARIC DE AVISOS Y TABLEROS 4.586.000 4 586.000
1.1.01.02.204 IMFUESTO DE DELINEACION 70.000 70.000
1.1.02.06.001.03.04  PROPOSITO GENERAL LIBRE DESTINACION MUNICIFIOS CATEGCRIAS 4, 5Y 6 3.436.469.339 3.436.469.339
SUBTOTAL ICLD = = = 4.564.564.327 4 564 564.327
1% DESTINACION ESPECIFICA = = z 45.645.643 45.645.643
TOTAL ICLD - - - 4.518.918.684 4.518.918.684

Fuente: Calculos OAP con base en reporte CUIPO
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El municipio de Concordia en la vigencia 2025, cumpli6é con el limite para la transferencia al Concejo
y la Personeria, concomitante con las siguientes cifras.

Tabla 55. Cumplimiento del limite de transferencias a Concejo Municipio de Concordia, vigencia 2025

: Transferencia
Sesiones  15% ICLD Honorarios Honorarios : Gastos . . .
Honorarios Total Limite Transferencia Concejo

Mo.
Municipio ICLD 2025  Categoria C:m::e':lﬁ. ordinarias Adicional 0 por sesion  por sesian ot Generales Ley Conceio Conceio Cumple=OK
FS  exras  GOSMLM  Ley 136809 Ley 246125 17100 : ' g
No cumple=1

Concordia 4518918684 6 1 i 15 180.311 20315 32437076 67783780 | 400.221.5% 0574719 oK
Fuente: Calculos OAP con base en reporte CUIPO

Tabla 56. Cumplimiento del limite de transferencias a Personeria Municipio de Concordia, vigencia 2025
Cumple
Personeria
Cumple=0K
No cumple=1

Transferencia
Personeria
Municipal

L. Personeria Limite
Municipio

SMLM Personeria

Concordia 160 227.760.000 227.760.000 OK
Fuente: Calculos OAP con base en reporte CUIPO

3.8.  MUNICIPIO DE EL BANCO

El municipio de El Banco obtuvo en la vigencia 2025, un indicador de gastos de funcionamiento de
49%, inferior 12 puntos porcentuales al de la vigencia anterior, ocupando el puesto 7 en el ranking
departamental del indicador de gastos.

Grafica 12. Indicador GF/ICLD Municipio de El Banco 2020 - 2025
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Fuente: Calculos OAP

La gréfica evidencia un comportamiento fluctuante del indicador de gastos de funcionamiento del
municipio de El Banco durante el periodo 2020-2025.
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En las vigencias 2020 y 2022 el indicador se ubico en 73% y 77%, respectivamente, niveles que,
aunque elevados, se mantuvieron dentro del limite establecido por la Ley 617 de 2000 para municipios
de su categoria. Sin embargo, en las vigencias 2021 y 2023 el municipio presenté un deterioro
significativo en su desempefio fiscal, alcanzando indicadores de 92% y 106%, respectivamente,
superando el limite legal permitido. Particularmente, en 2023 el indicador sobrepasé el 100%, lo que
significa que los gastos de funcionamiento fueron superiores a los ingresos corrientes de libre
destinacion, reflejando una situacion de alta presion fiscal y un marcado desequilibrio financiero.

A partir de 2024 se observa una recuperacion importante en el comportamiento del indicador,
registrandose un 61%, con una reduccion de 45 puntos porcentuales frente a 2023. Esta tendencia
favorable continué en 2025, cuando el indicador descendid a 49%, el nivel mas bajo de toda la serie
analizada.

El comportamiento de las dos Ultimas vigencias evidencia una mejora sustancial en la sostenibilidad
fiscal del municipio, asociada posiblemente a estrategias de contencion del gasto de funcionamiento
ylo al fortalecimiento de los ingresos corrientes de libre destinacion. En consecuencia, el municipio
paso de escenarios de riesgo e incumplimiento fiscal en 2021 y 2023 a una posicién de mayor
solvencia y capacidad financiera en 2024 y 2025.

Tabla 57. Calculo de los ICLD del municipio de El Banco — Vigencia 2025

! Recaudo | Recaudo @ Recaudo ! N
E - . B . iRecaudo Vigencia:
Vigencia Vigencia Vigencia ;

Codigo Concepto Nombre | Anterior Sin | Anterior Con | Actual Sin i Actual Con Total Recaudo
E Fondos Fondos | Fondos LTI :
1.1.01.01.200.01 IMPUESTO FREDIAL UNIFICADO - URBANC - - - 993.313.808 093.313.808
1.1.01.01.200.02 IMPUESTO FREDIAL UNIFICADD - EURAL - - - - -
1.1.01.02.109 SOBRETASA A LA GASOLINA - - - 1.268.873.000 1.268.873.000
1.1.01.02.200.01 IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIC - S0BRE ACTIVIDADES COMERCIALES - -
1.1.01.02.200.02 IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIC - S0BRE ACTIVIDADES INDUSTRIALES - - - - -
1.1.01.02.200.03 IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIC - SOBRE ACTIVIDADES DE SERVICIOS - - - 1.252.777.454 1.252.777.454
1.1.01.02.201 IMPUESTO COMPLEMENTARIO DE AVISOS Y TABLERDS - - - 210.270.207 210.270.207
1.1.01.02.204 IMPUESTC DE DELINEACION - -
1.1.01.02.216 IMPUESTC DE ESPECTACULOS PUBLICOS MUNICIPAL - - - - -
1.1.02.02.015 CERTIFICACIONES ¥ CONSTANCIAS - - - 65.505.860 (5.505.860
1.1.02.03.001.11 SANCIONES TRIBUTARIAS - - - 174.071.569 174.071.569
1.1.02.03.001.21 MULTA POR INCUMPLIMIENTO EN EL REGISTRO DE MARCAS Y HERRETES - - - 18327 145 18327 145
1.1.0206.001.03.04 |PROPOSITO GENERAL LIBRE DESTINACION MUNICIPIOS CATEGORIAS 4, 5Y 6 - - - 3.726.820.880 3726820880
SUBTOTAL ICLD - - - 7.710.960.023 7.710.960.023
1% DESTINACION ESPECIFICA - - - ¥7.109.600 77.109.600
TOTAL ICLD = = = 7.633.850 423 7633850423

Fuente: Calculos OAP con base en reporte CUIPO

En cuanto a los ICLD de la vigencia 2025 el municipio de EI Banco, recaudé un total de $7.633
millones, de los cuales el 48,8% correspondio a recursos del Sistema General de Participaciones del
Proposito General Libre Destinacion para municipios de categorias 4, 5y 6, que ascendieron a $3.726
millones, evidenciando la dependencia de transferencias nacionales para financiar el funcionamiento
de la entidad territorial.

Dentro de los ingresos tributarios propios, las principales fuentes de recaudo fueron la sobretasa a la
gasolina, con $1.268 millones, equivalente al 16,6% del total de los ICLD, y el impuesto de industria y

53



Gobernacion del

MAGDALENA

comercio sobre actividades de servicios, con $1.252,8 millones, representando el 16,4%. Por su parte,
el impuesto predial unificado urbano registré recaudos por $993 millones, aportando el 13,0% del total.

Adicionalmente, el impuesto complementario de avisos y tableros generé ingresos por $210 millones,
correspondientes al 2,8% de los ICLD, mientras que las sanciones tributarias aportaron $174 millones,
equivalentes al 2,3%. Los ingresos por certificaciones y constancias representaron el 0,9%, y las
multas por incumplimiento en el registro de marcas y herretes el 0,3% del total recaudado.

Se evidencia ademas que algunos conceptos tributarios no registraron recaudo durante la vigencia,
entre ellos el impuesto predial rural, el impuesto de industria y comercio sobre actividades comerciales
e industriales, el impuesto de delineacion y el impuesto de espectaculos publicos, lo cual refleja
oportunidades de fortalecimiento en la gestion tributaria y en la ampliacion de la base gravable
municipal.

Adicionalmente, el municipio de El Banco cumplié en el afio 2025 con el limite establecido en el articulo
10 de la Ley 617, para las transferencias al Concejo y la Personeria, tal como lo evidencian las
siguientes cifras.

Tabla 58. Cumplimiento del limite de transferencias a Concejo Municipio de El Banco, vigencia 2025

) Transferencia
Sesiones 15% ICLD Honorarios Honorarios . Gastos . . .
Honorarios Total Limite Transferencia Concejo
Generales Ley
totales

+extras 60 SMLM  Ley 1368/09 Ley 2461/25 G17/00

No. de
Municipio ICLD 2025  Categaria ; . ordinarias Adicional o por sesibn  por sesion
Concejales

Concejo Concejo Cumple=0K
Mo cumple=1

El Banco 7633850483 ] 15 120 15 180311 26315 | 4533240 14.50775% 567 831 %% 421.589.832 0K
Fuente: Célculos OAP con base en reporte CUIPO

Tabla 59. Cumplimiento del limite de transferencias a Personeria Municipio de El Banco, vigencia 2025

Cumple

Transferencia ,
Personeria

Personeria Limite ,
Personeria

Municipio

SMLM Personeria Cumple=0OK

Municipal No cumple=1

El Banco 160 227.760.000 224.000.000 OK
Fuente: Calculos OAP con base en reporte CUIPO

3.9. MUNICIPIO DE EL PINON

El municipio cumplié con el indicador de gastos de funcionamiento para la vigencia 2025, siendo de
71%, inferior 2 puntos porcentuales al indicador del afio anterior, manteniéndose en el nivel critico,
ocupando el puesto el puesto 23 en el ranking departamental del indicador de gastos de
funcionamiento.

La gréfica evidencia un comportamiento fluctuante del indicador de gastos de funcionamiento del
municipio de El Pifion durante el periodo 2020-2025.

En la vigencia 2020 el indicador se ubicd en 51%, aumentando posteriormente a 59% en 2021,
alcanzando su nivel mas alto en 2022, con 78%, lo que refleja una mayor presion de los gastos de
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funcionamiento sobre los ingresos corrientes de libre destinacién. Aunque durante estas vigencias el
municipio se mantuvo dentro del limite establecido por la Ley 617 de 2000 para su categoria, el
comportamiento ascendente observado hasta 2022 evidenci6 un deterioro progresivo en la capacidad
de ahorro y sostenibilidad fiscal.

Para la vigencia 2023 se present6é una mejora significativa, registrandose un indicador de 42%, con
una reduccién de 36 puntos porcentuales frente al afio anterior. Este resultado refleja un
fortalecimiento de la situacion fiscal del municipio, asociado a una reduccién de los gastos de
funcionamiento y/o a un incremento de los ingresos corrientes de libre destinacién.

No obstante, en 2024 el indicador volvi6 a incrementarse hasta 73%, aumentando 31 puntos
porcentuales frente a 2023, situacion que evidencia nuevamente una mayor presion del gasto sobre
los recursos de libre destinacion. En 2025 se observo una leve recuperacion, al disminuir el indicador
a 71%,; sin embargo, el nivel continuo siendo elevado en comparacion con los resultados registrados
en 2020 y 2023.

En términos generales, el municipio presentd un comportamiento fiscal variable durante el periodo
analizado, alternando vigencias de mayor solvencia con otras de alta presion sobre las finanzas
territoriales. A pesar de ello, en todas las vigencias el indicador se mantuvo dentro del limite legal
permitido, evidenciando cumplimiento de lo establecido en la Ley 617 de 2000.

Tabla 60. Indicador GF/ICLD Municipio de El Pifién 2020 - 2025
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Fuente: Calculos OAP

El total de ICLD recaudados por el municipio de El Pifién en la vigencia en estudio fue de $2.624
millones, de los cuales el 76,7% correspondi6 a recursos del Sistema General de Participaciones —
Propdsito General Libre Destinacion para municipios de categorias 4, 5 y 6, equivalentes a $2.012
millones, evidenciando una marcada dependencia de las transferencias nacionales para financiar el
funcionamiento de la entidad territorial.
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En cuanto a los ingresos tributarios propios, la principal fuente de recaudo fue el impuesto de industria
y comercio sobre actividades de servicios, con $343 millones, representando el 13,1% del total de los
ICLD. Le siguio el impuesto predial unificado rural, con recaudos por $186 millones, equivalente al
7,1%, mientras que la sobretasa a la gasolina aportd $77,4 millones, correspondientes al 3,0% del
total.

Por su parte, el impuesto predial unificado urbano registré ingresos por $23 millones, con una
participacion reducida del 0,9% sobre el total recaudado. Otros conceptos presentaron aportes
marginales, como el impuesto de delineacion con $3 millones, los servicios para la comunidad,
sociales y personales con $3 millones y las certificaciones y constancias con $733 mil.

La estructura de los ingresos evidencia una limitada capacidad de generacion de recursos propios y
una alta concentracién de los ICLD en las transferencias de libre destinacion provenientes de la
Nacion. Asimismo, se observa una baja participacion del impuesto predial urbano y de otros tributos
municipales, lo que sugiere oportunidades de fortalecimiento en la gestion tributaria, actualizacion
catastral y ampliacion de la base gravable del municipio.

Tabla 61. Célculo de los ICLD del municipio de El Pifion — Vigencia 2025

! Recaudo | Recaudo
! Vigencia | i

ecaudo Vigenc

Codigo Concepto Nombre : S Actual Con Total Recaudo

; Anterior Sin

. Fondos Fondos @ Fondos ol ]
1.1.01.01.200.1 IMPUESTO PREDIAL UNIFICADOC - URBAND - - - 23.827.398 23.827.398
1.1.01.01.200.02 IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO - RURAL - - - 186.211.741 186.211.741
1.1.01.02.108 SOBRETASA A LA GASOLINA - - - 77.445.000 77.445.000
1.1.01.02.200.03 IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO - SOBRE ACTIVIDADES DE SERVICICS - - - 343.345 126 343.345 126
1.1.01.02.204 IMPUESTO DE DELINEACICN - - - 3.868.000 3.868.000
1.1.02.02.018 CERTIFICACIONES Y CONSTANCIAS - - - 733.233 733.233
1.1.02.06.002.00 SERVICICS PARA LA COMUNIDAD, SOCIALES ¥ PERSONALES - - - 3.024 000 3.024.000
1.1.02.08.001.03.04  PROPOSITO GENERAL LIBRE DESTINACION MUNICIFIOS CATEGORIAS 4, 5Y 6 - - - 2012.284 272 2012.284 272
SUBTOTAL ICLD = = = 2.660.718.770 2.650.7118.770
1% DESTINACION ESPECIFICA = = = 26.507.188 26.507.188
TOTAL ICLD - - - 2.624.211.582 2.624.311.582

Fuente: Calculos OAP con base en reporte CUIPO

El municipio de EI Pifidon cumplié con el limite para las transferencias a Concejo durante el afio 2025,
tal como se evidencia en la siguiente tabla.

Tabla 62. Cumplimiento del limite de transferencias a Concejo Municipio de El Pifion, vigencia 2025

. Transferencia
Sesiones  15% ICLD Honorarios Honorarios . Gastos . . \ .
e . No. de L. .. .. .. Honorarios Total Limite Transferencia Concejo
Municipio ICLD 2025 Categoria ordinarias Adicional 0 por sesion  por sesion Generales Ley

Ce jal total Ce jie Ce je C le=0K
ONCEIAIES o extras  GOSMLM  Ley 1368109 Ley 2461725 e 617100 — sie —=

No cumple=1
El Pifidn 2624.211.582 6 1 120 60 180.311 BN | 34T 85.410.000 7 847 776 285,250,830 oK
Fuente: Célculos OAP con base en reporte FUT

Sin embargo, el municipio de El Pifién incumplié durante la vigencia 2025 el limite de las transferencias
a la Personeria establecido en el articulo 10 de la Ley 617 de 2000, tal como se evidencia en las cifras
presentadas a continuacion.
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Tabla 63. Cumplimiento del limite de transferencias a Personeria Municipio de El Pifidn, vigencia 2025

Cumple

Transferencia ,
Personeria

Personeria Limite ,
Personeria

Municipio

SMLM Personeria Cumple=0K

L IEE No cumple=1

El Pifién 160 227.760.000 241.995.000 1
Fuente: Calculos OAP con base en reporte FUT

Es importante resaltar que el incumplimiento de cualquiera de los indicadores previstos en la Ley 617
de 2000 conlleva la calificacién de inviabilidad fiscal. En consecuencia, para la vigencia 2025 el
municipio de El Pifion se clasifica como No Viable, debido al incumplimiento del limite legal de
transferencias destinado a la Personeria Municipal.

3.10. Municipio de El Retén

El municipio de ElI Retén cumplié durante la vigencia 2025 con el indicador de gastos de
funcionamiento, el cual fue de 49%, inferior en 7 puntos porcentuales al de la vigencia anterior,
manteniéndose en el rango de sostenible.

En cuanto alos ICLD de la vigencia 2025, el municipio de El Retén recaudé un total de $6.918 millones,
de los cuales el 66,1% correspondio a recursos del Sistema General de Participaciones del Propdsito
General Libre Destinacion, equivalentes a $4.570 millones, evidenciando la dependencia de
transferencias nacionales para la financiacion del funcionamiento municipal.

Dentro de los ingresos tributarios propios, la principal fuente de recaudo fue el impuesto de industria
y comercio sobre actividades de servicios, con $743 millones, representando el 10,8% del total de los
ICLD. Le siguieron el impuesto predial unificado rural, con $873 millones, equivalente al 12,6%, y la
sobretasa a la gasolina, con recaudos por $542 millones, correspondientes al 7,8% del total.

Por su parte, el impuesto de industria y comercio sobre actividades comerciales aportd $149 millones,
equivalentes al 2,2%, mientras que el impuesto complementario de avisos y tableros registré ingresos
por $31 millones, correspondientes al 0,5% de los ICLD. El impuesto predial unificado urbano presento
un recaudo reducido de $7 millones, con una participacion cercana al 0,1% del total.

La composicion de los ingresos evidencia una estructura fiscal concentrada principalmente en las
transferencias de libre destinacion y en algunos tributos especificos, especialmente el impuesto de
industria y comercio sobre actividades de servicios y el impuesto predial rural. Asimismo, la baja
participacion del predial urbano refleja oportunidades de fortalecimiento en la gestion catastral y
tributaria del municipio, con el fin de incrementar la generacion de recursos propios y reducir la
dependencia de fuentes exogenas.
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Tabla 64. Calculo de los ICLD del municipio de El Retén - Vigencia.2025
. Recaudo = Recaudo @ Recaudo | i
S .. iRecaudo Vige
Vigencia Vigencia

Codigo Concepto Nombre ActualCon ; Total Recaudo
Fondos : Fondos ; Fondos :
1.1.01.01.200.01 IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO - URBANO - - - 6.977.151 6.977.151
1.1.01.01.200.02 IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO - RURAL - - - 873.895.252 873.899.252
1.1.01.02.109 SOBRETASA A LA GASOLINA - - - 542 665,788 542 655.788
1.1.01.02.200.01 IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIC - SOBRE ACTIVIDADES COMERCIALES - - - 140,343 511 145,343 511
1.1.01.02.200.03 IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIC - SOBRE ACTIVIDADES DE SERVICIOS - - - 743.783 460 743783 460
1.1.01.02.201 IMPUESTO COMPLEMENTARIO DE AVISOS Y TABLERCS - - - 31.440.872 31.440.872
1.1.02.06.001.03.04  :PROPOSITO GENERAL LIBRE DESTINACION MUNICIFICS CATEGORIAS 4,5 Y 6 - - - 4.570.173.983 4.570.173.983
TOTAL ICLD - - - 6.018.274.026 6.018.274.026

Fuente: Célculos OAP con base en reporte CUIPO

La gréfica evidencia el comportamiento del indicador de gastos de funcionamiento del municipio de El
Retén durante el periodo 2020-2025, mostrando fluctuaciones importantes en la relacion entre los
gastos de funcionamiento y los ingresos corrientes de libre destinacion.

En las vigencias 2020 y 2021 el indicador se ubico en 55% y 59%, respectivamente, reflejando niveles
moderados de presidn del gasto sobre los recursos de libre destinacion. Posteriormente, en 2022 se
observd una mejora en el desempefio fiscal, al disminuir el indicador a 48%, el nivel mas bajo
registrado hasta ese momento en la serie analizada.

No obstante, en la vigencia 2023 el municipio presenté un deterioro significativo en su situacion fiscal,
alcanzando un indicador de 85%, superando el limite establecido por la Ley 617 de 2000 para
municipios de su categoria. Este comportamiento evidencia una elevada presion de los gastos de
funcionamiento sobre los ingresos corrientes de libre destinacion y una reduccion de la capacidad de
ahorro fiscal del municipio.

Para las vigencias 2024 y 2025 se observa una recuperacion importante del indicador, registrandose
niveles de 56% y 49%, respectivamente, con reducciones de 29 y 36 puntos porcentuales frente al
resultado de 2023. Particularmente, en 2025 el municipio retorné a niveles de sostenibilidad similares
a los observados antes del deterioro presentado en 2023.

En términos generales, el municipio mostré un comportamiento fiscal relativamente estable durante la
mayor parte del periodo analizado, con excepcion de la vigencia 2023, afio en el cual se presento
incumplimiento del limite legal de gastos de funcionamiento. Sin embargo, la recuperacidn observada
en las dos Ultimas vigencias evidencia un fortalecimiento de la sostenibilidad fiscal y una mejor gestion
de los recursos corrientes de libre destinacion.
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Gréfica 13. Indicador GF/ICLD Municipio de El Retén 2020-2025
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Fuente: Célculos OAP

En Cuanto al articulo 10 de la Ley 617, el municipio de El Retén cumplié con el limite establecido para
la transferencia al Concejo, pero incumplio con el de la Personeria, razon por la cual se considera
inviable para el afio 2025, tal como se detalla en las cifras a continuacion.

Tabla 65. Cumplimiento del limite de transferencias a Concejo Municipio de El Retén, vigencia 2025

Transferenci
Sesiones  15% ICLD Honorarios Honorarios . Gastos - . ranserelncla
. . No.de o . . . Honorarios Total Limite ~ Transferencia Concejo
Municipio ICLD 2025 Categc}nac . ordinarias Adicional 0 por sesion  por sesion e Generales Ley Conce’ Concet Cumnle=OK
Oncejales otales ONCEjo ONCEj0 umple=
7% setras  GOSHMLM  Ley 136009 Ley 246125 617100 : : 4
Mo cumple=1

El Retén BoGITADRE | 6 11 120 15 180311 B3| AR 3TN0 43621185 10477050 0K
Fuente: Célculos OAP con base en reporte CUIPO

Tabla 66. Cumplimiento del limite de transferencias a Personeria Municipio de El Retén, vigencia 2025

Cumple

Transferencia ,
Personeria

Personeria Limite ,
Personeria

Municipio

SMLM Personeria Cumple=0OK

Municipal No cumple=1

El Retén 160 227.760.000 448.367.724 1
Fuente: Calculos OAP con base en reporte CUIPO

3.11. Municipio de Fundacién

Para la vigencia en estudio, el municipio de Fundacion cumplié con el limite de gastos de
funcionamiento establecido en el articulo 6 de la Ley 617 de 2000, al registrar Ingresos Corrientes de
Libre Destinacion (ICLD) por $12.887 millones y gastos de funcionamiento de la administracion central
por $9.247 millones, lo que generd un indicador GF/ICLD de 72%.
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Aunque este resultado se ubico 8 puntos porcentuales por debajo del limite legal permitido para su
categoria, el indicador present6 un deterioro frente a la vigencia anterior, al incrementarse en 15
puntos porcentuales, pasando de 57% en 2024 a 72% en 2025. Como consecuencia de este
comportamiento, el municipio descendié del puesto 14 al 24 en el ranking departamental del indicador
de gastos de funcionamiento y paso6 del rango sostenible al rango critico, evidenciando una mayor
presion de los gastos de funcionamiento sobre los recursos corrientes de libre destinacion.

Grafica 14. Indicador GF/ICLD Municipio de Fundacion 2020 - 2025
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Fuente: Célculos OAP

La grafica evidencia que el municipio de Fundacién mantuvo durante el periodo 2020-2024 un
comportamiento relativamente estable en el indicador de gastos de funcionamiento, con niveles
ubicados entre el 55% y el 60%, reflejando una presién moderada de los gastos de funcionamiento
sobre los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion (ICLD) y una situacion fiscal catalogada como
sostenible.

No obstante, para la vigencia 2025 se observa un deterioro significativo en el desempefio fiscal del
municipio, al incrementarse el indicador GF/ICLD hasta el 72%, el valor mas alto de toda la serie
analizada, situando al municipio en un escenario de mayor vulnerabilidad fiscal, ello constituye una
sefial de alerta técnica, por cuanto podria comprometer el cumplimiento de los limites establecidos en
la Ley 617 de 2000 en vigencias futuras.

En consecuencia, resulta necesario revisar la estructura y dindmica de los gastos de funcionamiento,
implementar medidas de racionalizacion y control del gasto, y fortalecer las estrategias de recaudo y
gestién tributaria, orientadas a incrementar la generacién de recursos propios y mejorar la
sostenibilidad financiera de la entidad territorial.
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[abla 67. Calculo de los ICLD del municipio de Fundacion - Vigencia.2025

. Recaudo = Recaudo : Recaudo : L
- B R SR . :Recaudo Vigencia:
¢ Vigencia @ Vigencia Vigencia :

Codigo Concepto Nombre Anterior Sin Anterior Con . Actual Sin ﬂ;tua(lj[:on Total Recaudo
. Fondos Fondos Fondos oncos
1.1.01.01.200.01 IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO - URBANO - - - 660.173.369 660.173.369
1.1.01.01.200.02 IMPUESTC PREDIAL UNIFICADO - RURAL - - - 254 443 477 254 443 477
1.1.01.02.109 SOBRETASA A LA GASOLINA - - - 1.921.026.000 1.921.026.000
1.1.01.02.200.01 IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIC - SOBRE ACTIVIDADES COMERCIALES - - - 1.452.444 759 1.452.444 759
1.1.01.02.200.03 IMPUESTO DE INDUSTRIA ¥ COMERCIO - SOBRE ACTIVIDADES DE SERVICICS - - - 4.106.558.254 4.105.558.254
1.1.01.02.201 IMPUESTO COMPLEMENTARIC DE AVISOS Y TABLEROS - - - 563.654.784 563.654.784
1.1.01.02.204 IMPUESTO DE DELINEACION - - - 24.423.818 24.423.818
1.1.02.06.001.03.04  :PROPOSITO GENERAL LIBRE DESTINACICN MUNICIPICS CATEGCRIAS 4 5Y 6 - - - 4,025,157 869 4025197 869
1.2.05.02 DEFOSITOS - - - 246.605 246.605
SUBTOTAL |ICLD £ — £ 13.018.168.936 13.018.168.936
1% DESTINACION ESPECIFICA = = = 130.181.689 130.181.689
TOTAL ICLD - - - 12.887.987 246 12.887.987 246

Fuente: Célculos OAP con base en reporte CUIPO

La composicién de los Ingresos Corrientes de Libre Destinacién (ICLD) del municipio para la vigencia
analizada evidencia una alta concentracion en pocas fuentes de ingreso. Del total de ICLD
recaudados, que ascendieron a $12.887,9 millones, el mayor aporte provino del Sistema General de
Participaciones del Propdsito General Libre Destinacion para municipios de categorias 4, 5y 6, con
recursos por $4.025,2 millones, equivalentes al 31,2% del total.

En cuanto a los ingresos tributarios propios, el impuesto de industria y comercio sobre actividades de
servicios constituyo la principal fuente de recaudo, con $4.106,6 millones, representando el 31,9% del
total de ICLD y consolidandose como el principal tributo municipal. Le siguieron la sobretasa a la
gasolina, con $1.921,0 millones (14,9%), y el impuesto de industria y comercio sobre actividades
comerciales, con $1.462,4 millones (11,3%).

Por su parte, el impuesto predial unificado, sumando las zonas urbana y rural, registré recaudos por
$914,6 millones, equivalentes al 7,1% del total de ICLD, de los cuales el 72,2% correspondid al predial
urbano y el 27,8% al rural. Asimismo, el impuesto complementario de avisos y tableros aport6 $563,7
millones, con una participacion del 4,4%.

Las demas rentas presentaron una participacién marginal dentro de la estructura de ingresos,
destacandose el impuesto de delineacion con $24,4 millones, pero que en conjunto representaron
menos del 1% del total recaudado.

Este comportamiento evidencia una estructura fiscal soportada principalmente en las transferencias
de libre destinacion y en la actividad econémica relacionada con el sector servicios, mientras que los
ingresos prediales mantienen una participacion relativamente baja dentro del total de rentas corrientes,
lo que refleja oportunidades de fortalecimiento en la gestidn catastral y tributaria del municipio, con el
fin de incrementar la generacién de recursos propios

Este comportamiento evidencia una estructura fiscal sustentada principalmente en las transferencias
de libre destinacion y en los ingresos derivados de la actividad economica del sector servicios,
mientras que el recaudo predial conserva una participacion relativamente baja dentro del total de las
rentas corrientes. Lo anterior refleja la necesidad de fortalecer la gestién catastral y tributaria del
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municipio, orientando esfuerzos hacia la actualizacién de la base gravable, la mejora en los procesos
de fiscalizacion y cobro, y el incremento de la capacidad de generacion de recursos propios.

En cuanto al cumplimiento de las disposiciones del articulo 10 de la Ley 617, el municipio de Fundacion
cumplié en el 2025, con el limite de las transferencias al Concejo y Personeria, tal como se detalla en
las tablas a continuacion.

Tabla 68. Cumplimiento del limite de transferencias a Concejo Municipio de Fundacion, vigencia 2025

. Transferencia
Sesiones  15% ICLD Honorarioe Honorarios . Gastos . . \ .
Honorarios Total Limite Transferencia Concejo

Mo. d
Municipio ICLD 2025 Categoria : . ordinarias Adicional o por sesion  por sesion Generales Ley \ .
Concejales totales Concejo Concejo Cumple=0K

+extras 60 SMLM  Ley 1368000 Ley 2461/25 617/00
No cumple=1

Fundacidn 12,867 967 Mo 6 15 120 15 180.311 BN 45330 193.319.809 46 644 (49 411674 387 oK
Fuente: Calculos OAP con base en reporte CUIPO

Tabla 69. Cumplimiento del limite de transferencias a Personeria Municipio de Fundacion, vigencia 2025
Cumple
Personeria
Cumple=0OK
No cumple=1

Transferencia
Personeria
Municipal

Municiio Personeria Limite
P SMLM Personeria

Fundacién 227.760.000 227.760.000
Fuente: Calculos OAP con base en reporte CUIPO

3.12. Municipio de Guamal

El municipio de Guamal, en la vigencia 2025, dio cumplimiento al limite de gasto establecido en el
articulo 6 de la Ley 617 de 2000; no obstante, registr6 un indicador de gastos de funcionamiento del
73%, ubicandose en rango critico. Este resultado representa un incremento de 6 puntos porcentuales
frente al registrado en la vigencia anterior, evidenciando un deterioro en la relacién entre los gastos
de funcionamiento y los ingresos corrientes de libre destinacion. En el contexto departamental, el
municipio ocup6 el puesto 25 en el ranking de este indicador.

Gréfica 15. Indicador GF/ICLD Municipio de Guamal 2020-2025
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Fuente: Calculos OAP
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La serie presentada en la grafica evidencia que, en la vigencia 2020, el municipio incumplié el indicador
de gastos de funcionamiento, superando no solo el limite legal establecido por la Ley 617 de 2000,
sino incluso el 100% de los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion (ICLD), situacién que reflejé un
escenario de alta presion fiscal y desequilibrio financiero.

No obstante, en la vigencia 2021 la entidad territorial logré ajustar autbnomamente su nivel de gasto,
retornando al cumplimiento del indicador, aunque aun en rango critico. Posteriormente, durante las
vigencias 2022 y 2023, el comportamiento del indicador mostré una mejora significativa, ubicandose
en rango sostenible, lo que evidenci6 una recuperacion temporal de la capacidad fiscal y de control
del gasto de funcionamiento.

Sin embargo, a partir de 2024 se observa nuevamente un deterioro progresivo del indicador, pasando
al rango de riesgo y alcanzando en 2025 un nivel critico del 73%. Esta tendencia creciente registrada
en los ultimos tres afios, al pasar del 49% al 73%, constituye una sefial de alerta técnica sobre la
sostenibilidad fiscal del municipio, debido a que refleja una mayor presién de los gastos de
funcionamiento frente a la capacidad de generacion de ICLD.

En este contexto, resulta necesario revisar la estructura y dindmica de los gastos de funcionamiento,
implementar medidas de racionalizacidn del gasto y fortalecer las estrategias de recaudo y gestion
tributaria, con el fin de mejorar la generacién de recursos propios y evitar un eventual incumplimiento
de los limites establecidos en la Ley 617 en vigencias futuras.

Tabla 70. Calculo de los ICLD del municipio de Guamal - Vigencia.2025

Recaudo Recaudo Recando

Vigencia Vigencia Vigencia
Anterior Sin  Antetior Con = Actual Sin

Fondos Fondos Fondos

Recaudo Vigeacia
Total Recando

Codigo Concepto

02060010304 P O GENERAL L=§?’=_=Ym;r'rqw|un-:'=<"’, I0FIAS 4 2790824455 | 2796 :
SUBTOTAL ICLD 4589387 213 4538207200

1% DESTINACION ESPECIFICA | [ | | 505872 | 45283072
TOTAL ICLD - 5 T Gsnenw asndnon

—_—

Fuente: Calculos OAP con base en reporte CUIPO

En la vigencia en analisis, la estructura de los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion (ICLD) del
municipio de Guamal, evidencia una marcada dependencia de las transferencias nacionales y una
baja capacidad de generacion de ingresos tributarios propios. Del total de ICLD netos recaudados,
que ascendieron a $4.543,5 millones, el principal componente correspondié a los recursos del SGP
del Proposito General Libre Destinacion, con recaudos por $2.790,8 millones, equivalentes al 61,4%
del total, situacién que refleja una alta dependencia de fuentes exdgenas de financiacion.

Entre los ingresos tributarios propios, el impuesto de industria y comercio sobre actividades
comerciales constituyo la principal renta municipal, con un recaudo de $873,3 millones, equivalente al
19,2% del total de ICLD. Le siguid la sobretasa a la gasolina, con $654,0 millones, que represento el
14,4% de los ingresos corrientes de libre destinacién.
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Por su parte, el impuesto predial unificado, en sus componentes urbano y rural, registré recaudos
conjuntos por $180,3 millones, correspondientes apenas al 4,0% del total de ICLD. Dentro de este
rubro, el predial rural aport6 el 61,6% del recaudo predial, mientras que el urbano particip6é con el
38,4%, comportamiento que evidencia una limitada dindmica del recaudo asociado a la propiedad
inmueble.

Asimismo, el impuesto de industria y comercio sobre actividades de servicios presentd un recaudo de
$70,2 millones, equivalente al 1,5% del total, mientras que los ingresos por intereses de mora y avisos
y tableros tuvieron una participacién marginal inferior al 1%.

En términos generales, la composicion de los ingresos evidencia una estructura fiscal con alta
dependencia de las transferencias de libre destinacion y una reducida participacion de los ingresos
tributarios asociados al patrimonio y a la actividad economica local, lo que sugiere la necesidad de
fortalecer los procesos de gestion tributaria, actualizacion catastral y fiscalizacion, con el fin de ampliar
la base de ingresos propios y mejorar la autonomia fiscal del municipio.

En Cuanto al articulo 10 de la Ley 617, el municipio de Guamal cumplié con el limite establecido para
las transferencias tanto a Concejo como a Personeria en el afio 2025.

Tabla 71. Cumplimiento del limite de transferencias a Concejo Municipio de Guamal, vigencia 2025

Transferencia
Sesiones  1,5% ICLD Honorarios Honorarios . Gastos . ; i
. - v . Honorarios Total Limite Transferencia Concejo
ordinarias Adicional o porsesion  por sesion Generales Ley . .
totales Concejo Concejo Cumple=0K

+extras 60 SMLM  Ley 1368109  Ley 2461/25 617/00

Mmico  KCLDNB  Coegoria o
Concejales
No cumple=1
Guamal 4543493 361 6 i3 120 15 180,311 2035 392.581.008 68,152 400 461.033.408 291256184 0Ok
Fuente: Célculos OAP con base en reporte CUIPO

Tabla 72. Cumplimiento del limite de transferencias a Personeria Municipio de Guamal, vigencia 2025
Cumple
Personeria
Cumple=0OK
No cumple=1

Transferencia
Personeria
Municipal

L. Personeria Limite
Municipio

SMLM Personeria

Guamal 160 227.760.000 227.760.000 OK
Fuente: Célculos OAP con base en reporte CUIPO

3.13. Municipio de Nueva Granada

Para la vigencia 2025, el municipio de Nueva Granada obtuvo un indicador de gastos de
funcionamiento de 65%, ubicandose en el rango de riesgo, comportamiento similar al del afio anterior.

La estructura de los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion (ICLD) del municipio en la vigencia
analizada, evidencia una alta dependencia de las transferencias del SGP de libre destinacién, que
ascendio a $6.768,2 millones y representd 81,0% del total de ICLD recaudados. Este comportamiento
refleja una limitada autonomia fiscal y una fuerte dependencia de recursos exogenos para la
financiacién del funcionamiento y demas compromisos de libre destinacion de la entidad territorial.
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En cuanto a los ingresos tributarios propios, el Impuesto de Industria y Comercio sobre actividades
comerciales constituyo la principal fuente de recaudo, con $563,5 millones, equivalente al 6,7% del
total de ICLD, seguido del Impuesto Predial Unificado Rural con $559,3 millones, correspondiente al
6,6%. Por su parte, la Sobretasa a la Gasolina aport6 $473,3 millones, con una participacion del 5,7%,
consolidandose también como una fuente relevante dentro de los ingresos tributarios municipales.

Los demas conceptos presentaron una participacion marginal dentro de la estructura de ingresos. El
Impuesto Predial Unificado Urbano registré recaudos por $31,4 millones (0,4%), mientras que el
Impuesto Complementario de Avisos y Tableros alcanzé $28,9 millones (0,3%). Asimismo, los
ingresos por certificaciones y constancias, servicios para la comunidad y depésitos representaron
conjuntamente menos del 0,2% del total recaudado.

Tabla 73. Célculo de los ICLD del municipio de Nueva Granada - Vigencia.2025

i Recaudo : Recaudo : Recaudo |
- H © : © : Recaudo Vigencia:

Vigencia Vigencia Vigenci

Codigo Concepto Nombre Anterior Sin - Anterior Con  Actual Sin ActualCon : Total Recaudo
Fondos | Fondos | Fondos : Ll ;
1.1.01.01.200.01 IMPFUESTO FREDIAL UNIFICADC - URBANC - - - 31.353 343 31.353.343
1.1.01.01 20002 IMFUESTO FREDIAL UNIFICADC - RURAL - - - 558 251 707 558 251 707
110102100 SOBRETASA A LA GASOLINA - - - 473.320.000 473.320.000
1.1.01.02.200.01 IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIC - SOBRE ACTIVIDADES COMERCIALES - - - 563.549 429 563.549.429
1.1.01.02.201 IMPUESTC COMPLEMENTARIO DE AVIS0OS ¥ TABLEROS - - - 28.864.615 28.864.615
1.1.02.02.015 CERTIFICACIONES Y CONSTANCIAS - - - 3.060.000 3.060.000
1.1.02.05.001.09 SERVICICS PARA LA COMUNIDAD, SCCIALES Y FERSOMALES - - - 11.180. 221 11.180.221
120502 DEFOSITOS - - - 20074 20.074
1102060010304 :PROPOSITC GENERAL LIBRE DESTINACICN MUNICIPIOS CATEGORIAS 4 5Y 6 - - - 6.768.247 394 6.768.247 394
SUBTCTAL ICLD - - - 8438 846 783 8438 846 783
1% DESTINACION ESPECIFICA - - - 84.388 468 84.388.468
TOTAL ICLD = = = 8.354 458 315 8.354 458 315

Fuente: Calculos OAP con base en reporte CUIPO

Gréfica 16. Indicador GF/ICLD Municipio de Nueva Granada 2020 - 2025

2020 2021 2022 2023 2024 2025
Fuente: Calculos OAP

La grafica evidencia que el municipio de Nueva Granada presentd durante el periodo 2020-2025 un
comportamiento fluctuante en el indicador de gastos de funcionamiento, manteniéndose en todos los
afios por encima del 50% de los Ingresos Corrientes de Libre Destinacién (ICLD), lo que refleja una
presion importante del gasto de funcionamiento sobre los ingresos disponibles de libre destinacién.
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Municipio

Nueva Granzda

En la vigencia 2020 el indicador se ubico en 59%, nivel que aumentdé de manera continua hasta
alcanzar 67% en 2021 y su punto mas alto en 2022 con 75%, evidenciando un deterioro significativo
en la capacidad de financiamiento y una mayor rigidez del gasto corriente. Este comportamiento indica
que, durante dichas vigencias, una proporcion considerable de los ICLD se destin6 a cubrir gastos de
funcionamiento, reduciendo el margen disponible para inversion y fortalecimiento fiscal.

Posteriormente, en las vigencias 2023 y 2024 se observd una mejora gradual del indicador, al
descender a 64% y 61%, respectivamente, situacion que sugiere una moderacion relativa en la presion
del gasto de funcionamiento y una recuperacion parcial del equilibrio fiscal. Sin embargo, para la
vigencia 2025 el indicador presentd nuevamente un incremento, ubicandose en 65%, lo que
representa un aumento de 4 puntos porcentuales frente al afio anterior.

En términos generales, el comportamiento historico evidencia que el municipio ha mantenido niveles
relativamente altos en su indicador de funcionamiento, con episodios de deterioro y recuperacion
parcial, aunque sin consolidar una tendencia sostenida de reduccién. Lo anterior refleja la necesidad
de continuar fortaleciendo la generacion de ingresos propios y mantener medidas de control y
racionalizacion del gasto de funcionamiento, con el propésito de mejorar la sostenibilidad fiscal y
ampliar la capacidad de inversién territorial.

En el afio 2025 el municipio de Nueva Granada cumplié con el articulo 10 de la Ley 617, tal como se
evidencia en las cifras de |a tabla a continuacion de transferencias tanto a Concejo, como a Personeria.

Tabla 74. Cumplimiento del limite de transferencias a Concejo Municipio de Nueva Granada, vigencia 2025

Sesiones  15% ICLD Honorarios Honorarios , Gastos . .
. No.de . . . . Honorarios Total Limite Transferencia
ICLD 2085  Categoria . ordinarias Adicional o por sesion  por sesion Generales Ley

Ce | total Ce it Ce it
MRS yextras  GOSMIM Ley 136800 Ley 246425 617100 oneelo ’”“”

814458315 6 11 120 15 180.311 Me3h | 343TTe | 123316870 AWTRAEN M8 815132

Transferencia
Concejo
Cumple=0K
No cumple=1

0K

Fuente: Calculos OAP con base en certificacion del municipio

Tabla 75. Cumplimiento del limite de transferencias a Personeria Municipio de Nueva Granada, vigencia 2025
Cumple
Personeria
Cumple=0OK
No cumple=1

Transferencia
Personeria
Municipal

L. Personeria Limite
Municipio

SMLM Personeria

Nueva Granada 160 227.760.000 227.760.000 OK
Fuente: Célculos OAP con base en certificacion del municipio

3.14. Municipio de Pedraza

El municipio de Pedraza dio cumplimiento al indicador de gastos de funcionamiento en la vigencia
2025, al igual que en las demés vigencias de la serie analizada, conforme a los limites establecidos
por la Ley 617 de 2000. No obstante, la evolucién histérica del indicador evidencia que entre 2020 y
2023 se registraron niveles elevados de gasto de funcionamiento, manteniéndose por encima del 70%
de los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion (ICLD). Este comportamiento reflejaba una
significativa presion del gasto corriente sobre los recursos de libre destinacién, limitando la capacidad
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fiscal del municipio para orientar mayores recursos hacia inversion y fortalecimiento de la autonomia
financiera.

No obstante, para las vigencias 2024 y 2025 se evidencia una mejora sustancial en el desempefio
fiscal del municipio. En 2024 el indicador descendié a 56%, lo que represent6 una reduccion de 15
puntos porcentuales frente a 2023, mientras que en 2025 continu6 disminuyendo hasta ubicarse en
52%, alcanzando el nivel mas bajo de toda la serie analizada.

Este comportamiento reciente evidencia un fortalecimiento en la capacidad de control y racionalizacion
del gasto de funcionamiento, permitiendo reducir significativamente la presién del gasto corriente
sobre los ingresos de libre destinacion. En términos generales, el municipio muestra una tendencia
favorable en los dos ultimos afios, acercandose a niveles de mayor sostenibilidad y solvencia fiscal.

Gréfica 17. Indicador GF/ICLD Municipio de Pedraza 2020 - 2025
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Fuente: Calculos OAP

Tabla 76. Calculo de los ICLD del municipio de Pedraza - Vigencia.2025

 Recaudo :@ Recaudo : Recaudo : : N
O - : .. iRecaudo Vigenci
. Vigencia Vigencia Vigencia :

Codigo Concepto Nombre | Anterior Sin | Anterior Con ! Actual Sin | Actual Con : Total Recaudo
Fondos ;| Fondos Fondos Fondos

1.1.01.01.200.01 IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO - URBANO - - - 84 235 84735
1.1.01.01.200.02 IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO - RURAL - - - 66.215.460 66.215.460
1.1.01.02.108 SOBRETASA A LA GASOLINA - - - 15.125.000 15.125.000
1.1.01.02.200.01 IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIC - SOBRE ACTIVIDADES COMERCIALES - - - 116.593.000 116.593.000
1.1.01.02.201 IMPUESTO COMFLEMENTARIC DE AVISOS Y TABLEROS - - - 20.575.000 20.575.000
1.1.0206.001.0304 PROPOSITO GENERAL LIBRE DESTIMNACION MUNICIPIOS CATEGORIAS 4, 5% 6 - - - 3574 756.700 3.574.756.700
SUBTOTAL ICLD - - - 3.793.349 404 3.793.349 404
1% DESTINACION ESPECIFICA - - - 37933 494 37.933 494
TOTAL ICLD = = = 3755415910 3.755.415.910

Fuente: Calculos OAP con base en reporte CUIPO

La composicion de los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion (ICLD) del municipio evidencia una
marcada dependencia de las transferencias del SGP de libre destinacion, que registrd recaudos por
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$3.574,8 millones, representando el 95,2% del total de ICLD, lo que refleja una limitada capacidad de
generacion de ingresos propios y una alta dependencia de recursos transferidos por la Nacion.

En cuanto a los ingresos tributarios propios, el Impuesto de Industria y Comercio sobre actividades
comerciales constituyo la principal fuente de recaudo, con $116,6 millones, equivalente al 3,1% del
total de ICLD. Le siguié el Impuesto Predial Unificado Rural con $66,2 millones, correspondiente al
1,8% de participacion. Por su parte, el Impuesto Complementario de Avisos y Tableros aporté $20,6
millones, mientras que la Sobretasa a la Gasolina registro ingresos por $15,1 millones, ambos con
participaciones inferiores al 1%.

El Impuesto Predial Unificado Urbano presentd un recaudo marginal de apenas $84 mil, evidenciando
una muy baja capacidad de recaudo en este componente tributario, situacion que puede estar
asociada a limitaciones en la base catastral, baja dinamica urbana o debilidades en la gestion tributaria
municipal.

En términos generales, la estructura de ingresos del municipio muestra una alta concentracion en
recursos de transferencia y una reducida participacion de ingresos tributarios propios, lo que limita la
autonomia fiscal y la capacidad de sostenibilidad financiera de la entidad territorial. Este
comportamiento evidencia la necesidad de fortalecer los mecanismos de recaudo y gestion tributaria,
especialmente en impuestos estratégicos como el predial e industria y comercio, con el fin de mejorar
la generacion de recursos propios y reducir la dependencia de fuentes exdgenas.

De otra parte, el municipio de Pedraza cumplié con el limite establecido para las transferencias a
Concejo y Personeria para el afio 2025, tal como se muestra en las siguientes tablas.

Tabla 77. Cumplimiento del limite de transferencias a Concejo Municipio de Pedraza, vigencia 2025

; Transferencia
Sesiones  1,5% ICLD Honorarios  Honorarios , Gastos . . .
Honorarios Total Limite Transferencia Concejo
Generales Ley
totales

+extras 60 SMLM  Ley 1368109 Ley 2461/25 617/00

No. de
Municipio ICLD 205  Categoria ) . ordinarias Adicional 0 por sesion  por sesion
Concejales

Concejo Concejo Cumple=0K
No cumple=1
Fedraza 75415510 6 9 120 & 180311 Zey | IMSd M 85.410.000 357 404 544 200.700.000,0 oK

Fuente: Calculos OAP con base en reporte CUIPO

Tabla 78. Cumplimiento del limite de transferencias a Personeria Municipio de Pedraza, vigencia 2025

. Cumple
. - Transferencia ,
Personeria Limite , Personeria
Personeria

SMLM Personeria - Cumple=0OK
Municipal

Municipio

No cumple=1

Pedraza 227.760.000 227.760.000
Fuente: Calculos OAP con base en reporte CUIPO
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3.15. Municipio de Pijifio del Carmen

Al cierre de la vigencia 2025, el municipio de Pijifio del Carmen cumplié con el articulo 6 de la Ley 617,
por cuanto sus ICLD alcanzaron los $5.981 millones y los gastos de la administracion central fueron
de $2.818 millones, para un indicador de gastos de funcionamiento de 47%, en el rango sostenible.

Grafica 18. Indicador GF/ICLD Municipio de Pijifio del Carmen 2020 - 2025
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Fuente: Célculos OAP

La grafica evidencia que el municipio de Pijifio del Carmen presentd durante el periodo 2020-2025
una tendencia general de mejora en el indicador de gastos de funcionamiento, pasando de 63% en
2020 a 47% en 2025, lo que representa una reduccion acumulada de 16 puntos porcentuales. Este
comportamiento refleja una disminucién progresiva de la presidn del gasto de funcionamiento sobre
los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion (ICLD) y una mejora en la sostenibilidad fiscal del
municipio.

Para la vigencia 2025 se observa la reduccién mas significativa de toda la serie, al ubicarse el indicador
en 47%, nivel inferior en 7 puntos porcentuales respecto al afio anterior y el mas bajo del periodo
analizado. Este resultado evidencia un fortalecimiento en el manejo fiscal del municipio, asociado
posiblemente a una mayor generacién de ICLD y/o a medidas de control y racionalizacién del gasto
de funcionamiento.

En términos generales, el comportamiento del indicador muestra una evolucion favorable hacia
mayores niveles de sostenibilidad y solvencia fiscal, permitiendo ampliar el margen de recursos
disponibles para inversion y fortalecimiento institucional.

La estructura de los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion (ICLD) del municipio evidencia una
importante dependencia de las transferencias del Sistema General de Participaciones de libre
destinacion, representando el 87,1% del total de ICLD, lo que refleja una limitada autonomia fiscal y
una alta concentracién de los ingresos en recursos provenientes de transferencias nacionales.
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En relacién con los ingresos tributarios propios, la principal fuente de recaudo correspondié a la
Sobretasa a la Gasolina, con $268 millones, equivalente al 4,5% del total de ICLD. Le siguié el
Impuesto Predial Unificado Urbano con $213,5 millones, representando el 3,6%, mientras que el
Impuesto de Industria y Comercio sobre actividades comerciales y de servicios aportd conjuntamente
$278 millones, correspondientes al 4,7% del total recaudado.

Por su parte, el Impuesto Predial Unificado Rural alcanzo recaudos por $42,6 millones, con una
participacion de 0,7%, y el Impuesto Complementario de Avisos y Tableros registré ingresos por $26,8
millones, equivalentes al 0,4% de los ICLD. Los ingresos asociados a servicios para la comunidad,
sociales y personales presentaron una participacion marginal dentro de la estructura de recaudo.

La composicion de los ingresos evidencia una baja participacion relativa de los ingresos tributarios
propios frente al peso predominante de las transferencias del SGP. Esta situacién limita la capacidad
de autonomia financiera del municipio y evidencia la necesidad de fortalecer la gestion tributaria y los
mecanismos de recaudo, especialmente en impuestos estratégicos como el predial e industria y
comercio, con el fin de mejorar la sostenibilidad fiscal y reducir la dependencia de recursos de la

nacion.

Tabla 79. Calculo de los ICLD del municipio de Pijifio del Carmen- Vigencia.2025
: Recaudo @ Recaudo | Recaudo | L
. Vigencia = Vigencia | Vigencia Recaudo Vigencia:

Codigo Concepto Nombre nksior S - Acteal Sin Actual Con Total Recaudo

H ! : Fondos

: Fondos : :
1.1.01.01.200.01 IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO - URBANG - - - 213.546.151 213.546.151
1.1.01.01.200.02 IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO - RURAL - - - 42,587 708 42,587,708
1.1.01.02.108 SOBRETASA A LA GASOLINA - - - 2(8.023.880 268.023.880
1.1.01.02.200.01 IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO - SOBRE ACTIVIDADES COMERCIALES - - - 145.656.605 145.656.605
1.1.01.02.200.03 IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIC - S0BRE ACTIVIDADES DE SERVICIOS - - - 132.385.223 132.385.223
1.1.01.02.201 IMPUESTO COMPLEMENTARIC DE AVISOS Y TABLEROS - - - 26.775.720 26.775.720
1.1.02.05.002.09 SERVICIOS PARA LA COMUNIDAD, SOCIALES ¥ PERSCNALES - - - 300.000 300.000
1.1.02.06.001.03.04  :PROPOSITO GENERAL LIBRE DESTINACION MUNICIFIOS CATEGORIAS 4, 5 Y 6 - - - 5.213.002 524 5.213.082 528
SUBTOTAL ICLD B = B 6.042.377.814 6.042.377.814
1% DESTINACION ESPECIFICA - - - 60.423.778 60.423.778
TOTAL ICLD - - - 5.081.954.036 5.981.954.036

Fuente: Célculos OAP con base en reporte CUIPO

En cuanto al cumplimiento del articulo 10 de la Ley 617 de 2000, en la vigencia 2025 el municipio de
Pijifio del Carmen cumplio con el limite establecido para las transferencias al Concejo y Personeria,
tal como se evidencia en las siguientes tablas.

Tabla 80. Cumplimiento del limite de transferencias a Concejo Municipio de Pijifio del Carmen, vigencia 2025

Municipio ICLD 2025

Pyfoded Camen | 5.501.94.0%5

: Transferencia

Sesiones 15% ICLD Honorarios Honorarios . Gastos . . .

. No.de o . . . Honorarios Total Limite ~ Transferencia Concejo
Categoria . ordinarias Adicional o porsesion  por sesion Generales Ley

Ce total Concejc Concejc C le=0K
OGRS extras  GOSMLM  Ley 136000 Ley 615 oo §17/00 e B

No cumple=1

] 1 12 15 180311 B3| 24T WA 42MerH7 288.180 4% oK

Fuente: Célculos OAP con base en reporte CUIPO
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Tabla 81. Cumplimiento del limite de transferencias a Personeria Municipio de Pijifio del Carmen, vig. 2025

Cumple

Limite Transferencia ,
Personeria

Personeria , ,
Personeria Personeria

Municipio

SMLM Cumple=0OK

Municipal No cumple=1

Pijifio del Carmen 160 227.760.000 227.759.785 OK
Fuente: Calculos OAP con base en reporte CUIPO

3.16. Municipio de Pivijay

El municipio de Pivijay ha venido cumpliendo con el indicador de gastos de funcionamiento, tal como
se evidencia en la serie de la grafica; sin embargo, el mismo presenté un comportamiento fluctuante
durante el periodo 2020-2025, manteniéndose en la mayoria de las vigencias en niveles elevados
frente a los ICLD, lo que refleja una alta presién del gasto corriente sobre los recursos de libre
destinacion.

Gréfica 19. Indicador GF/ICLD Municipio de Pivijay 2020 — 2025
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Fuente: Célculos OAP

En las vigencias 2020, 2021y 2022 el indicador registrd niveles de 73%, 72% y 70%, respectivamente,
evidenciando una estructura fiscal con alta participacion de los gastos de funcionamiento y un margen
reducido para la destinacion de recursos a inversion. Posteriormente, en 2023 se presenté una mejora
significativa, al disminuir el indicador hasta 54%, lo que representd una reduccion de 16 puntos
porcentuales frente al afio anterior y reflejé una menor presién del gasto corriente sobre los ingresos
disponibles.

No obstante, esta tendencia favorable no logré consolidarse en las vigencias siguientes. Para 2024 el
indicador volvi6 a incrementarse hasta 68%, y en 2025 alcanz6 74%, el nivel més alto de toda la serie
analizada junto con 2020. Este comportamiento evidencia un deterioro reciente en la sostenibilidad
fiscal del municipio, asociado a un aumento de los gastos de funcionamiento y/o a una menor dindmica
en el crecimiento de los ICLD.

Aunque el municipio ha dado cumplimiento a los limites establecidos por la Ley 617 de 2000, la
evolucién del indicador muestra una elevada rigidez del gasto de funcionamiento y una limitada
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capacidad de generacion de ahorro corriente. Lo anterior evidencia la necesidad de fortalecer las
estrategias de control del gasto y de incremento de los ingresos propios, con el fin de mejorar la
sostenibilidad financiera y ampliar la capacidad de inversion territorial.

Tabla 82. Calculo de los ICLD del municipio de Pivijay - Vigencia 2025
. Recaudo : Recaudo | Recaudo :_ -
. Vigen Vigencia | Vigencia ecaudo Vigencia,

Codigo Concepto Nombre | Anterior Sin | Antesior C ctual Sin | Actual Con Total Recaudo
. Fondos | Fondos | Fondos | Fondos
1.1.01.01.200.01 IMPUESTO PREDIAL UMIFICADOC - URBANDC - - - 440,611,517 440,611,517
1.1.01.01.200.02 IMPUESTC PREDIAL UNIFICADO - RURAL - - - 1.136.507 041 1.136.507.041
1.1.01.02.108 SOBRETASA A LA GASCLINA - - - 813.840.000 813.840.000
1.1.01.02.200.01 IMPUESTC DE INDUSTRIA Y COMERCIC - SOBRE ACTIVIDADES COMERCIALES - - - 1.671.710.188 1.971.710.188
1.1.01.02.201 IMPUESTC COMPLEMENTARIC DE AVISOS Y TABLERCS - - - 158.791.000 158.791.000
1.1.01.02.203 IMPUESTC DE CIRCULACION Y TRANSITO SOBRE VEHICULCS DE SERVICIO PU - - - 2134 656 2.134.656
1.1.01.02.204 IMPUESTC DE DELINEACION - - - 5.759.736 5.750.736
1.1.01.02.218 IMPUESTO DE ESPECTACULOS PUBLICOS MUNICIPAL - - - 1.730.000 1.730.000
1.1.02.02.015 CERTIFICACIONES Y CONSTANCIAS - - - 7.819.280 7.819.200
1.1.02.02.085 PLAZA DE MERCADO - - - 10.695.000 10.695.000
1.1.02.03.001.11 SANCIONES TRIBUTARIAS - - - 5.660.504 5.660.504
1.1.02.03.002 INTERESES DE MORA - - - 128.185.774 128.185.774
1.1.02.06.001.03.04  PROPOSITO GENERAL LIBRE DESTINACION MUNICIPIOS CATEGCRIAS 4, 5 Y 6 - - - 3.087.882 241 3.087.882 241
SUBTOTAL ICLD - - - T.772327.037 7772327037
1% DESTINACION ESPECIFICA = - = T7.723.270 77.723.270
TOTAL ICLD - - - 7.694.603.767 7.694.603.767

Fuente: Célculos OAP con base en reporte CUIPO

La estructura de los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion (ICLD) del municipio evidencia una
composicion mas diversificada en comparacion con otros municipios de la categoria, aunque continua
presentando dependencia de las transferencias del Sistema General de Participaciones — SGP de libre
destinacion, que registro recaudos por $3.087,9 millones, representando el 40,1% del total de ICLD,
constituyéndose en la principal fuente de ingresos de libre destinacion.

No obstante, se destaca una participacidon significativa de los ingresos tributarios propios,
especialmente del Impuesto de Industria y Comercio sobre actividades comerciales, el cual alcanz6
recaudos por $1.971,7 millones, equivalentes al 25,6% del total de ICLD, consolidandose como la
principal renta tributaria del municipio. Asimismo, el Impuesto Predial Unificado Rural registré ingresos
por $1.136,5 millones, con una participacion del 14,8%, mientras que la Sobretasa a la Gasolina aporto
$813,8 millones, correspondientes al 10,6% del total recaudado.

Por su parte, el Impuesto Predial Unificado Urbano generd recaudos por $440,6 millones, equivalentes
al 5,7% de los ICLD, y el Impuesto Complementario de Avisos y Tableros aporté $159,8 millones,
representando el 2,1%. De igual manera, los ingresos por intereses de mora ascendieron a $128,2
millones, reflejando esfuerzos de recuperacion de cartera tributaria.

Los demas conceptos tributarios y no tributarios, tales como plaza de mercado, certificaciones y

constancias, sanciones tributarias, delineacién urbana, espectaculos publicos y circulacién y trénsito,
registraron participaciones individuales inferiores al 1% del total de ingresos.
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El municipio de Pivijay presenta una estructura de ingresos relativamente mas fortalecida en materia
de generacion de recursos propios, particularmente por el dinamismo del impuesto de industria y
comercio y del predial rural. No obstante, la participacion de las transferencias nacionales continua
siendo significativa, por lo que resulta necesario continuar fortaleciendo la gestién tributaria, la
actualizaciéon de bases gravables y los mecanismos de recaudo, con el proposito de consolidar
mayores niveles de autonomia y sostenibilidad fiscal.

Adicionalmente, el municipio cumplié con las disposiciones establecidas en el articulo 10 de la Ley
617, tal como se evidencia en las tablas a continuacion.

Tabla 83. Cumplimiento del limite de transferencias a Concejo Municipio de Pivijay, vigencia 2025

) . . Transferencia
Sesiones  1,3% ICLD Honorarios Honorarios ; Gastos .. : .
Honorarios Total Limite Transferencia Concejo

No. de
Municipio ICLD 2025  Categoria ; ) ordinarias  Adicional 0 por sesion  por sesion Generales Ley ) )
Concejales totales Concejo Concejo Cumple=0K

+extras 60 SMLM  Ley 136809  Ley 2461/25 617/00
No cumple=1

Pivizy TEMENTET | 6 13 120 15 180.311 XeMh | J28B1008|  15M90% | 06300064 5neN oK
Fuente: Calculos OAP con base en reporte CUIPO

Tabla 84. Cumplimiento del limite de transferencias a Personeria Municipio de Pivijay, vigencia 2025
Cumple
Personeria
Cumple=0K
No cumple=1

Transferencia
Personeria
Municipal

L. Personeria Limite
Municipio

SMLM Personeria

Pivijay 160 227.760.000 227.760.000 OK
Fuente: Calculos OAP con base en reporte CUIPO

3.17. Municipio de Plato

Al cierre de la vigencia 2025, el municipio de Plato cumplié con el articulo 6 de la Ley 617, por cuanto
el indicador de gastos de funcionamiento fue de 49%, ubicandose en el rango sostenible, asi como en
las demas vigencias de la serie de la grafica.

Grafica 20. Indicador GF/ICLD Municipio de Plato 2020 — 2025
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Fuente: Calculos OAP

73



Gobernacion del

MAGDALENA

El municipio de Plato presenta una evolucién relativamente favorable en materia de control del gasto
de funcionamiento, manteniendo indicadores por debajo del 60% durante todo el periodo 2020-2025.

En las vigencias 2020, 2021 y 2022 el indicador se ubico en 52%, 57% y 55%, respectivamente,
evidenciando una presion moderada de los gastos de funcionamiento sobre los Ingresos Corrientes
de Libre Destinacion (ICLD). Durante este periodo, méas de la mitad de los recursos de libre destinacidn
se orientaban al financiamiento del funcionamiento administrativo, limitando parcialmente la
disponibilidad de recursos para inversion.

Posteriormente, en 2023 se presentd una mejora sustancial del indicador, al disminuir hasta 42%, nivel
que se mantuvo en 2024. Esta reduccién de 13 puntos porcentuales frente a 2022 reflejo un
fortalecimiento en la sostenibilidad fiscal del municipio, asociado posiblemente a medidas de
racionalizacion del gasto, crecimiento de los ICLD o una combinacion de ambos factores.

No obstante, para la vigencia 2025 el indicador registré un incremento hasta 49%, aumentando 7
puntos porcentuales frente al afio anterior, lo que evidencia la necesidad de continuar fortaleciendo
las estrategias de disciplina fiscal y generacion de ingresos propios, con el fin de consolidar una senda
sostenible de equilibrio financiero y ampliar la capacidad de inversion territorial.

Tabla 85. Célculo de los ICLD del municipio de Plato- Vigencia.2025

{ Recaudo | Recaudo | Recaudo .
e i, i, Recaudo Vigencia:
: Vigencia : Vigencia : Vigencia : :

Codigo Concepto Nombre erior Sin Anterior Con Actual Sin | Actual Con Total Recaudo
: Fondos Fondos Fondos Fondos
1.1.01.01.200.01 IMPUESTC FREDIAL UNIFICADG - URBANG - - - 487 209.736 487 200,736
1.1.01.01.200.02 IMPUESTC PREDIAL UNIFICADC - RURAL - - - 733.630.792 733.630.792
1.1.01.02.109 SOBRETASA A LA GASOLINA - - - 1.799.045.000 1.799.045.000
1.1.01.02.200.01 IMPUESTO DE INDUSTRIA ¥ COMERCIC - SOBRE ACTIVIDADES COMERCIALES - - - 877.068.616 877.068.616
1.1.01.02.200.02 IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO - S30BRE ACTIVIDADES INDUSTRIALES - - - 203 967 43 203 967 343
1.1.01.02.200.03 IMPUESTC DE INDUSTRIA Y COMERCIO - S0BRE ACTIVIDADES DE SERVICIOS - - - 3.546.736.004 3.546.736.004
1.1.01.02.21 IMPUESTC COMPLEMENTARIC DE AVISOS Y TABLEROS - - - 550.200.286 550.200.286
1.1.01.02 204 IMPUESTC DE DELINEACICN - - - 64 517 6594 64 517 604
1.1.02.03.001.11 SANCIONES TRIBUTARIAS - - - 128.977.043 128.977.043
1.1.02.03.001.21 MULTA POR INCUMPLIMIENTC EN EL REGISTRO DE MARCAS Y HERRETES - - - 11.098.193 11.098.193
1.1.02.03.002 INTERESES DE MORA - - - 446,084 157 445.984 157
1.1.02.05.002.07 SERVICIOS FINANCIEROS Y SERVICIOS CONEXOS; SERVICIOS INMOBILIARIOS: - - - 16.310.000 16.310.000
1.1.02.06.001.03.04 {PROPOSITO GENERAL LIBRE DESTINACION MUNICIPIOS CATEGORIAS 4, 5Y 6 - - - 4.047.142.182 4.047.142.182
TOTAL ICLD - - - 13.002 967 136 13.002 967 136

Fuente: Célculos OAP con base en reporte CUIPO

La estructura de los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion (ICLD) del municipio de Plato evidencia
una composicion relativamente diversificada y un importante fortalecimiento de los ingresos tributarios
propios, particularmente de aquellos asociados a la actividad econémica y de servicios. El total de
ICLD recaudados ascendié a $13.003 millones, destacandose una participacion significativa de los
tributos municipales frente a las transferencias nacionales.

La principal fuente de recaudo correspondio al Impuesto de Industria y Comercio sobre actividades de

servicios, el cual generé ingresos por $3.546,7 millones, equivalentes al 27,3% del total de ICLD. Este
comportamiento refleja una alta participacion del sector servicios dentro de la dinamica econdémica del
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municipio y una importante capacidad de generacion de recursos propios a partir de la actividad
empresarial.

Asimismo, el concepto de Propdsito General Libre Destinacion Municipios Categorias 4, 5 y 6 registro
recaudo por $4.047,1 millones, representando el 31,1% del total de ICLD, constituyéndose en la
principal fuente individual de ingresos, aunque con una dependencia menos marcada frente a otros
municipios analizados.

La Sobretasa a la Gasolina aportd $1.799 millones, correspondientes al 13,8% del total recaudado,
consolidandose como una fuente relevante de ingresos corrientes. Por su parte, el Impuesto de
Industria y Comercio sobre actividades comerciales alcanzé $877,1 millones (6,7%), mientras que el
Impuesto Predial Unificado Rural y Urbano registraron recaudos por $733,6 millones y $487,2 millones,
equivalentes al 5,6% y 3,7%, respectivamente.

De igual forma, el Impuesto Complementario de Avisos y Tableros aportd $550,3 millones (4,2%), y
los ingresos por intereses de mora ascendieron a $447 millones, reflejando esfuerzos de recuperacion
de cartera y fortalecimiento del recaudo tributario. Los demas conceptos, tales como delineacion
urbana, sanciones tributarias, multas y servicios financieros e inmobiliarios, presentaron
participaciones menores dentro de la estructura total de ingresos.

En general, el municipio presenta una estructura fiscal mas solida y diversificada, con una participacion
significativa de ingresos tributarios propios y una menor dependencia relativa de las transferencias
nacionales. Este comportamiento evidencia una mayor capacidad de generacion de recursos
auténomos, especialmente a través del impuesto de industria y comercio y de la dindmica econémica
local, lo que contribuye favorablemente a la sostenibilidad y autonomia financiera de la entidad
territorial.

En cuanto al articulo 10 de la Ley 617, el municipio de Plato incumplié para la vigencia 2025, con el
limite para las transferencias al Concejo, pero cumplié con el limite para la Personeria, razén por la
cual se considera No Viable para la vigencia fiscal analizada.

Tabla 86. Cumplimiento del limite de transferencias a Concejo Municipio de Plato, vigencia 2025

Transferencia
Sesiones  1,5% ICLD Honorarios  Honorarios : Gastos .. . i
e . No.de ,, N B B Honorarios Total Limite Transferencia Concejo
Municipio ICLD 2025  Categoria Conce ordinarias Adicional o por sesion  por sesian — Generales Ley Conce Conce Cumple=OK
oncejales otales ONCEjo ONCEjo umple=
S extras  GOSMLI  Ley 136800 Ley 246125 617100 : : g
No cumple=1

Flzo H02%%| 6 13 10 15 180311 20315 | 92851008 | 195.0M4307T| SOTE25SN5 R THRRRE] 1
Fuente: Célculos OAP con base en reporte CUIPO

Tabla 87. Cumplimiento del limite de transferencias a Personeria Municipio de Plato, vigencia 2025
Cumple

Personeria

Cumple=0OK

Transferencia
Personeria
Municipal

Personeria Limite

Municipio ,
P SMLM Personeria

No cumple=1

227.760.000 227.760.000
Fuente: Calculos OAP con base en reporte CUIPO
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3.18. Municipio de Puebloviejo

En la vigencia 2025, el municipio de Puebloviejo cumplio los limites establecidos en el articulo 6 de la
Ley 617, obteniendo un indicador de gastos de funcionamiento de 57%, pasando del rango critico a
sostenible.
Grafica 21. Indicador GF/ICLD Municipio de Puebloviejo 2020 - 2025
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Fuente: Calculos OAP

La gréfica evidencia el comportamiento del indicador de gastos de funcionamiento del municipio de
Puebloviejo durante el periodo 2020-2025, observandose una tendencia fluctuante con un deterioro
progresivo entre 2022 y 2024, seguido de una mejora parcial en 2025.

En las vigencias 2023 y 2024 el comportamiento fue mas critico, registrando niveles de 69% y 70%,
respectivamente, constituyéndose este ultimo en el valor més alto del periodo analizado. Estos
resultados evidencian una creciente presion de los gastos de funcionamiento sobre los ICLD,
reduciendo significativamente el margen de maniobra fiscal y acercando al municipio a escenarios de
mayor vulnerabilidad financiera y menor capacidad de inversion, aunque dentro de los limites de ley.

No obstante, para la vigencia 2025 se observa una recuperacion importante del indicador, al disminuir
hasta 57%, equivalente a una reduccion de 13 puntos porcentuales respecto a 2024. Este
comportamiento refleja un esfuerzo de ajuste fiscal y contencién del gasto de funcionamiento,
permitiendo retornar a niveles mas sostenibles frente a los ingresos corrientes de libre destinacion.

En cuanto a la estructura de los ICLD del municipio de Puebloviejo para la vigencia 2025, se evidencia
la dependencia de las transferencias del SGP de libre destinacion para municipios de categorias 4, 5
y 6, las cuales ascendieron a $3.599,6 millones y representaron aproximadamente el 77,1% del total
de los ICLD, lo que refleja una limitada capacidad de generacion de ingresos propios y una
dependencia de recursos exdgenos para financiar el funcionamiento de la entidad territorial.

En cuanto a los ingresos tributarios propios, el Impuesto de Industria y Comercio sobre actividades
comerciales constituyd la principal fuente de recaudo, alcanzando $579,7 millones, equivalentes al
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12,4% del total de los ICLD, consolidandose como el tributo més representativo dentro de los ingresos
municipales. Le siguié el Impuesto Predial Unificado Rural con $230,3 millones, representando el
4,9%, lo que evidencia una participacién moderada del componente predial en la estructura fiscal del
municipio.

Asimismo, la Sobretasa a la Gasolina registro recaudos por $165,3 millones, equivalentes al 3,5% del
total, mientras que el impuesto complementario de Avisos y Tableros aporté $84,2 millones, con una
participacion cercana al 1,8%. Por su parte, los ingresos por intereses de mora alcanzaron $45,5
millones, representando aproximadamente el 1,0%, lo que podria asociarse a estrategias de
recuperacion de cartera o rezagos en el cumplimiento tributario de los contribuyentes.

Finalmente, el Impuesto de Delineacion present6 una participacion marginal, con recaudos de apenas
$11,5 millones, equivalentes al 0,2% del total de ICLD, reflejando una baja dinamica en actividades de
construccion o desarrollo urbanistico dentro del municipio.

‘Recaudo Vige

Codigo Concepto Nombre A::E:;:'Ia hn‘ilegrr:rl'tllao Actual Con Total Recaudo
. Fondos : Fondos : Fondos ;
1.1.01.01.200.02 IMPUESTO PREDIAL UNIFICADG - RURAL - - - 230.324.313 230.324.313
1.1.01.02.108 SOBRETASA A LA GASOLIMA - - - 165.254 000 165.254 000
1.1.01.02.200.01 IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIC - SOBRE ACTIVIDADES COMERCIALES - - - 579.674.043 579,674 043
1.1.01.02.201 IMPUESTO COMPLEMENTARIC DE AVISOS ¥ TABLEROS - - - 84.166.000 84.166.000
1.1.01.02.204 IMPUESTO DE DELINEACION - - - 11.535.836 11.535.836
1.1.02.03.002 INTERESES DE MORA - - - 45.523 666 45,523 666
1102060010304 (PROPOSITO GENERAL LIBRE DESTINACION MUNICIFIOS CATEGORIAS 4 5Y & - - - 3.500 A2 080 3 540 582 909
SUBTOTAL ICLD - - - 4.716.060.857 4.716.060.857
1% DESTINACION ESPECIFICA - - - 47.160.609 47.160.609
TOTAL ICLD = = = 4 668.900 248 4 668.900.248

Fuente: Calculos OAP con base en reporte CUIPO

Adicionalmente, el municipio de Puebloviejo cumplio con el articulo 10 de la Ley 617, por cuanto se
mantuvo dentro de los limites para transferencias a Concejo y Personeria para el afio 2025, como se
evidencia en las cifras de las tablas a continuacion.

Tabla 89. Cumplimiento del limite de transferencias a Concejo Municipio de Pueblovigjo,, vigencia 2025

Transferenci

Sesiones  15% ICLD Honorarios Honorarios . Gastos . . ranserelncla

. . No.de o N B N Honorarios Total Limite ~ Transferencia Concejo

Municipio ICLD 2025 Categurlac " ordinarias Adicional 0 por sesion  por sesion . Generales Ley Conce Concel Cumple=0K
OICEHTEE vextras  GOSMLM Ley 136009 Lyt 617100 s D

No cumple=1

Pushlovisio 466050048 | 6 13 120 15 180311 20315 |  352.881.008 70033304 462914512 2087 332 oK
Fuente: Calculos OAP con base en reporte CUIPO

Tabla 90. Cumplimiento del limite de transferencias a Personeria Municipio de Puebloviejo, vigencia 2025
Cumple
Personeria
Cumple=0OK
No cumple=1

Transferencia
Personeria
Municipal

. Personeria Limite
Municipio

SMLM Personeria

Puebloviejo 160 227.760.000 224.265.600 OK
Fuente: Calculos OAP con base en reporte CUIPO
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3.19. Municipio de Remolino

El municipio de Remolino cumplié con los limites establecidos en el articulo 6 de la Ley 617 de 2000,
al registrar en la vigencia 2025 un indicador de gastos de funcionamiento de 61%, resultado similar al
obtenido en la vigencia anterior, cuando el indicador se ubic6 en 62%.

La evolucion histérica del indicador evidencia que durante el periodo 2020-2022 el municipio mantuvo
niveles inferiores al 40%, ubicandose en rango solvente y reflejando una adecuada relacién entre los
gastos de funcionamiento y los ingresos corrientes de libre destinacion. No obstante, en 2023 el
indicador ascendié a 44%, pasando al rango sostenible, mientras que en las vigencias 2024 y 2025
alcanzo niveles de 62% y 61%, respectivamente, situdndose en rango de riesgo.

Es importante sefialar que, a partir de 2022, se observa una tendencia creciente en el indicador, lo
que evidencia un incremento progresivo de la presion de los gastos de funcionamiento sobre la
capacidad de generacion de ICLD. Esta tendencia se intensifico en 2024 y 2025, afios en los que el
indicador super6 el 60%.

Si bien en 2025 se presentd una leve reduccion de un punto porcentual frente a la vigencia anterior,
los niveles continuan siendo elevados, o que limita el margen de maniobra fiscal de la entidad territorial
y reduce su capacidad para destinar mayores recursos a inversion y fortalecimiento del desarrollo
municipal.

Gréfica 22. Indicador GF/ICLD Municipio de Remolino 2020 - 2025
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Fuente: Célculos OAP

La estructura de los Ingresos Corrientes de Libre Destinacién (ICLD) del municipio de Remolino para
la vigencia 2025 evidencia una marcada dependencia de las transferencias del Sistema General de
Participaciones del Proposito General de Libre Destinacion, las cuales ascendieron a $3.341,7
millones y representaron aproximadamente el 86,9% del total de los ICLD. Esta situacion refleja una
limitada capacidad de generacion de ingresos propios y una alta dependencia de recursos
provenientes del nivel nacional para financiar el funcionamiento de la entidad territorial.
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Dentro de los ingresos tributarios propios, el Impuesto Predial Unificado Rural constituyé la principal
fuente de recaudo, alcanzando $262,2 millones, equivalentes al 6,8% del total de los ICLD,
evidenciando una mayor participacion del componente rural dentro de la estructura tributaria municipal.
Por su parte, el Impuesto de Industria y Comercio sobre actividades de servicios registré recaudos por
$121,3 millones, representando el 3,2%, mientras que el ICA sobre actividades comerciales aportd
$74,3 millones, equivalentes al 1,9%.

Asimismo, el impuesto complementario de Avisos y Tableros generd ingresos por $31,0 millones,
correspondientes al 0,8% del total, mientras que los intereses de mora alcanzaron $34,7 millones, con
una participacion cercana al 0,9%, lo que evidencia acciones de recuperacion de cartera y recaudo de
obligaciones en mora.

En contraste, el Impuesto Predial Urbano presentd un recaudo reducido de $17,0 millones, equivalente
apenas al 0,4% de los ICLD, lo que refleja una baja dinamica del componente urbano dentro de la
base tributaria municipal. De igual manera, las sanciones tributarias y la participacion del impuesto
sobre vehiculos automotores registraron participaciones marginales dentro de la estructura de
ingresos.

En términos generales, la composicion de los ICLD del municipio muestra una fuerte concentracion en
transferencias de libre destinacion y una baja participacion de ingresos tributarios propios, situacion
que limita la autonomia fiscal y reduce la capacidad del municipio para fortalecer sus finanzas
mediante fuentes internas y sostenibles de recaudo.

Tabla 91. Célculo de los ICLD del municipio de Remolino- Vigencia.2025
{ Recaudo : Recaudo | Recaudo | .
R R R : Recaudo Vigencia:
{ Vigencia | Vigencia Vigenci

Codigo Concepto Nombre St . Actual Sin Actual Con Total Recaudo

: H H : Fondos

: Fondos : : :
1.1.01.01.200.01 IMPUESTO PREDIAL UMIFICADC - URBANC - - - 17.025.142 17.025.142
1.1.01.01.200.02 IMPUESTO PREDIAL UNIFICADC - RURAL - - - 262.179.200 262.179.200
1.1.01.02.200.01 IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO - SOBRE ACTIVIDADES COMERCIALES - - - 74.326.252 74.326.252
1.1.01.02.200.03 IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO - SCBRE ACTIVIDADES DE SERVICICS - - - 121.264.758 121.264.759
1.1.01.02.201 IMPUESTO COMPLEMENTARIO DE AVISOS ¥ TABLERCS - - - 30.987.675 30.987 675
1.1.02.03.001.11 SANCICONES TRIBUTARIAS - - - 2.540.000 2.540.000
1.1.02.03.002 INTERESES DE MORA - - - 34.741.024 34.741.024
1.1.02.06.001.03.04  {PROPOSITO GENERAL LIBRE DESTINACION MUNICIFIOS CATEGORIAS 4, 5Y 8 - - - 3,341 678.717 3341 678.117
1.1.02.06.003.01.02  {PARTICIFACICH DEL IMPUESTO SOBRE YEHICULOS AUTOMCTORES - - - 701.300 701300
SUBTOTAL ICLD = = B 3.885.444.069 3.085.444 069
1% DESTINACICN ESPECIFICA = = = 38.854.44 38.854 441
TOTAL ICLD - - - 3.846.580.628 3.846.589.628

Fuente: Calculos OAP con base en reporte CUIPO

Al verificar los limites establecidos en el articulo 10 de la Ley 617, el municipio de Remolino cumple
con el tope establecido para la transferencia a Concejo y Personeria, en la vigencia 2025 tal como se
muestra en las tablas a continuacién
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Tabla 92. Cumplimiento del limite de transferencias a Concejo Municipio de Remolino, vigencia 2025

Transferenci

Sesiones  15% ICLD Honorarios Honorarios . Gastos . . ranserelncla
e . Mo.de o . N N Honorarios Total Limite Transferencia Concejo

Municipio ICLD 2025  Categoria Conceial ordinarias Adicional o por sesion  por sesion - Generales Ley Conce Conce Cumole=OK
OIS retras  GOSMLM Ley 136809 Ley26ts 617100 oneER B

Mo cumple=1

Remalin 3.846.589.628 6 ] 120 80 180.311 25| IMEds B5410000 | 357404544 5,182 819 oK
Fuente: Calculos OAP con base en reporte CUIPO

Tabla 93. Cumplimiento del limite de transferencias a Personeria Municipio de Remolino, vigencia 2025
Cumple
Personeria
Cumple=0OK
No cumple=1

Transferencia

Personeria Limite ,
Personeria

Municipio :
P SMLM Personeria

Municipal

Remolino 227.760.000 227.760.000
Fuente: Calculos OAP con base en reporte CUIPO

3.20. Municipio de Sabanas de San Angel

El municipio de Sabanas de San Angel cumplié con los limites establecidos en el articulo 6 de la Ley
617 de 2000, al registrar en la vigencia 2025 un indicador de gastos de funcionamiento de 52%, nivel
que se mantiene dentro de los parametros permitidos para la sostenibilidad fiscal de la entidad
territorial.

Gréfica 23. Indicador GF/ICLD Municipio Sabanas de San Angel 2020 - 2025
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Fuente: Calculos OAP

La evolucion del indicador durante el periodo 2020-2025 evidencia un comportamiento fluctuante. En
2020 el municipio present6 un nivel elevado de 68%, ubicandose en rango de riesgo; sin embargo, en
las vigencias 2021 y 2022 el indicador descendié a 46% y 43%, respectivamente, situandose en rango
sostenible y reflejando una mejora temporal en la relacién entre los gastos de funcionamiento y los
ingresos corrientes de libre destinacion.

No obstante, a partir de 2023 se observa nuevamente una tendencia creciente del indicador, pasando
de 49% en 2023 a 51% en 2024 y 52% en 2025. Este comportamiento evidencia un aumento
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Codigo Concepto Nombre

progresivo de la presidn de los gastos de funcionamiento sobre los ICLD, reduciendo gradualmente el
margen de maniobra fiscal del municipio.

Aunque el nivel registrado en 2025 se mantiene dentro de los limites legales y en un rango manejable,
la tendencia creciente observada en los ultimos afios sugiere la necesidad de fortalecer las estrategias
de control del gasto y de incremento de los ingresos propios, con el fin de preservar la sostenibilidad
financiera y la capacidad de inversion de la entidad territorial.

Tabla 94. Calculo de los ICLD del municipio de Sabanas de San Angel - Vigencia.2025
. Recaudo @ Recaudo & Recaudo

N B " Recaudo Vigenc
Vigencia Vigencia Vigencia Actual Con

Fondos

. Anterior Sin ; Anterior Con : Actual Sin :
. Fondos : Fondos - Fondos

IMPUESTD PREDIAL UNIFICADC - URBANG

Total Recaudo

1.1.01.01.200.01 7.068.645 7.068.645
1.1.01.01.200.02 IMPUESTO PREDIAL UNIFICADD - RURAL 330.336.137 330.336.137
1.1.01.02.109 SOBRETASA A LA GASOLINA 5.076.000 5.076.000
1.1.01.02.200.01 IMPUESTO DE INDUSTRIA ¥ COMERCIO - S0BRE ACTIVIDADES COMERCIALES 486.893.499 486.893.499
1.1.01.02.200.02 IMPUESTO DE INDUSTRIA ¥ COMERCIO - SOBRE ACTIVIDADES INDUSTRIALES - -

1.1.01.02.200.03 IMPUESTO DE INDUSTRIA ¥ COMERCIO - SOBRE ACTIVIDADES DE SERVICIOS 216.300.401 216.300.401
1.1.01.02.201 IMPUESTO COMPLEMENTARIO DE AVISOS Y TABLEROS 16.677.500 16.677.500
1.1.02.02.015 CERTIFICACIONES ¥ CONSTANCIAS 540.000 540.000
1.1.02.03.001.11 SANCIOMES TRIBUTARIAS 11.418.000 11.418.000
1.1.02.03.002 INTERESES DE MORA 135.278.783 135.278.783
1.1.02.06.001.03.04  {PROPOSITO GENERAL LIBRE DESTINACION MUNICIFIOS CATEGORIAS 4, 5Y & 6.031.674.049 6.031.674.049
SUBTCTAL ICLD B = - 7.241.261.014 7.241.261.014
1% DESTINACION ESPECIFICA = = = 72.412.610 72.412.610
TOTAL ICLD - - - 7.168.848.404 7.168.848.404

Fuente: Célculos OAP con base en reporte CUIPO

La estructura de los Ingresos Corrientes de Libre Destinacién (ICLD) del municipio de Sabanas de San
Angel para la vigencia 2025 evidencia una alta dependencia de las transferencias del Sistema General
de Participaciones — Propdsito General Libre Destinacién para municipios de categorias 4, 5y 6, las
cuales ascendieron a $6.031,7 millones y representaron aproximadamente el 84,1% del total de los
ICLD.

Dentro de los ingresos tributarios propios, el Impuesto de Industria y Comercio sobre actividades
comerciales constituyd la principal fuente de recaudo, alcanzando $486,9 millones, equivalentes al
6,8% del total de los ICLD. Asimismo, el ICA sobre actividades de servicios registré recaudos por
$216,3 millones, representando aproximadamente el 3,0%, consolidando al sector comercial y de
servicios como los principales generadores de ingresos tributarios del municipio.

Por su parte, el Impuesto Predial Unificado Rural aportd $330,3 millones, correspondientes al 4,6% de
los ICLD, mientras que el Impuesto Predial Urbano presenté una participacion marginal de apenas
$7,1 millones, equivalente al 0,1%, lo que evidencia una baja dindmica del componente urbano dentro
de la estructura tributaria municipal.

Adicionalmente, los intereses de mora generaron recaudos por $135,3 millones, representando cerca

del 1,9% del total, lo que podria estar asociado a procesos de recuperacion de cartera y recaudo de
obligaciones vencidas. El impuesto complementario de Avisos y Tableros aportd $16,7 millones,
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mientras que las sanciones tributarias y otros ingresos menores, como certificaciones y constancias,
registraron participaciones poco significativas dentro de la composicion de los ingresos.

En términos generales, la estructura de los ICLD del municipio muestra una fuerte concentracion en
transferencias de libre destinacion y una reducida participacion de ingresos propios, situacion que
limita la capacidad de autosostenibilidad financiera y hace necesario fortalecer las estrategias de
recaudo tributario y ampliacion de la base fiscal municipal.

De otra parte, al verificar los limites establecidos en el articulo 10 de la Ley 617, el municipio de
Sabanas de San Angel cumplié con el tope establecido para las transferencias al Concejo y
Personeria, en la vigencia en estudio, tal como se evidencia en las siguientes tablas.

Tabla 95. Cumplimiento del limite de transferencias a Concejo Mpio. Sabanas de San Angel, vigencia 2025

: Transferencia
Sesiones 15%ICLD Honorarios Honorarios . Gastos

No.
Municipio ICLD 2025  Categoria c ’ ,el ordinarizs Adicional o porsesion  por sesian Generales Ley Conce Conce Cumple=OK
oncejales otales oncejo oncejo umple=
WS veas  GOSMLM Ley 1368000 Ley 2461125 17100 : J ’

Total Limite ~ Transferencia Concejo

No cumple=1

Gahanzs de San Angel | T.IGOOMBAM | 6 11 il 15 180311 205 2ATe | WrHATR | 439970502 385.000.000 0K
Fuente: Calculos OAP con base en reporte CUIPO

Tabla 96. Cumplimiento del limite de transferencias a Personeria Mpio. Sabanas de San Angel, vigencia 2025

Cumple
Personeria
Cumple=0K
No cumple=1

Sabanas de San Angel 160 227.760.000 227.323.172 OK
Fuente: Calculos OAP con base en reporte CUIPO

Transferencia
Personeria
Municipal

L Personeria Limite
Municipio

SMLM Personeria

3.21. Municipio de Salamina

El municipio de Salamina para la vigencia 2025, obtuvo un indicador de gastos de funcionamiento de
62%, cumpliendo asi con las disposiciones legales vigentes, superior en 7 puntos porcentuales al del
afio anterior, pasando del rango sostenible al de riesgo.

La grafica evidencia que el municipio de Salamina mantuvo entre 2020 y 2023 un indicador fiscal
relativamente alto (en el rango de riesgo) y estable, con valores entre 60% y 68%. En 2024 se presento
una mejora importante al disminuir a 55%, aunque en 2025 volvié a incrementarse, reflejando una
mayor presion de los gastos de funcionamiento sobre los ingresos corrientes. En general, el
comportamiento muestra la necesidad de fortalecer los ingresos propios y controlar el crecimiento del
gasto para mantener la sostenibilidad fiscal.
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Gréfica 24. Indicador GF/ICLD Municipio de Salamina 2020 — 2025
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Fuente: Calculos OAP

En la vigencia 2025, el recaudo total de los Ingresos Corrientes de Libre Destinacién (ICLD) del
municipio de Salamina ascendié a $3.915 millones. La principal fuente de ingresos corresponde a las
transferencias del Sistema General de Participaciones — Propdsito General Libre Destinacion, con
$2.832 millones, equivalentes al 72,4% del total recaudado, lo que evidencia la dependencia de
recursos provenientes de la Nacion.

Tabla 97. Célculo de los ICLD del municipio de Salamina — Vigencia 2025
! Recaudo @ Recaudo Recaud

P R . EI?Le‘audc»‘l."i en‘iag
¢ Vigencia : Vigencia ‘ gencia:

Codigo Concepto Nombre . . ActualCon | Total Recaudo
erior S nterior C :
Fondos : Fondos : Fondos
1.1.01.01.200.01 IMPUESTO FREDIAL UNIFICADO - URBANG - - - 28.563.129 28.563.129
1.1.01.01.200.02 IMFUESTO PREDIAL UNIFICADO - RURAL - - - 201.347 862 201.347 862
1.1.01.02.109 SOBRETASA A LA GASOLINA - - - 24.201.995 24.201.995
1.1.01.02.200.01 IMFUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIC - SCBRE ACTIVIDADES COMERCIALES - - - 21.864.17 21.864.317
1.1.01.02.200.03 IMPUESTO DE INDUSTRIA Y CCMERCIC - SCBRE ACTIVIDADES DE SERWICIOS - - - 639.387.986 639.387.986
1.1.01.02.201 IMPFUESTC COMPLEMENTARIO DE AVISOS ¥ TABLERCS - - - 24.492 280 24.402 289
1.1.01.02.218 IMPUESTO DE ESPECTACULOS PUBLICOS MUNICIPAL - - - 1.180.000 1.190.000
1.1.02.02.015 CERTIFICACICNES Y CONSTANCIAS - - - 1.191.000 1.191.000
1.1.02.03.001.11 SANCIONES TRIBUTARIAS - - - 8.577.005 8.677.006
1.1.02.03.002 INTERESES DE MORA - - - f1.352.662 f1.352 652
1.1.02.05.002.07 SERVICIOS FINANCIEROS ¥ SERVICIOS CONEXOS; SERVICIOS INMOBILIARIOS; - - - 16.782.200 16.782.200
1.1.02.05.002.08 SERVICIOS PRESTADOS A LAS EMPRESAS Y SERVICIOS DE PRODUCCION - - - 1.241.128 1.241.128
1.1.02.06.001.03.04  PROPOSITO GENERAL LIBRE DESTINACION MUNICIPIOS CATEGORIAS 4, 5Y 6 - - - 2.832.715.922 2.832.715.922
1.1.02.06.003.01.02  {PARTICIPACION DEL IMPUESTO SOBRE VEHICULOS AUTOMOTORES - - - 1.649.285 1.649.286
SUBTOTAL ICLD - - - 3.954 5566771 3.954 556771
1% DESTINACION ESPECIFICA - - - 39.545.568 39.545.568
TOTAL ICLD - - - 3.915.011.203 3.915.011.203

Fuente: Calculos OAP con base en reporte CUIPO

Dentro de los ingresos tributarios propios, se destacan el Impuesto de Industria y Comercio sobre
actividades de servicios con $639 millones, representando el 16,3% del total, y el Impuesto Predial
Unificado Rural con $291 millones, equivalente al 7,4%. Otros conceptos como sobretasa a la gasolina,
avisos y tableros e intereses de mora tienen participaciones inferiores al 2% cada uno.
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En general, la estructura de ingresos muestra una limitada participacion de los recursos tributarios
propios frente al peso predominante de las transferencias nacionales, reflejando la necesidad de
fortalecer la gestion de recaudo y ampliar la generacidn de ingresos propios para mejorar la autonomia
fiscal del municipio.

De otra parte, al verificar el cumplimiento del articulo 10 de la Ley 617, se evidencia que el municipio
de Salamina cumplié con el limite establecido para las transferencias al Concejo y la Personeria para
la vigencia 2025.

Tabla 98. Cumplimiento del limite de transferencias a Concejo Municipio de Salamina, vigencia 2025

; Transferencia
Sesiones  15% ICLD Honorarios Honorarios . Gastos . . .
Honorarios Total Limite Transferencia Concejo
Generales Ley
totales

+extras 60 SMLM  Ley 1368/09  Ley 2461/25 617700

No. de
Municipio ICLD 2025  Categoria ; . ordinarias Adicional o por sesion  por sesion
Concejales

Concejo Concejo Cumple=0K
Mo cumple=1

Salamina 3915.01.208 6 ] 120 15 180.311 25| N WrHes | Jnenz J8 61255 0K
Fuente: Calculos OAP con base en reporte CUIPO

Tabla 99. Cumplimiento del limite de transferencias a Personeria Municipio de Salamina, vigencia 2025

Cumple
Personeria
Cumple=0K
No cumple=1

Transferencia
Personeria
Municipal

L. Personeria Limite
Municipio

SMLM Personeria

Salamina 160 227.760.000 227.760.000 OK
Fuente: Calculos OAP con base en reporte CUIPO

3.22. Municipio de San Sebastidn de Buenavista

El municipio de San Sebastian de Buenavista en la vigencia 2025, obtuvo un indicador de gastos de
funcionamiento de 41%, ubicandose en el rango sostenible.

Gréfica 25. Indicador GF/ICLD Municipio de San Sebastian de Buenavista 2020 - 2025
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Fuente: Calculos OAP
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La grafica evidencia que el municipio de San Sebastian de Buenavista presenté una tendencia
decreciente en el indicador fiscal durante el periodo 2021-2025. Para la vigencia 2020 no se conto
con informacion suficiente para realizar el calculo del indicador.

A partir de 2021, el indicador registrd un nivel de 67%, disminuyendo progresivamente a 59% en 2022,
55% en 2023, 51% en 2024 y 41% en 2025. Este comportamiento refleja una reduccion gradual de la
presion de los gastos de funcionamiento sobre los ingresos corrientes de libre destinacién,
evidenciando una mejora sostenida en la capacidad fiscal y financiera del municipio.

En términos generales, la evolucion del indicador muestra un fortalecimiento de la sostenibilidad fiscal
territorial, asociado a un mayor crecimiento de los ingresos corrientes y a un mejor control del gasto
de funcionamiento durante las ultimas vigencias.

_Tabla 100. Calculo de los ICLD del municipio de San Sebastian de Buenavista — Vigencia 2025

! Recaudo | Recaudo | Recaudo | L
I o + 1 . i . :Recaudo Vigencia :
: Vigencia @ Vigencia Vigencia : :

Codigo Concepto Nombre Anterior Sin Anterior Con | Actual Sin ﬁ;tuaLCon Total Recaudo
' Fondos Fondos Fondos ondes
1.1.01.01.200.1 IMPUESTO PREDIAL UNIFICADC - URBAND - - - 26.175.603 26.175.603
1.1.01.01.200.02 IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO - RURAL - - - 191.285.198 191.285.198
1.1.01.02.108 SOBRETASA A LA GASOLINA - - - 381.273.750 381.273.750
1.1.01.02.200.1 IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO - SOBRE ACTIVIDADES COMERCIALES - - - 316.950.480 316.950.480
1.1.01.02.200.03 IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO - SOBRE ACTIVIDADES DE SERVICIOS - - - 85.844 528 85.844 525
1.1.02.06.001.03.04  :PROPOSITO GENERAL LIBRE DESTINACION MUNICIPIOS CATEGORIAS 4,5Y 6 - - - 4.707.113.682 4.707.113.682
TOTAL ICLD - - - 5.708.643.339 5.708.643.339

Fuente: Calculos OAP con base en reporte CUIPO

Durante la vigencia fiscal 2025, el recaudo total de los Ingresos Corrientes de Libre Destinacién (ICLD)
del municipio de San Sebastian de Buenavista ascendié a $5.708 millones, siendo la principal fuente
de ingresos las transferencias del Sistema General de Participaciones — Propdsito General Libre
Destinacion, con $4.707 millones, equivalentes al 82,5% del total recaudado, evidenciando una alta
dependencia de recursos provenientes de la Nacion.

Entre los ingresos tributarios mas representativos se destacan la sobretasa a la gasolina con $381
millones, equivalente al 6,7% del total, y el Impuesto de Industria y Comercio sobre actividades
comerciales con $316 millones, que representa el 5,6%. Asimismo, el Impuesto Predial Unificado Rural
aporta $191 millones, correspondientes al 3,4% del recaudo total.

En términos generales, la estructura de ingresos del municipio muestra una fuerte concentracion en
las transferencias nacionales y una baja participacion de los ingresos tributarios propios, lo que refleja
la necesidad de fortalecer la capacidad de recaudo y diversificar las fuentes de ingresos para mejorar
la autonomia fiscal territorial.

Al verificar los limites establecidos en el articulo 10 de la Ley 617, el municipio de San Sebastian de

Buenavista cumple con el tope establecido para las transferencias a Concejo y a la Personeria, en el
afio 2025, tal como se evidencia en las siguientes tablas.
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Tabla 101. Cumplimiento del limite de transferencias a Concejo Mpio. San Sebastian de B., vigencia 2025

. ) , . Transferencia
Sesiones  15% ICLD Honorarios Honorarios . Gastos .. : i
2 ac . .. Honararios Total Limite ~ Transferencia Concejo
ordinarias Adicional o porsesion  por sesion total Generales Ley
otales

+extras 60 SMLM  Ley 1368/09 Ley 2461/25 617100

No. de
Municipic ICLD 2025  Categori
e e Concejales Concejo Concejo Cumple=0K
No cumple=1

San Sehastin de Buenavista | 570864331 6 11 120 15 180 311 X635 3243777 856650 | 41806742 228238010 oK.
Fuente: Calculos OAP con base en reporte CUIPO

Tabla 102. Cumplimiento del limite de transferencias a Personeria Mpio. San Sebastian de B., vigencia 2025

. Cumple
. - Transferencia 7
Municipio Personeria Limite Personeria Personeria
SMLM Personeria Cumple=0OK

Municipal No cumple=1

San Sebastian de Buenavista 227.760.000 181.128.595
Fuente: Célculos OAP con base en reporte CUIPO

3.23. Municipio de San Zendn

El municipio de San Zenén, ha venido cumpliendo con el indicador de gastos de funcionamiento,
siendo el de la vigencia en estudio de 58%, en el rango sostenible, comportamiento similar al del afio
anterior.

Gréfica 26. Indicador GF/ICLD Municipio de San Zenén 2020 - 2025
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La gréfica muestra que el municipio de San Zenon present6 un comportamiento relativamente estable
en su indicador de gastos durante el periodo 2020-2025, con fluctuaciones moderadas. En 2020 el
indicador se ubicd en 56%, disminuyendo a 46% en 2021, lo que reflej6 una mejora temporal en la
relacion entre los gastos de funcionamiento y los ingresos corrientes de libre destinacion.

Sin embargo, para 2022 y 2023 el indicador aument6 a 61%, evidenciando una mayor presion del
gasto de funcionamiento sobre los ingresos disponibles. Posteriormente, en 2024 y 2025 se observa
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una leve reduccion a 57% y 58%, respectivamente, mostrando cierta estabilizacién del
comportamiento fiscal.

En general, el municipio mantiene niveles intermedios del indicador, lo que sugiere una situacién fiscal
relativamente sostenible, aunque con la necesidad de continuar fortaleciendo los ingresos propios y
mantener controles sobre el crecimiento de los gastos de funcionamiento para evitar mayores
presiones fiscales en el futuro.

Tabla 103. Calculo de los ICLD del municipio de San Zenon - Vigencia.2025

! Recaudo ;| Recaudo | Recaudo | .
Lo f - Recaudo Vigencia;
Vigencia | . Vigencia | =

Codigo Concepto Nombre . ActualCon | Tofal Recaudo
nterior Sin :
Fondos : Fondos : Fondos
1.1.01.01.200.01 IMPUESTO PREDIAL UNIFICADC - URBANG - - - 51585475 51585475
1.1.01.01.200.02 IMPUESTC PREDIAL UNIFICADC - RURAL - - - 173.804 054 173.804 054
1.1.01.02.200.01 IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIC - SCBRE ACTIVIDADES COMERCIALES - - - 445785 558 445 785,558
1.1.01.02.201 IMPUESTO COMPLEMENTARIC DE AVISOS Y TABLERGS - - - 66.724.724 66.724.724
1102060010304 :PROPOSITO GENERAL LIBRE DESTINACION MUNICIPIOS CATEGORIAS 4 5Y & - - - 3.030.091 955 3030091 955
SUBTOTAL ICLD - - - 3.768.081.766 3.768.081.766
1% DESTINACION ESFECIFICA - - - 37.680.818 37680818
TOTAL ICLD - - = 3.730 400948 3.730.400 948

Fuente: Célculos OAP con base en reporte CUIPO

El recaudo total de los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion (ICLD) del municipio de San Zenén
asciende a $3.730 millones, en la vigencia 2025. La principal fuente de ingresos corresponde a las
transferencias del Sistema General de Participaciones — Propdsito General Libre Destinacion, con
$3.030 millones, equivalentes al 81,2% del total recaudado, lo que evidencia una alta dependencia de
los recursos transferidos por la Nacion.

Entre los ingresos tributarios propios mas representativos se destacan el Impuesto de Industria y
Comercio sobre actividades comerciales con $445 millones, equivalente al 11,9% del total, y el
Impuesto Predial Unificado Rural con $173 millones, correspondiente al 4,7%. Asimismo, el Impuesto
Complementario de Avisos y Tableros aporta $66 millones, representando el 1,8% del recaudo total.

En general, la estructura de ingresos del municipio refleja una fuerte concentracién en las
transferencias nacionales y una limitada participacion de los ingresos tributarios propios, situacién que
evidencia la necesidad de fortalecer la gestidn tributaria y diversificar las fuentes de recaudo para
mejorar la autonomia fiscal y financiera del ente territorial.

Tabla 104. Cumplimiento del limite de transferencias a Concejo Municipio de San Zendn, vigencia 2025

: Transferencia

Sesiones 15% ICLD Honorarios Honorarios . Gastos . . .
e . No.de L. . ,, . Honorarios Total Limite Transferencia Concejo
Municipio ICLD 2025  Categoria ordinarias Adicional o porsesion  por sesion Generales Ley . .
Concejo Concejo Cumple=0K

Conceial total
MRS extras  GOSMLM  Ley 136809 Ley 6125 -

Mo cumple=1
San Zendn 3730400 %48 b 9 120 60 180.311 25| WM 5410000 |  3574M5M 285030219 Ok
Fuente: Calculos OAP con base en reporte CUIPO

87



Gobernacion del

MAGDALENA

Tabla 105. Cumplimiento del limite de transferencias a Personeria Municipio de San Zenon, vigencia 2025
Cumple
Personeria
Cumple=0OK
No cumple=1

Transferencia
Personeria
Municipal

Personeria Limite
SMLM Personeria

Municipio

San Zendn 160 227.760.000 223.561.143 OK

Fuente: Célculos OAP con base en reporte CUIPO

El municipio de San Zendn, en la vigencia en analisis, cumplié con el limite de gastos del Concejo y la
Personeria, tal como se evidencia en las anteriores cifras.

3.24. Municipio de Santa Ana

La grafica evidencia que el municipio de Santa Ana ha mantenido cumplimiento del indicador de gastos
de funcionamiento durante el periodo analizado, aunque con variaciones en su desempefio fiscal. El
nivel mas favorable se registr6 en la vigencia 2022, cuando el indicador se ubicd en rango solvente,
reflejando una menor presion de los gastos de funcionamiento sobre los ingresos corrientes de libre
destinacion.

Por el contrario, en 2020 se present6 el valor mas alto de la serie, situandose en rango critico.
Posteriormente, en las vigencias 2023 y 2024, el indicador logré ubicarse en rango sostenible,
mostrando una mejora en las condiciones fiscales del municipio.

No obstante, para la vigencia objeto de estudio el indicador alcanzo el 60%, aumentando un punto
porcentual frente al afio anterior, situacion que llevd al municipio a ubicarse en rango de riesgo,
evidenciando un incremento en la presion de los gastos de funcionamiento sobre los ingresos
disponibles.

Gréfica 27. Indicador GF/ICLD Municipio de Santa Ana 2020 - 2025
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Fuente: Calculos OAP
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De los $5.943 millones de Ingresos Corrientes de Libre Destinacion (ICLD) recaudados por el
municipio de Santa Ana durante la vigencia 2025, el 55,2% corresponde a transferencias del Sistema
General de Participaciones (SGP) de libre destinacion, constituyéndose en la principal fuente individual
de ingresos. No obstante, la dependencia de recursos exdégenos resulta menos marcada en
comparacion con otros municipios analizados.

Dentro de los ingresos tributarios propios mas representativos se destacan el Impuesto Predial
Unificado Rural con $733 millones, equivalente al 12,3% del total recaudado; la sobretasa a la gasolina
con $708 millones, correspondiente al 11,9%; el Impuesto de Industria y Comercio sobre actividades
comerciales con $686 millones, equivalente al 11,5%; y el Impuesto de Industria y Comercio sobre
actividades de servicios con $323 millones, que representan el 5,4% del recaudo total.

En términos generales, el municipio presenta una estructura de ingresos relativamente mas fortalecida
en la generacion de recursos propios, especialmente por el dinamismo del impuesto predial rural y del
impuesto de industria y comercio. Sin embargo, la participacion de las transferencias nacionales
continta siendo significativa, por lo que resulta necesario seguir fortaleciendo la gestion tributaria, la
actualizacién de las bases gravables y los mecanismos de fiscalizacion y recaudo, con el propésito de
consolidar mayores niveles de autonomia y sostenibilidad fiscal.

Tabla 106. Calculo de los ICLD del municipio de Santa Ana — Vigencia 2025

. Recaudo : Recaudo @ Recaudo | N
- i : { Recaudo Vigencia:
i Vigencia :

Codigo Concepto Nombre | Antesion Sin  Antesior Con | Actual ie | ﬁ;t;:;g:—n ; Total Recaudo
. Fondos : Fondos @ Fondos |
1.1.01.01.200.01 IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO - URBAND - - - 110.806.552 110.806.552
1.1.01.01.200.02 IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO - RURAL - - - 733.083.115 733.053.115
1.1.01.02.108 S0BRETASA A LA GASCLINA - - - 708.380.540 708.390.540
1.1.01.02.200.01 IMFUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO - SCBRE ACTIVIDADES COMERCIALES - - - (186.050.278 686.060.278
1.1.01.02.200.02 IMFUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO - SCBRE ACTIVIDADES INDUSTRIALES - - - 44.513.207 44.813.297
1.1.01.02.200.03 IMFUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO - SOBRE ACTIVIDADES DE SERVICIOS - - - 323.781.084 323.791.984
1.1.01.02.201 IMPUESTO COMPLEMENTARIO DE AVISOS ¥ TABLEROS - - - 45489287 45,489 287
1.1.01.02.203 IMPUESTO DE CIRCULACICN Y TRANSITO SOBRE VEHICULOS DE SERVICIC PU - - - 1.142.125 1.142.125
1.1.01.02.204 IMPUESTO DE DELINEACION - - - 5.221.551 5.221.551
1.1.02.05.002.08 SERVICIOS PARA LA COMUNIDAD, SCCIALES Y PERSONALES - - - 5.741.000 5.741.000
1.1.02.06.001.03.04  :PROPCSITO GENERAL LIBRE DESTINACICN MUNICIFIOS CATEGORIAS 4,5 Y 6 - - - 3.279.470.835 3.278.470.835
TOTAL ICLD - - - 5.943.779.604 5.943.779.604

Fuente: Calculos OAP con base en reporte CUIPO

El municipio de Santa Ana cumplié con el limite de gasto del Concejo y la Personeria, en la vigencia
fiscal 2025, tal como se detalla en las cifras a continuacién.

Tabla 107. Cumplimiento del limite de transferencias a Concejo Municipio de Santa Ana, vigencia 2025

: Transferencia
Sesiones  1.5% ICLD Honorarios Honorarios , Gastos . : i
. " v v Honorarios Total Limite Transferencia Concejo
ordinarias Adicional o por sesion  por sesion ot Generales Ley
otales

+extras 60 SMLM  Ley 1368/09 Ley 2461/25 617/00

Municipio ICLD 2025  Categoria

Mo. de
Concejales

Concejo Concejo Cumple=0K
Mo cumple=1
Santa Ana 5843779604 6 13 120 15 180 311 26315 352 881008 891564 482 037 702 3 55 8530 oK
Fuente: Célculos OAP con base en reporte CUIPO
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Tabla 108. Cumplimiento del limite de transferencias a Personeria Municipio de Santa Ana, vigencia 2025
Cumple

Personeria

Cumple=0OK

Transferencia
Personeria
Municipal

Personeria Limite

Municipio :
P SMLM Personeria

No cumple=1

Santa Ana 227.760.000 227.759.993
Fuente: Calculos OAP con base en reporte CUIPO

3.25. Municipio de Santa Barbara de Pinto

El municipio de Santa Béarbara de Pinto en el afio 2025 cumplio con lo establecido en el articulo 6 de
la Ley 617, al obtener un indicador de gastos de funcionamiento de 60%, igual al alcanzado en la
vigencia inmediatamente anterior.

En la serie de la grafica, se puede observar que el municipio aunque ha cumplido con el indicador de
gastos de funcionamiento, el mismo se ha oscilado entre los rangos de critico y en riesgo, excepto en
el afio 2022 en donde se ubicd en el rango sostenible, pero cercano al nivel de riesgo.

En términos generales, el comportamiento del indicador evidencia que el municipio ha mantenido
niveles relativamente altos de gasto de funcionamiento durante todo el periodo analizado, por lo que
resulta necesario fortalecer las estrategias de generacién de ingresos propios y mantener controles
sobre el crecimiento del gasto, con el fin de preservar la sostenibilidad fiscal y mejorar la capacidad
de inversion del ente territorial.

Gréfica 28. Indicador GF/ICLD Municipio de Santa Barbara de Pinto 2020 - 2025
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Fuente: Calculos OAP
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En la vigencia 2025, el recaudo total de los Ingresos Corrientes de Libre Destinacién (ICLD) del
municipio de Santa Barbara de Pinto asciende a $4.100,6 millones. La principal fuente de ingresos
corresponde a las transferencias del Sistema General de Participaciones — Propdsito General Libre
Destinacion, con $3.616 millones, equivalentes al 88,2% del total recaudado, lo que evidencia una alta
dependencia de los recursos transferidos por la Nacién.

Entre los ingresos tributarios propios el mas representativo es el Impuesto Predial Unificado Rural con
$446,6 millones, correspondiente al 10,9%. Las demas rentas representan el 0,9% del recaudo total.

En términos generales, la estructura de ingresos del municipio evidencia una alta dependencia de las
transferencias nacionales y una reducida participacion de los ingresos tributarios propios, situacion
que pone de manifiesto la necesidad de fortalecer la gestion fiscal y diversificar las fuentes de recaudo.
En este contexto, resulta prioritario avanzar en procesos de actualizacion catastral, revision de avallios
y ampliacién de la base gravable, especialmente en el sector urbano, con el propdsito de incrementar
la generacion de recursos propios y mejorar la autonomia fiscal y financiera del ente territorial.

Tabla 109. Calculo de los ICLD del municipio de Santa Barbara de Pinto - Vigencia.2025

Recaudo @ Recaudo : Recaudo

N ecaud ecaud catdo Viaoncia.
Vigencia | Vigencia | Vigencia o o 'dencid

Codigo Concepto Nombre nterior Sin | Anterior Con | Actual Sin ﬁ;tua(lj[]on Total Recaudo
Fondos Fondos | Fondos : ondos
1.1.01.01.200.02 IMPUESTO PREDIAL UNIFICADC - RURAL - - - 446.653.717 446 653.717
1.1.01.02.109 SOBRETASA A LA GASOLINA - - - 17.689.153 17.689.153
1.1.01.02.200.01 IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO - SOBRE ACTIVIDADES COMERCIALES - - - 20.000.000 20.000.000
1.1.01.02.200.03 IMPUESTO DE INDUSTRIA ¥ COMERCIO - SOBRE ACTIVIDADES DE SERVICICS - - - 41.716.675 41716675
1.1.02.06.001.03.04  :PROPOSITO GENERAL LIBRE DESTINACION MUNICIPIOS CATEGORIAS 4, 5Y 6 - - - 3.616.020.479 3.616.020.479
SUBTOTAL ICLD £ 5 Z 4.142.080.024 4.142.080.024
1% DESTINACION ESPECIFICA = = = 41.420.800 41.420.800
TOTAL ICLD - - - 4.100.659.224 4.100.659.224

Fuente: Calculos OAP con base en reporte CUIPO

El municipio de Santa Barbara de Pinto cumplié con el articulo 10 de la Ley 617, de limite de
transferencias a Concejo y Personeria para la vigencia 2025, tal como se evidencia en las cifras de
las tablas a continuacion.

Tabla 110. Cumplimiento del limite de transferencias a Concejo Mpio. Santa Barbara de Pinto, vigencia 2025

Transferencia
Sesiones  1.59% ICLD Honorarios  Honorarios . Gastos .. , )
Honorarios Total Limite Transferencia Concejo
Generales Ley
totales

+extras 60 SMLM  Ley 1368/09  Ley 2461/25 617/00

Mo. de
Municipio ICLD 2025  Categoria ) . ordinarias Adicional o porsesion  por sesion
Concejales

Concejo Concejo Cumple=0K
Mo cumple=1

Santa Bérbera de Pin|  4.100.659.224 ] f1 10 60 180 311 BoN5| BT 85410000 M7 847776 23618 oK
Fuente: Célculos OAP con base en reporte CUIPO

Tabla 111. Cumplimiento del limite de transferencias a Personeria Mpio. Santa Barbara de Pinto, vig. 2025

. Cumple

, , . Transferencia ,

L Personeria Limite , Personeria
Municipio SMLM Personeria

Personeria Cumple=OK

Municipal No cumple=1

Santa Barbara de Pinto 160 227.760.000 227.760.000 OK
Fuente: Célculos OAP con base en reporte CUIPO
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3.26. Municipio de Sitionuevo

El municipio de Sitionuevo cumplié en la vigencia 2025, con el limite de gastos de funcionamiento,
obteniendo un indicador de gastos de 21%, ocupando el 1 puesto en el ranking departamental, siendo
menor en 59 puntos porcentuales al limite de ley, aunque superior en 2 puntos al obtenido en la
vigencia anterior. La serie de la grafica evidencia que el indicador de gastos de funcionamiento ha
estado en el rango de solvencia, excepto en el afio 2020 que se ubicd en el rango sostenible, con una
clara tendencia decreciente.

Gréfica 29. Indicador GF/ICLD Municipio de Sitionuevo 2020 - 2025

Fuente: Calculos OAP

En la vigencia 2025, el recaudo total de los Ingresos Corrientes de Libre Destinacién (ICLD) del
municipio de Sitionuevo asciende a $20.009 millones. La principal fuente de ingresos corresponde al
Impuesto de Industria y Comercio sobre actividades comerciales, con $12.271 millones, equivalentes
al 61,3% del total recaudado, consolidandose como el principal soporte de los ingresos propios del
ente territorial.

Asimismo, las transferencias del Sistema General de Participaciones — Propdsito General Libre
Destinacion aportan $4.419 millones, correspondientes al 22,1% del total, mientras que otros ingresos
relevantes son la sobretasa a la gasolina con $987 millones (4,9%), el Impuesto Predial Unificado
Rural con $939 millones (4,7%) y el Impuesto Complementario de Avisos y Tableros con $895 millones
(4,5%).

En términos generales, la estructura de ingresos evidencia una mayor fortaleza en la generacion de
recursos propios frente a otros municipios, especialmente por el significativo recaudo del impuesto de
industria y comercio. No obstante, persisten oportunidades de fortalecimiento en materia de gestion
catastral y actualizacion del impuesto predial urbano, cuyo recaudo representa una participacion
minima dentro del total de ingresos, por lo que resulta necesario avanzar en estrategias de
actualizacién de avaluos, ampliacién de la base gravable y fortalecimiento de los mecanismos de
fiscalizacion y recaudo, con el fin de consolidar mayores niveles de autonomia y sostenibilidad fiscal.
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Tabla 112. Calculo de los ICLD del municipio de Sitionuevo — Vigencia 2025

 Recaudo @ Recaudo @ Recaudo :

ecaudo ‘.lfigem:iaé

. N Vigencia Vigenci Vigencia _ N
Codigo Concepto Nombre . Anterior Sin | Anterior Con  Actual Sin | ﬁ;tua;f:c—n Total Recaudo
. Fondos : Fondos = Fondos ondos
1.1.01.01.200.01 IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO - URBAND - - - 8.756.384 8.756.384
1.1.01.01.200.02 IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO - RURAL - - - 939.690.457 939.690.457
1.1.01.02.108 SCBRETASA A LA GASCLINA - - - 987.439.900 987.439.900
1.1.01.02.200.01 IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIC - SOBRE ACTIVIDADES COMERCIALES - - - 12.271.848.788 12.271.840.786
1.1.01.02.200.02 IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIC - SCBRE ACTIVIDADES INDUSTRIALES - - - 458,528,631 458,528,631
1.1.01.02.200.03 IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIC - SCBRE ACTIVIDADES DE SERVICICS - - - 104,548,000 104.545.000
1.1.01.02.201 IMPUESTO COMPLEMENTARIO DE AVISOS ¥ TABLEROS - - - 895.888.949 895.888.949
1.1.01.02.204 IMPUESTO DE DELINEACICN - - - 32424 498 32.424 498
1.1.02.03.001.11 SANCIONES TRIBUTARIAS - - - 48 625748 48.625.746
1.1.02.03.002 INTERESES DE MORA - - - 43168418 43168418
1.1.02.06.001.03.04  :PROPOSITO GENERAL LIBRE DESTINACION MUNICIPICS CATEGCRIAS 4, 5Y & - - - 4,418,858 030 4.419.858.030
SUBTOTAL ICLD : = E 20.211.879.800 |  20.211.879.800
1% DESTINACION ESPECIFICA = = : 202.118.798 202.118.798
TOTAL ICLD - - - 20.009.761.002 ©  20.009.761.002

Fuente: Calculos OAP con base en reporte CUIPO

Adicionalmente, el municipio de Sitionuevo cumplio con el articulo 10 de la Ley 617 para el afio 2025,
tal como se muestra en las cifras de las tablas a continuacion.

Tabla 113. Cumplimiento del limite de transferencias a Concejo Municipio de Sitionuevo, vigencia 2025

Transf i
Sesiones 15% ICLD Honorarios Honorarios . Gastos - . fans erelncm
. \ No. de L. .. .. .. Honorarios Total Limite Transferencia Concejo
Municipio ICLD 2025  Categoria C ol ordinarias Adicional 0 por sesion  por sesion total Generales Ley C . C . C le=0K
oncejales otales ONCEjO oncejo umple=!
S cextras  GOSMLM  Ley 136809 Ley 2461125 617/00 : : ’
No cumple=1

Sionusvo 20.008.761.002 & 13 120 15 180311 26315 | 392.581.008 300145415 | 693007423 385772031 oK,
Fuente: Calculos OAP con base en reporte CUIPO

Tabla 114. Cumplimiento del limite de transferencias a Personeria Municipio de Sitionuevo, vigencia 2025

Cumple

Transferencia ,
Personeria

Personeria Limite ,
Personeria

Municipio

SMLM Personeria Cumple=0OK

Municipal No cumple=1

Sitionuevo 160 227.760.000 219.888.775 OK
Fuente: Célculos OAP con base en reporte CUIPO

3.27. Municipio de Tenerife

El municipio de Tenerife, aunque dio cumplimiento al indicador de gastos de funcionamiento en la
vigencia 2025, registré un nivel de 79%, ubicandose en el limite maximo permitido por la Ley y
clasificandose en rango critico. Esta situacion refleja una elevada presion de los gastos de
funcionamiento sobre los ingresos corrientes de libre destinacion y una limitada capacidad de
maniobra fiscal.
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La grafica evidencia un comportamiento fluctuante del indicador durante el periodo 2020-2025, con
niveles que oscilaron entre el 49% y el 79%. En el afio 2020 el indicador se situ6 en 49%; sin embargo,
en el 2021 aumentd significativamente hasta 74%, evidenciando un deterioro en las condiciones
fiscales del municipio. Posteriormente, en 2022 se presentd una mejora temporal al reducirse
nuevamente a 49%, aunque en las vigencias 2023 y 2024 el indicador volvié a incrementarse a 60%
y 59%, respectivamente.

Para la vigencia 2025 se registra el valor més alto de toda la serie analizada, consolidando un deterioro
importante en el desempefio fiscal del ente territorial. En este contexto, resulta prioritario fortalecer la
generacion de ingresos propios, mejorar la eficiencia del recaudo y adoptar medidas de racionalizacion
y control del gasto de funcionamiento, con el proposito de recuperar margenes de sostenibilidad y
estabilidad financiera.

Grafica 30. Indicador GF/ICLD Municipio de Tenerife 2020 - 2025
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Fuente: Calculos OAP

El recaudo total de los Ingresos Corrientes de Libre Destinacién (ICLD) del municipio de Tenerife
asciende a $4.971 millones. La principal fuente de ingresos corresponde a las transferencias del
Sistema General de Participaciones — Proposito General Libre Destinacion, con $5.016 millones,
equivalentes al 100,9% del subtotal de los ICLD antes de descontar la destinacion especifica del 1%,
evidenciando una dependencia casi absoluta de los recursos transferidos por la Nacion.

Los ingresos tributarios propios presentan una participacion minima dentro de la estructura de
recaudo. Entre ellos, el Impuesto de Industria y Comercio sobre actividades comerciales aporta apenas
$4 millones, mientras que el Impuesto Predial Unificado Rural registra $858 mil y el Predial Urbano
unicamente $35 mil, cifras que reflejan una muy baja capacidad de generacion de recursos propios
por parte del municipio.

En términos generales, la estructura financiera del ente territorial evidencia una elevada vulnerabilidad

fiscal debido a la alta concentracién de ingresos en las transferencias nacionales y la escasa
participacién de los tributos locales. Esta situacion pone de manifiesto la necesidad de implementar
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estrategias integrales de fortalecimiento fiscal, orientadas a la actualizacién catastral, ampliacion de la
base gravable, mejora en los procesos de fiscalizacion y cobro, asi como al fortalecimiento de la
actividad econdmica local, con el propdsito de incrementar los ingresos propios y mejorar la autonomia
y sostenibilidad financiera del municipio.

Tabla 115. Calculo de los ICLD del municipio de Tenerife — Vigencia 2025

{ Recaudo @ Recaudo éRecaudo‘Jigen

ks ke i Actual Con Total Recaudo

Codigo Concepto Nombre | Anterior C
: : : Fondos : :
1.1.01.01.200.01 IMPUESTO PREDIAL UMIFICADC - URBAND - - - 35019 35019
1.1.01.01.200.02 IMPUESTO FREDIAL UNIFICADO - RURAL - - - 858.790 858.790
1.1.01.02.200.01 IMPUESTOC DE INDUSTRIA Y COMERCIO - SOBRE ACTIVIDADES COMERCIALES - - - 4.002.920 4.002.920
1.1.02.02.015 CERTIFICACIONES Y CONSTANCIAS - - - 5.970 5.970
1.1.02.02.063 CERTIFICADOS CATASTRALES - - - 1700 1700
1.1.02.03.001.21 MULTA FOR INCUMPLIMIENTO EN EL REGISTRC DE MARCAS ¥ HERRETES - - - 1.540 1.540
1.1.02.03.002 INTERESES DE MORA - - - 7.347 7.347
1.1.02.06.001.03.04 PROPOSITO GENERAL LIBRE DESTINACION MUNICIFIOS CATEGORIAS 4, 5Y 6 - - - 5.016.677.995 5.016.677.995
SUBTOTAL ICLD = = = 5.021.691.281 5.021.601.281
1% DESTINACION ESPECIFICA = = z 90.215.913 50.215.913
TOTAL ICLD - - - 4.971.375.368 4.971.375.368

Fuente: Calculos OAP con base en reporte CUIPO

Tabla 116. Cumplimiento del limite de transferencias a Concejo Municipio de Tenerife, vigencia 2025

Transferenci
Sesiones 15% ICLD Honorarios Honararios . Gastos . . fans erelnma
. . No.de . . . . Honorarios Total Limite ~ Transferencia Concejo
Municipio ICLD 2025 Cateqquac . ordinarias Adicional o porsesion  por sesion o Generales Ley Concel Conce’ Cumnle=OK
oncejales otales 0ncejo ONCEjo umple=
WS vexras  GOSMLM  Ley 136809 Ley 2461125 17100 ' : g
Mo cumple=1

Tenert 497135388 6 1 12 15 180311 X3y 1243 74570631 | 407008407 402583550 oK
Fuente: Calculos OAP con base en reporte CUIPO

Tabla 117. Cumplimiento del limite de transferencias a Personeria Municipio de Tenerife, vigencia 2025
Cumple
Personeria
Cumple=0OK
No cumple=1

Transferencia
Personeria
Municipal

L. Personeria Limite
Municipio

SMLM Personeria

Tenerife 160 227.760.000 227.760.000 OK
Fuente: Célculos OAP con base en reporte CUIPO

Las tablas anteriores muestran que en la vigencia 2025 el municipio de Tenerife cumplié el limite de
las transferencias al Concejo y la Personeria.

3.28. Municipio de Zapayan
En la vigencia 2025 el municipio de Zapayan obtuvo un indicador de gastos de funcionamiento de

54%, dentro de los limites legales, aunque superior en 7 puntos porcentuales al obtenido en la vigencia
anterior, manteniéndose en el rango sostenible.
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Gréfica 31. Indicador GF/ICLD Municipio de Zapayéan 2020 - 2025
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Fuente: Célculos OAP

La grafica evidencia que el municipio de Zapayan presentd un comportamiento fluctuante en el
indicador de gastos de funcionamiento durante el periodo 20202025, con niveles que oscilaron entre
el47%y el 90%.

En 2020 el indicador se ubicd en 64%, situdndose en rango de riesgo. Posteriormente, en 2021
alcanz6 el valor més alto de toda la serie con 90%, superando el limite establecido por la Ley y
reflejando una situacion critica en términos de sostenibilidad fiscal, debido a la elevada presion de los
gastos de funcionamiento sobre los ingresos corrientes de libre destinacion.

Aunque en 2022 y 2023 el indicador mostrd una reduccion a 77% y 78%, respectivamente, continu6
en niveles criticos y cercanos al limite legal. Para 2024 se evidencié una mejora importante, al
disminuir a 47%, lo que reflej6 una reduccion significativa de la presion fiscal. Sin embargo, en 2025
el indicador volvi6 a incrementarse a 54%, evidenciando un deterioro parcial frente al afio anterior.

En términos generales, el comportamiento del indicador muestra que el municipio ha enfrentado
recurrentes presiones fiscales derivadas del alto peso de los gastos de funcionamiento, por lo que
resulta necesario fortalecer la generacion de ingresos propios y mantener medidas de control y
racionalizacion del gasto para garantizar la sostenibilidad financiera del ente territorial.

En la vigencia 2025, el recaudo total de los Ingresos Corrientes de Libre Destinacién (ICLD) del
municipio de Zapayan asciende a $4.704 millones. La principal fuente de ingresos corresponde a las
transferencias del Sistema General de Participaciones — Propdsito General Libre Destinacion, con
$4.418 millones, equivalentes al 93,9% del total recaudado, lo que evidencia una marcada
dependencia de los recursos transferidos por la Nacién.

Dentro de los ingresos tributarios propios, el concepto mas representativo es el Impuesto de Industria
y Comercio sobre actividades de servicios, con $299 millones, equivalente al 6,4% del total. Los demas
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ingresos presentan participaciones marginales, entre ellos el Impuesto Predial Unificado Rural con $18
millones (0,4%) y el Impuesto Complementario de Avisos y Tableros con $9 millones (0,2%).

En términos generales, la estructura de ingresos del municipio refleja una baja capacidad de
generacion de recursos propios y una alta concentracion en las transferencias nacionales, situacion
que limita la autonomia fiscal y financiera del ente territorial. En este contexto, resulta necesario
fortalecer la gestion tributaria, actualizar las bases catastrales y ampliar la base gravable, con el
proposito de incrementar el recaudo de ingresos propios y mejorar la sostenibilidad fiscal del municipio.

Tabla 118. Calculo de los ICLD del municipio de Zapayan - Vigencia 2025

i Recaudo | Recaudo | Recaudo | .
! : ! { Recaudo Vigencia:

Codigo Concepto Nombre \ , Actual Con Total Recaudo
Fondos Fondos Fondos
1.1.01.01.200.02 IMPUESTO PREDIAL UNIFICADC - RURAL - - - 18.436.100 18.436.100
1.1.01.02.200.03 IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO - SOBRE ACTIVIDADES DE SERVICIOS - - - 200734195 200734 135
1.1.01.02.201 IMPUESTO COMPLEMENTARIO DE AVISOS ¥ TABLEROCS - - - 9.876.000 9.876.000
1.1.02.02.015 CERTIFICACIONES Y CONSTANCIAS - - - 216.000 216.000
1.1.02.03.002 INTERESES DE MORA - - - 5.581.867 5.581.867
1.1.02.06.001.03.04  :PROPOSITO GENERAL LIBRE DESTINACION MUMICIPIOS CATEGORIAS 4, 5Y 6 - - - 4.418.291.976 4.418.291.974
SUBTOTAL ICLD = = = 4.752.136.138 4.752.136.138
1% DESTINACION ESPECIFICA - - - 47.521.361 47.521.361
TOTAL ICLD - - - 4704614777 4.704.614.777

Fuente: Calculos OAP con base en certificacion del municipio

De otra parte, las siguientes tablas evidencian, que para la vigencia 2025 el municipio de Zapayan
cumplio con el limite de transferencias para el Concejo y la Personeria.

Tabla 119. Cumplimiento del limite de transferencias a Concejo Municipio de Zapayan, vigencia 2025

) Transferencia
Sesiones 15% ICLD Honorarios Honorarios . (Gastos . . .
e . N N Honorarios Total Limite Transferencia Concejo
ordinarias Adicional o por sesion  por sesion oy Generales Ley
otales

+extras 60 SMLM  Ley 1368/00 Ley 2461/25 617/00

lo. de

Municipio ICLD 2025  Categoria

' i i Concejales Concejo Concejo Cumple=0K
No cumple=1

Zapayan 4704 614717 6 ] 120 15 180311 26315 IMEasu 0568222 | M2%iTw B85.410.000 oK
Fuente: Célculos OAP con base en certificacion del municipio

Tabla 120. Cumplimiento del limite de transferencias a Personeria Municipio de Zapayan, vigencia 2025

Cumple

Transferencia ,
Personeria

Personeria Limite ,
Personeria

Municipio

SMLM Personeria Cumple=0OK

Municipal No cumple=1

Zapayan 160 227.760.000 227.760.000 OK
Fuente: Calculos OAP con base en certificacion del municipio

3.29. Municipio de Zona Bananera

La gréfica evidencia que el municipio de Zona Bananera presenté un comportamiento fluctuante en el
indicador de gastos de funcionamiento durante el periodo 2020-2025, con niveles que oscilaron entre
el 40% y el 65%, dentro de los limites de ley.
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En 2020 el indicador se ubicé en 48%, disminuyendo a 40% en 2021, lo que reflejé una mejora en la
relacion entre los gastos de funcionamiento y los ingresos corrientes de libre destinacion, ubicandose
en rango solvente. Sin embargo, en 2022 y 2023 el indicador aument6 a 63% y 61%, respectivamente,
evidenciando una mayor presion del gasto de funcionamiento sobre los ingresos disponibles y
situdndose en rango de riesgo.

Para la vigencia 2024 el indicador alcanzd 65%, registrando el nivel mas alto de la serie y reflejando
un deterioro importante en el desempefio fiscal del municipio. No obstante, en 2025 se present6 una
recuperacion significativa al disminuir nuevamente a 40%, mostrando una reduccion considerable de
la presién fiscal.

En términos generales, el comportamiento del indicador muestra que el municipio ha experimentado
variaciones importantes en su capacidad fiscal, por lo que resulta necesario mantener estrategias de
fortalecimiento de los ingresos propios y control del gasto de funcionamiento, con el fin de consolidar
la sostenibilidad financiera del ente territorial.

Gréfica 32. Indicador GF/ICLD Municipio de Zona Bananera 2020 — 2025
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Fuente: Calculos OAP

En el 2025 el recaudo total de los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion (ICLD) del municipio de
Zona Bananera ascendi6 a $13.664 millones. La principal fuente de ingresos corresponde al Impuesto
de Industria y Comercio sobre actividades comerciales, con $5.528 millones, equivalentes al 40,5%
del total recaudado, consolidandose como el principal soporte de los ingresos propios del municipio.

Asimismo, las transferencias del Sistema General de Participaciones — Propdsito General Libre
Destinacion aportan $3.566 millones, correspondientes al 26,1% del total, mientras que el Impuesto
Predial Unificado Rural registra un recaudo de $2.378 millones, equivalente al 17,4%. Otros ingresos
relevantes son la sobretasa a la gasolina con $1.255 millones (9,2%), el Impuesto Complementario de
Avisos y Tableros con $463 millones (3,4%) y los intereses de mora con $297 millones (2,2%).
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En general, el municipio de Zona Bananera presenta una estructura de ingresos relativamente
fortalecida en materia de generacion de recursos propios, especialmente por el dinamismo del
impuesto de industria y comercio y del impuesto predial rural. A diferencia de otros municipios
analizados, la participacion de las transferencias nacionales es menos predominante, lo que evidencia
una mayor capacidad de autonomia fiscal. No obstante, resulta importante continuar fortaleciendo los
mecanismos de fiscalizacion, actualizacion catastral y ampliacion de la base gravable, con el proposito
de consolidar la sostenibilidad financiera y el crecimiento de los ingresos propios del ente territorial.

Tabla 121. Calculo de los ICLD del municipio de Zona Bananera — Vigencia 2025

. Recaudo . Recaudo ;. Recaudo

{ Recaudo Vigenc|

Codigo Concepto Nombre ‘Jlgn?.-nmal \ ‘Jlgenmla Actual Con Total Recaudo

: Anterior Sin E E Actual Sin -

i Fondos : Fondos | Fondos ¢ i
1.1.01.01.200.02 IMPUESTO PREDIAL UMIFICADC - RURAL - - - 2.378.275.040 2.378.275.040
1.1.01.02.108 SOBRETASA A LA GASOLINA - - - 1.255.762.000 1.255.762.000
1.1.01.02.200.1 IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIC - SCBRE ACTIVIDADES COMERCIALES - - - 5.528 574 444 5.528 574 444
1.1.01.02.200.02 IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIC - SOBRE ACTIVIDADES INDUSTRIALES - - - 112.838.240 112.838.940
1.1.01.02.201 IMPUESTO COMPLEMENTARIC DE AVISOS ¥ TABLEROS - - - 453.686 747 453.686.747
1.1.01.02.204 IMPUESTO DE DELINEACION - - - 87.458 049 87.458 049
1.1.02.02.015 CERTIFICACIONES Y CONSTANCIAS - - - 389 367 389.367
1.1.02.03.001.09 MULTAS DE TRANSITO ¥ TRANSPORTE - - - 24024092 24024092
1.1.02.03.001.11 SANCIONES TRIBUTARIAS - - - 87.726.009 87.726.00%
1.1.02.03.002 INTERESES DE MORA - - - 207 887716 207 887 716
1.1.02.06.001.03.04  'PROPOSITO GENERAL LIBRE DESTINACICN MUNICIFICS CATEGORIAS 4 5Y 6 - - - 3.566.059.607 3.566.059.607
SUBTOTAL ICLD “ = 5 13.802.682.011 13.802.682.011
1% DESTINACION ESPECIFICA = = = 138.026.820 138.026.820
TOTAL ICLD - - - 13.664.655.191 13.664.655.191

Fuente: Calculos OAP con base en reporte CUIPO

Adicionalmente, durante la vigencia 2025 el municipio de Zona Bananera cumplié con el articulo 10
de la Ley 617 de transferencias para el Concejo y la Personeria, como se evidencia en las tablas
continuacion.

Tabla 122. Cumplimiento del limite de transferencias a Concejo Municipio de Zona Bananera, vigencia 2025

: Transferencia
Segiones 15% ICLD Honorarios Honorarios . (Gastos . . .
. . No_de e N B B Hanorarios Total Limite ~ Transferencia Concejo
Municipio ICLD 2025  Categoria Conceial ordinarias Adicional o por sesion  por sesion oy Generales Ley Concei Concei Cumple=OK
oncejales ofales oncejo ONCEjo umple=
W extras  GOSMIM  Ley 1368009 Ley 2461725 617100 ' ' ‘
Mo cumple=1

Zonz Bananers 13.664 655.191 ) 15 120 15 180.311 2635 4533M0|  AM%60828 | 6B A0GE 430 503 402 0K
Fuente: Calculos OAP con base en reporte CUIPO

Tabla 123. Cumplimiento del limite de transferencias a Personeria Municipio de Zona Bananera, vig.2025

. Cumple

, , . Transferencia ,

L Personeria Limite , Personeria
Municipio Personeria

SMLM Personeria Cumple=OK

e No cumple=1

Zona Bananera 160 227.760.000 224.265.600 OK
Fuente: Célculos OAP con base en reporte CUIPO
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4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Al cierre de la vigencia fiscal 2025, el 100% de los municipios del departamento del Magdalena dieron
cumplimiento a lo establecido en el articulo 6 de la Ley 617 de 2000, manteniendo sus gastos de
funcionamiento por debajo del limite maximo autorizado en relacién con los ingresos corrientes de
libre destinacion. En conjunto, los municipios registraron un indicador promedio de gastos de
funcionamiento de 56%.

Los municipios con mejor desempeio fiscal fueron Sitionuevo con un indicador de 21%, Cerro de San
Antonio con 31%, Zona Bananera con 40%, San Sebastian de Buenavista con 41% y Pijifio del Carmen
con 47%, destacandose por presentar una menor presion de los gastos de funcionamiento sobre sus
ingresos corrientes y una mayor capacidad de sostenibilidad fiscal.

En contraste, los municipios con los indicadores mas elevados fueron Fundacién con 72%, Guamal
con 73%, Pivijay con 74%, Aracataca con 78%, Tenerife con 79% y Ciénaga con 80%. Aunque estos
municipios aun cumplen con los limites establecidos por la Ley 617, sus indicadores reflejan una alta
presion del gasto de funcionamiento sobre los ingresos disponibles, situacion que representa riesgos
para la sostenibilidad fiscal y demanda la implementacion de medidas orientadas al fortalecimiento de
los ingresos corrientes de libre destinacion, la racionalizacion del gasto y la mejora de la capacidad
financiera territorial.

En cuanto al articulo 10 de la Ley 617, el 97% de los municipios cumplieron con el limite de gastos
para el Concejo en la vigencia 2025, excepto el municipio de Plato que lo excedid. En cuanto al limite
de gastos de la Personeria cumplieron el 93% de los municipios, incumpliendo El Pifion y El Retén.

El incumplimiento de cualquiera de los indicadores establecidos en los articulos 6 y 10 de la Ley 617
de 2000, implican la calificacién de inviabilidad financiera, por tanto se consideran Inviables
financieramente en la vigencia 2025 los municipios de: El Pifién, El Retén y Plato, razén por la cual
deben implementar un programa de ajuste por iniciativa propia, por una vigencia fiscal.

La ley 617 de 2000 y sus decretos reglamentarios, establecen que las entidades territoriales deberan
garantizar la financiacion de su funcionamiento y generar ahorro corriente; para ello, establece que las
entidades territoriales deben garantizar su viabilidad fiscal y financiera a través de una serie de
medidas como:

a) Limitar la financiacion de los gastos de funcionamiento, conforme a su nivel de ingresos

corrientes de libre destinacion -ICLD.

b) Superar las dificultades en el financiamiento de sus gastos.

c) Incrementar los ingresos propios.

d) Incrementar la inversién y generar ahorro.
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Se recomienda a los municipios del Magdalena identificar y analizar de manera detallada los
componentes mas representativos de los ingresos corrientes de libre destinacién, evaluando
integralmente la gestion administrativa, financiera y tributaria, con el fin de establecer las causas que
han limitado el aprovechamiento del potencial de recaudo de cada fuente de ingreso. Este ejercicio
debe orientarse a la formulacion de estrategias que permitan fortalecer los ingresos propios y mejorar
la eficiencia de la gestion tributaria.

Para el disefio e implementacién de medidas de fortalecimiento fiscal, resulta fundamental verificar
que los estatutos presupuestales y tributarios se encuentren actualizados y armonizados con la
normatividad vigente. De igual manera, es necesario evaluar la calidad, cobertura y actualizacion de
las bases de datos de contribuyentes, garantizando informacién confiable que facilite los procesos de
fiscalizacion, liquidacion, facturacion y cobro de los tributos territoriales.

Asimismo, el analisis financiero y tributario debe considerar no solo los factores internos de la
administracion territorial, sino también las condiciones econdmicas y sociales del entorno, incluyendo
las dinamicas productivas locales, el comportamiento de los contribuyentes y las condiciones de
desarrollo econdémico del territorio.

En este contexto, se formulan las siguientes recomendaciones generales:

o Fortalecer los procesos de fiscalizaciéon tributaria mediante cruces de informacion con entidades
nacionales y departamentales, con el proposito de identificar contribuyentes omisos,
subdeclarantes y posibles inconsistencias en las bases gravables.

¢ |mplementar estrategias de modernizacion tecnologica en las secretarias de hacienda, orientadas
a la digitalizaciéon de tramites, facturacién electronica, pagos en linea y automatizacion de los
procesos de recaudo y gestion de cartera.

o Disefiar e implementar programas permanentes de recuperacion de cartera, cobro persuasivo y
cobro coactivo, priorizando los tributos con mayores niveles de morosidad, especialmente el
impuesto predial y el impuesto de industria y comercio.

o Fortalecer los procesos de actualizacion catastral multipropésito, particularmente en aquellos
municipios con bajos niveles de recaudo predial, con el fin de mejorar la equidad tributaria y
ampliar la base gravable.

e Revisar periodicamente las tarifas, exenciones y beneficios tributarios vigentes, evaluando su
impacto sobre el recaudo y la sostenibilidad financiera de las entidades territoriales.

e Promover estrategias de formalizacién empresarial y fortalecimiento de las actividades

econdmicas locales, orientadas a ampliar la base de contribuyentes del impuesto de industria y
comercio y dinamizar la generacion de ingresos propios.
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¢ Implementar medidas de austeridad y eficiencia del gasto publico, priorizando la inversién social
y racionalizando los gastos de funcionamiento no esenciales, con el propdsito de mejorar los
indicadores de sostenibilidad fiscal.

o Fortalecer las capacidades técnicas y administrativas del talento humano mediante programas de
capacitacion en gestion financiera, presupuestal, tributaria y fiscal.

e Fomentar la cultura tributaria ciudadana a través de campafas pedagdgicas y estrategias de
sensibilizaciéon que incentiven el pago oportuno de las obligaciones tributarias y fortalezcan la
confianza de los contribuyentes en la gestion publica territorial.

o Establecer sistemas de monitoreo y alertas tempranas sobre los indicadores fiscales y financieros,
que permitan identificar oportunamente riesgos de incumplimiento de los limites establecidos en
la Ley 617 de 2000.

De otra parte, es importante precisar que el presente informe no incluyé al Distrito de Santa Marta,
dado que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, a través de la Direccion General de Apoyo
Fiscal, elabora anualmente el Informe de Viabilidad Fiscal Territorial para departamentos y municipios
capitales. No obstante, se destaca que, para la vigencia analizada, el Distrito de Santa Marta cumpli6
con todos los indicadores establecidos en la Ley 617 de 2000.

Finalmente, los indicadores calculados por la Oficina Asesora de Planeacion para el presente informe
fueron confrontados y validados con los resultados del Departamento Nacional de Planeacién (DNP),
con el proposito de garantizar su consistencia y permitir su incorporacion en el calculo del ranking de
desempefio fiscal territorial, elaborado por dicha entidad.
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