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ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL MAGDALENA

INFORME DE PONENCIA ANTE LA PLENARIA DE LA CORPORACION PARA
EL SEGUNDO DEBATE DEL PLAN DE DESARROLLO DEL DEPARTAMENTO
DEL MAGDALENA 2026 - 2027
“Con MAS Resultados 12+1 Ruta del CAMBIO para Superar la Pobreza”’

Introduccioén

Surtido el tramite en la Comision Primera de la Asamblea Departamental del
Magdalena, y en mi calidad de Ponente del Proyecto de Ordenanza No 139 del
2026, “Por medio de la cual se adopta el Plan de Desarrollo del Departamento del
Magdalena 2026 — 2027: “Con MAS Resultados 12+1 Ruta del CAMBIO para
Superar la Pobreza”, que fuese aprobado en esta célula corporativa el veintinueve
(29) de abril de 2026", y constatado que en este se integraran en debida forma los
documentos preliminares, los ajustes realizados, incluido el articulado, y que
estudiado y aprobado en la Comision respectiva, se procede, previo analisis, a
rendir el INFORME PARA SEGUNDO DEBATE, segun el articulo 135 del
Reglamento Interno de la Corporacion'

El proyecto que fue sustentado por el Jefe de Oficina Asesora de Planeacion en
representacion de la Gobernadora del Departamento del Magdalena, doctora Maria
Margarita Guerra Zuniga, ante la Comision Primera, y entregada la informacién
por las respectivas dependencias es menester que se surta el Segundo debate en
la Plenaria de la Asamblea del Magdalena, y, en consecuencia, una vez estudiado
y debatido por las Diputadas y Diputados en miras de ser aprobado en el primer
periodo de la sesiones extraordinarias de mayo de 2026, el Proyecto de Ordenanza
que orientara las politicas publicas en lo que resta del periodo constitucional y que
estara vigente hasta que se apruebe en Plan de Desarrollo del periodo subsiguiente.

Luego, de verificarse que el Proyecto de Ordenanza No 139 de 2026, se encuentra
conforme a la Constitucién Politica, especialmente en lo regulado en los articulos
300, 305, 339, 340, 342 y demas aspectos contemplados en el capitulo 2° del titulo
Xll de la carta politica, comprobado que el documento acoge los lineamientos de la
Ley 152 de 1994, y en lo que se refiere a competencia de la Corporacion, esta
conforme a la ley 2200 de 2022, asi como por las normas concordantes que se
refieren a la planificacion territorial y en especial al plan de desarrollo, procedo a
rendir el Informe de Ponencia ante la Plenaria, en estricto acatamiento al
Reglamento Interno de la Corporacién, Ordenanza No 162 de 2023, en los
siguientes términos:

1. ANTECEDENTES

Acogido los contenidos de la exposicién de motivos que cotejados con el Programa
de Gobierno inscrito" para las elecciones atipicas del 2025, y que es continuidad de
las politicas que fueron construidas desde el afio 2020, la electa gobernadora deja
claro que en la gestidn en su periodo de gobierno se profundizara y expandiran los
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propésitos de las Ordenanzas No 105 del 2020 y No 170 de 30 de mayo de 2024".

2. FUNDAMENTO JURIDICO DE LA PLANEACION TERRITORIAL
DEPARTAMENTAL

En el Informe para Primer debate, se fue prolijo en la normatividad que sustentan
la planeacion departamental, y esta vez, sin obviar la basa juridica se extractara la
referencia juridica que se remitiran en detalle al pie de pagina de la PONENCIA, por
lo que la expondremos asi

2.1. Marco Constitucional

La Constitucién politica de 1991, en el Titulo Xll, régimen econémico y de la
hacienda publica, en su capitulo 2., regla en el articulo 339" lo referido a planes
de desarrollo, instrumento que en su parte la parte general debe sefalar los
propdsitos y objetivos de largo plazo, las metas y prioridades de la accién estatal a
mediano plazo y las estrategias y orientaciones generales de la politica econdmica,
social y ambiental que seran adoptadas por el Gobierno, marco del participan las
entidades territoriales, que elaboraran y adoptaran de manera concertada con el
gobierno nacional, planes de desarrollo, con el objeto de asegurar el uso eficiente
de sus recursos y el desempeno adecuado de las funciones que les hayan sido
asignadas por la Constitucion y la ley. Los planes de las entidades territoriales
estaran conformados por una parte estratégica y un plan de inversiones de mediano
y corto plazo.

Segun la Constitucién, la competencia en el orden departamental, la iniciativa del
plan de desarrollo es una de las atribuciones del gobernador, el articulo 305V, quien
debe presentar oportunamente a la Asamblea departamental, los proyectos de
Ordenanza sobre planes y programas de desarrollo econémico y social, obras
publicas y presupuesto anual de rentas y gastos.

Si bien la iniciativa es del gobernador o gobernadora, la aprobacion es competencia
de la Asamblea Departamental, de acuerdo a lo preceptuado en el articulo 300V de
la Constitucion de 1991, Modificado por el Acto Legislativo 01 de 1996, articulo 2°.,
preceptua que corresponde a las Asambleas departamentales, por medio de
Ordenanzas: Expedir las disposiciones relacionadas con la planeacion, el desarrollo
econdmico y social, el apoyo financiero y crediticio a los municipios, el turismo, el
transporte, el ambiente, las obras publicas, las vias de comunicacién y el desarrollo
de sus zonas de frontera, y, adoptar de acuerdo con la ley los planes y programas
de desarrollo econémico y social y los de obras publicas, con la determinacion de
las inversiones y medidas que se consideren necesarias para impulsar su ejecucion
y asegurar su cumplimiento.

En lo atinente al desarrollo social y econémico, segun la Constitucién, atafe a toda
la ciudadania su participacion en la adopcién de los planes de desarrollo como lo
indica el articulo 340* de la Constitucion, en cuanto a ello se tendra un Consejo de
caracter consultivo, que es foro de discusion de los planes de desarrollo, y como se
establece en el mismo canon en las entidades territoriales habra también, consejos
de planeacidn, segun lo determine la ley,, entonces, los procedimientos deben reglar
la efectiva participacion ciudadana en la discusién de los planes de desarrollo, y las
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modificaciones correspondientes, conforme a lo establecido en la Constituciéon

2.2. Marco Legal

En desarrollo del articulo 342 de la Constitucion Politica, se expidi6 la ley organica
que regla los procedimientos de elaboracion, aprobacion y ejecucidn de los planes
de desarrollo y dispondra los mecanismos apropiados para su armonizacion y para
la sujecion a ellos de los presupuestos oficiales, luego, la Ley No 152 de 1994, ley
organica del plan de desarrollo establece en el articulo 1°, que,

“tiene como propdsito establecer los procedimientos y mecanismos para la elaboracion,
aprobacion, ejecucion, seguimiento, evaluacion y control de los planes de desarrollo,
asi como la regulacién de los demas aspectos contemplados por el articulo 342, y en
general por el articulo 2 del Titulo Xll de la constitucion Politica y demas normas
constitucionales que se refieren al plan de desarrollo y la planificacion.

La Ley Organica del Plan de Desarrollo se aplicara a la Nacion, las entidades
territoriales y los organismos publicos de todo orden. (Articulo 2. Ambito de aplicacion).

A su vez, el plan de desarrollo es aspecto desarrollado en la Ley 2200 de 2022, que
regla la organizacion y el funcionamiento de los departamentos, y respecto a la
PLANEACION DEPARTAMENTAL, indica en el articulo 14.,

Los departamentos tienen autonomia en materia de planeacién, en el marco de las
competencias, recursos y responsabilidades atribuidas en la Constitucion Politica y en
la ley organica del Plan Nacional de Desarrollo.

Los planes de desarrollo departamentales, sin perjuicio de su autonomia y sin
desconocer sus condiciones diferenciales y especificas, deberan tener en cuenta para
su elaboracion, las politicas, planes, programas y estrategias del Plan Nacional de
Desarrollo vigente, garantizando la coherencia. Asi como también con los planes que
en materia sectorial sean definidos territorialmente.

En este proceso, segun el articulo 30*., los departamentos atenderan los principios
que enunciaremos como Descentralizacion, Coordinaciéon, Concurrencia,
Complementariedad. Autonomia, Subsidiariedad. Sostenibilidad fiscal territorial.
Desarrollo sostenible.

Ademas de los anteriores, nos detendremos en el de Cohesidn territorial, que
exige a los departamentos que sus actuaciones publicas busquen dentro de su
territorio:

Articulacién fisica y de infraestructura, a fin de que todos los entes territoriales tengan
accesibilidad de manera armoénica y equilibrada;

Equidad territorial, a fin de que todos los entes territoriales y sus habitantes tengan
igualdad de oportunidades para alcanzar el desarrollo, el acceso a los servicios publicos
y el equipamiento de infraestructuras que permitan acceder a capacidades productivas,
econdmicas y de garantia de los derechos;

La implementacidon de forma progresiva, de respuestas a las necesidades basicas
insatisfechas de la poblacion;

La identidad territorial a fin de que el ejercicio de la actuacion publica y la configuracion
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de politicas publicas dentro del respeto al pluralismo y la diversidad, alcancen la
identidad entre sus habitantes, con una proyeccion planificadora integral a mediano y
largo plazo, que permita cumplir objetivos comunes en los diferentes esquemas de
dignidad humana de forma incluyente y equitativa.

Planeacién y prospectiva territorial. Exige a los departamentos que la gestidn publica y
la asignacion de recursos de inversion respondan a un contexto planificado de
resultados, que permita tener una vision de las metas a cumplir y las estrategias a
realizar para su logro, una prospectiva territorial que implique la vision de sostenibilidad
futura de los resultados, asi como la inclusion de las generaciones futuras.

En los enfoques de planeacion debe generarse la inclusion de los esquemas o
comunidades vulnerables, el enfoque de construcciones colectivas y del interés general,
asi como el goce efectivo del bienestar social en la satisfaccion de las necesidades de
la poblacion.

Reconocimiento de la diversidad. Exige a los departamentos que todas las actuaciones,
planes, programas y politicas publicas se definan y ejecuten considerando la diversidad
de configuraciones de los sujetos en razén de su contexto, pertenencia étnica, social,
cultural, ambiental, sus condiciones, capacidades, particularidades, afectaciones o
estados de vulnerabilidad; con el fin de avanzar hacia la garantia de los derechos,
superar las desventajas, generar mecanismos de equidad, el potenciamiento del
desarrollo y sus capacidades, y el acceso a las mismas oportunidades.

Enfoque diferencial. Exige a los departamentos que de forma transversal a todas las
actuaciones, planes, programas y politicas publicas se adopten acciones que permitan
superar las inequidades respecto al género, victimas del conflicto armado, minorias y
grupos étnicos; el respeto a su identidad, su actuar colectivo, con el fin de superar las
desventajas y generar mecanismos de inclusion, el potenciamiento de sus fortalezas y
la generacion de capacidades y de acceso a las mismas oportunidades.

Solidaridad y equidad territorial. Exige a los departamentos un enfoque planificador y
de establecimiento de politicas publicas de forma solidaria, con el fin de garantizar el
acceso equitativo a las oportunidades. Las entidades territoriales ubicadas dentro de su
jurisdiccién, con mayor capacidad politica, econdmica y fiscal, podran apoyar a aquellas
entidades de menor desarrollo, promoviendo el progreso de sus capacidades
institucionales. Para lo cual podran propiciar esquemas asociativos entre las entidades
municipales y provinciales que permitan el maximo aprovechamiento de capacidades
para el desarrollo.

Regionalizacién. Permite que los departamentos, teniendo como marco la relacion
geografica, econémica, social, ambiental, cultural y funcional, entre otros, promuevan el
desarrollo y el cumplimiento de objetivos comunes, bajo los esquemas asociativos que
establecen las leyes.

Participacion. Exige a los departamentos promover y garantizar la maxima participaciéon
de los ciudadanos como parte activa en las decisiones que los involucran y afectan,
bajo el respeto de la diferencia y la equidad en condiciones de vida, desarrollos y
oportunidades.

2.3. Marco Ordenanzal

El Reglamento Interno de la Asamblea del Departamento del Magdalena,
Ordenanza No 162 del 25 de diciembre de 2023, regla en articulo 58, lo referido a
la planeacion asi:

Funciones de las comisiones permanentes. Ademas de estudiar y decidir los proyectos
de Ordenanza en primer debate, ejerceran las funciones que se contemplan a
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continuacion:

1. COMISION DEL PLAN DE DESARROLLO. Es la encargada de ejercer la
funcion normativa y de control politico al cumplimiento de los objetivos misionales de
los sectores de planeacion, movilidad y habitat en la estructura de la administracion
publica departamental y en especial sobre los siguientes asuntos:

1. Estudiar, discutir y aprobar el plan general de desarrollo econémico y social.
(mmm)

|
COMPETENCIAY TRAMITE

El marco legal que establece la ley 2200 de 2022, articulo 19¥, viene a llenar el
vacio de la regulacion de los departamentos, y como tal determina las funciones de
las Asambleas Departamentales, entre estas,

1. Desarrollar sus funciones con una visién regional del desarrollo econémico y social,
procurando que el Gobierno departamental fortalezca la institucionalidad, con
propositos a corto, mediano y largo plazo que permitan el progreso departamental.

14. Citar y requerir a los Secretarios del despacho y demas funcionarios
departamentales o del nivel descentralizado departamental, para que concurran a las
sesiones, de conformidad con la Constitucion y la ley.

16. Solicitar a los representantes legales, de las empresas de servicios publicos
domiciliarios, informes para que absuelvan inquietudes sobre la prestacion del servicio
en el respectivo departamento.

18. Promover la participacion ciudadana mediante la realizacion de audiencias publicas
y especiales sobre temas de interés departamental.

Respecto a las competencias el articulo 4 indica que, sin perjuicio de lo dispuesto
en la Constitucion Politica y demas disposiciones legales vigentes, corresponde a
los departamentos ejercer las siguientes competencias:

1. Bajo esquemas de autonomia y descentralizacion territorial en:

1.1 En Materia de infraestructura vial les corresponde la construccién, intervencion,
mantenimiento y recuperacion de la red vial departamental, vias secundarias y
terciarias asociadas a esquemas productivos.

1.2 Propender por el fortalecimiento, creacion de nuevos liderazgos vy
empoderamiento de las organizaciones comunales y sociales.

1.3 Impulsar, estimular y promover la competitividad, desarrollos productivos, la
creacioén y fortalecimiento de empresas, fomentar el emprendimiento y crecimiento
econdémico, asi como politicas de generacion y formalizacion de empleo en sus
territorios.

1.4 Propender por la generacion de valor agregado para apoyar el desarrollo
agropecuario dentro de su territorio y el fortalecimiento de la economia sostenible en
actividades agricolas, pecuarios y pesqueras, asi como su tecnificacion con
proyeccion exportadora.

Propiciar espacios de participacion territorial de campesinas y campesinos desde
enfoques de derechos humanos, diferenciales y territoriales, rescatar y enaltecer los
valores tradicionales, culturales, econémicos, sociales y ambientales, mediante una
produccion agropecuaria sostenible, resiliente e incluyente.
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1.5 Promover, como renglén econdémico, el turismo ecoldgico y sostenible dentro de
su territorio.

1.6 Efectuar el manejo eficiente bajo conceptos de distribucion priorizada e
incluyente, de los ingresos enddgenos del departamento.

1.7 Concertar esquemas de asociatividad territorial, como las Regiones
Administrativas y de Planificacion (RAP), las regiones de planeacion y gestion, RAPE,
las asociaciones de departamentos o acudir a figuras como los esquemas asociativos
territoriales o pactos territoriales, en los términos que determine la Constitucion y la
ley.

1.8 Liderar la formulacion y ejecucion de politicas en materia cultural que promuevan
las identidades y valores colectivos del territorio y sus tradiciones, promoviendo la
conservacion y divulgacién del patrimonio tangible e intangible y las expresiones
culturales y artisticas de sus habitantes, bajo el respeto al pluralismo y la etno-
identidad.

1.9 Adoptar politicas que propendan por la practica del deporte, con especial énfasis
en los nifios, nifas y adolescentes y personas en situaciéon de discapacidad, en sus
manifestaciones recreativas, competitivas y autdctonas, asi como generar programas
que incentiven el deporte como forma de aprovechamiento del tiempo libre, la
preservacion de la salud y la construccién de potencialidades en deportistas de alto
rendimiento.

1.10 Implementar y hacer seguimiento a las politicas para la promocién del desarrollo
integral de la primera infancia, la infancia y la adolescencia con enfoque de gestién
integral, promoviendo el reconocimiento, la proteccion y la garantia de los derechos,
siendo impostergable la atenciéon en salud y nutricién, el esquema completo de
vacunacion, la proteccién contra los peligros fisicos y la educacién inicial.

Realizar la Ruta Integral de Atenciones como herramienta de gestion intersectorial.

1.11 Liderar la formulacién y ejecucién de politicas en materia de ciencia, tecnologia
e innovacion, que promuevan la generacion de capacidades y el conocimiento
cientifico y tecnoldgico, para que contribuyan al desarrollo y crecimiento del
departamento.

1.12 Implementar y hacer seguimiento a las politicas para la promocion y garantia de
derechos al adulto mayor con enfoque de género, diferencial y de gestion integral,
promoviendo el reconocimiento, proteccién y garantia de los derechos, siendo
prioritaria la atencion en salud, nutricion, cuidado y la proteccién contra el maltrato.

1.13 formular e implementar politicas para la inclusién y el acceso efectivo de las
personas con discapacidad, en las diferentes materias estipuladas en este numeral,
en aras de garantizar sus derechos fundamentales y asi mismo brindar una mayor
proteccion para su desarrollo integral.

1.14 Las demas inherentes al ejercicio de su autonomia territorial en el marco del
Estado social de derecho.

1.15 Formular, adoptar e implementar las politicas publicas que garanticen el ejercicio
de la libertad de conciencia y libertad religiosa, el apoyo a los espacios de dialogo
interreligioso; asi como la medicidon y reconocimiento del impacto del aporte social de
las entidades religiosas basadas en la fe.

2. Bajo esquemas de coordinacién, concurrencia y complementariedad en:
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2.1 Gestionar, en coordinacidon descentralizada o ayuda internacional con entidades
publicas territoriales de otros Estados y/o con agencias internaciones de cooperacién
internacional.

2.2 Promover e impulsar el desarrollo rural, con politicas incluyentes, acceso a
oportunidades y garantias, al goce de derechos, con perspectiva de desarrollo
sostenible, equitativo e igualitario que permita la superacion de esquemas de pobreza
y exclusion.

2.3 En materia de orden publico, los departamentos en cabeza de sus Gobernadores
como agentes del Presidente de la Republica deben preservar la seguridad y la
convivencia en el area de su jurisdiccion y responder por las relaciones y mecanismos
de coordinacién entre las distintas instancias encargadas del manejo del orden
publico, procurando una labor unificada y eficaz.

2.4 En materia de ordenamiento territorial, deben adoptar las directrices vy
orientaciones para el ordenamiento de la totalidad del territorio o de porciones del
mismo, conforme con estructuras ambientales sostenibles y de las potencialidades y
limitantes geofisicas, econdmicos y culturales, a fin de generar un orden adecuado.

2.5 En concertacion con los municipios, determinaran en ejercicio del derecho al
desarrollo sostenible, la ubicacién de infraestructuras de alto impacto, sea bajo
esquemas regionales o propios de planificacion.

2.6 Promover la sostenibilidad ambiental y responsabilidad intergeneracional en el
departamento, en cumplimiento de lo establecido en la Ley 99 de 1993 o las normas
que la modifiquen, adicionen o sustituyan.

2.7 A través de proyectos, programas y politicas publicas, garantizar el derecho de
todas las personas a gozar de un ambiente sano y la proteccion del patrimonio
natural.

Los departamentos garantizaran que los recursos naturales renovables y el medio
ambiente de la jurisdiccidon, no se degraden por acciones ilegales. Ademas, en las
gobernaciones se recepcionaran las alertas tempranas de los municipios de su
jurisdiccion las cuales seran puestas en conocimiento del consejo de seguridad para
adoptar las acciones pertinentes.

2.8 Concurrir con la Nacion y los municipios al desarrollo de proyectos de vivienda
de interés social y de vivienda de interés prioritario, con especial énfasis en generar
vivienda digna para hogares vulnerables en areas urbanas y rurales. Generaran
politicas de subsidios en dinero o en especie que podran ser concurrentes para
adquisicion, mejoramiento y construccion de vivienda; procesos de formalizacion de
la propiedad y asignacién de terrenos para vivienda de interés social. Toda politica
de vivienda que se establezca debe ser integral, generando condiciones de acceso
a los servicios publicos y calidades de habitat adecuadas, conforme los lineamientos
del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

2.9 Concurrir con la Nacién y los municipios en forma coordinada para la elaboracion,
implementacién, ejecucion, seguimiento y evaluacién del Plan Departamental para la
Atencion y Prevencion de Desastres; generando condiciones de capacidad de
respuesta inmediata ante el acaecimiento de desastres naturales o por accién
humana, orientados a tratar de salvaguardar la vida y generar condiciones minimas
e integrales. Adoptaran un programa de simulacros que permita a la poblacion tener
capacidad de autorrespuesta y salvaguarda ante desastres.

2.10 Bajo la coordinacion operativa de la Direccion Nacional de Bomberos, o la
entidad que haga sus veces, apoyaran la creacion y dotacion de las instituciones o
cuerpos de bomberos que funcionen dentro de su jurisdiccidn, para la prestacion del

7

www.asamblea-magdalena.gov.co
Ol@asambleamagdale o AsambleadelMagdale X@asambleamagdale

Cra 3era 13-18 Centro Historico -Santa Marta- D.T.C.H. Magdalena



PO
INJT\
ASAMBLEA

DEPARTAMENTO del Magdalena
DEL MAGDALENA

servicio publico esencial de gestidn integral del riesgo contra incendio, operativos y
procesos ejecutables para operaciones de rescate, y la atencién de incidentes con
materiales peligrosos, mejorando la capacidad de respuesta a través de la
regionalizacién.

2.11 En materia de transito y movilidad, los departamentos, a través de su entidad
responsable, hacen parte del Sistema Nacional de Transporte con énfasis en la
sostenibilidad de la movilidad y el control del impacto ambiental por medio del
fomento de medios de transporte sostenible. Asi como también, velar por su
aplicacion, ejecucion en su jurisdiccion y cumplimiento de las regulaciones del orden
nacional sobre la materia.

Formular y gestionar la politica de movilidad, regulacién y control del transito y
transporte publico en el departamento en el marco de sus competencias; ejerciendo
como autoridad de transito la competencia asignada, inspeccion, control y vigilancia,
velando por la seguridad vial en las carreteras dentro de su area de influencia.

2.12 En materia de garantia, proteccién y restablecimiento de derechos disefiar e
implementar politicas publicas y proyectos de inversién en beneficio de la poblacién
vulnerable por situacion de pobreza, exclusion y discriminacién, desplazamiento
forzado, poblacién victima en cualquiera de las modalidades de violencia, y
situaciones analogas de segregacién y marginacion.

2.13 Concurrir, de forma coordinada con la naciéon y los municipios, en la
implementacion de la politica nacional de la formalizaciéon minera.

2.14 En materia de emprendimiento y fortalecimiento del tejido empresarial regional,
disefiar e implementar politicas publicas y proyectos de inversion en beneficio del
ecosistema de innovaciéon empresarial en consonancia con las Leyes 2069 de 2020,
2125 de 2021, y los lineamientos generales de la politica comercial, industrial y
turistica a nivel nacional.

3. Bajo esquemas de concurrencia y/o subsidiaridad:

3.1 En materia de servicios publicos, les corresponde a los departamentos conforme
al régimen juridico que fije la ley, asegurar su cobertura y prestacién eficiente en
cumplimiento de los fines del Estado, garantizando su calidad y universalidad:

3.1.1. Educacion. Ejecutar las competencias para la prestacion del servicio educativo
en los municipios de su jurisdiccion que no estén certificados en educacion, segun
los criterios que establezca la ley organica de recursos y competencias. De igual
manera, pueden concurrir con la accion y el ejercicio de las funciones propias de los
distritos o municipios certificados en educacién que se encuentren dentro de su
territorio. También contribuird en la formulacion de estrategias para promover el
acceso, cobertura, permanencia y calidad de la educacién en las zonas rurales.

3.1.2. Servicio de salud. Formular los planes, programas y proyectos tendientes a la
prestacion oportuna, eficiente y con calidad del servicio de salud, con énfasis en la
prevencion de enfermedades, y en consonancia con aquellos establecidos para el
orden -nacional. Es su deber asistir y asesorar a los municipios para que se garantice
la cobertura de aquel, al tiempo que supervisar y controlar tanto el recaudo y
ejecucion de los recursos propios como de los entregados por concepto del Sistema
General de Participaciones con destinacion especifica y el aseguramiento de la
poblacién en el Sistema General de Seguridad Social en Salud y en los regimenes
de excepcion definidos en el ordenamiento juridico.

Ejercer el liderazgo y gobernanza del sistema de salud en la jurisdiccién en procura
de calidad, acceso y oportunidad de un sistema para toda la poblacion. Articular la
accion institucional; planificar el tema de salud para el territorio, desplegando las
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capacidades institucionales necesarias para liderar politicas, planes, programas y
proyectos; articular la accion de los actores del sistema de salud territorial, entre la
Nacion y los municipios, crear un sistema que permita superar los problemas,
fortalecer los sistemas de informacion que le permita a los departamentos y
municipios conocer la poblacion dentro de su jurisdiccion, para generar politicas
publicas de prevencién, asistencia, georreferenciacion, para la localizacion de
especialistas y organizacion del sistema, crear plataformas que permitan recepcionar
informacion para una mejor inspeccion, vigilancia y control. Desarrollar programas de
salud publica; proveer tecnologias en salud; fortalecer, a través de la coordinacion y
articulacion con los municipios con el plan de beneficios individuales en salud PBS
del nivel local; el departamento vigilara la seguridad social en el territorio, régimen de
aseguramiento y regimenes especiales, en coordinacion con las autoridades
nacionales. Impulsar, adaptar y velar por la aplicaciéon de politicas de talento humano
en la salud a partir de los profesionales del departamento; participar en la gestion de
financiamiento del subsidio a la oferta de hospitales publicos en el territorio y en la
atencion de la poblacion no afiliada a la seguridad social; liderar el gobierno
corporativo de los hospitales publicos y velar por su buen desempeio y la
trasparencia en la gestion.

3.1.3. Servicios publicos domiciliarios. Administrar, coordinar y complementar la
accion de los municipios y servir como intermediario entre estos y la Nacién, para
garantizar la continua y adecuada prestaciéon de los servicios publicos domiciliarios
que la ley y la Constitucion Politica establezcan.

3.1.4. Agua potable y saneamiento basico. Promover, estructurar, cofinanciar e
implementar esquemas regionales, para concurrir a la eficiente prestacion de los
servicios de agua potable y saneamiento basico.

Administrar los recursos destinados, para la atencién de este servicio esencial y
apoyar a las autoridades competentes en el ejercicio de medidas correctivas y
preventivas que propendan por la continua y adecuada prestacion del servicio.

4. Cumplir las demas funciones y competencias que le hayan sido atribuidas por la
Constitucién y la ley.

PARAGRAFO 1o. Los departamentos ejerceran sus funciones o competencias de
conformidad con los objetivos que lo identifican y guardando plena coherencia con el
manejo de la politica fiscal del Estado, para alcanzar de manera progresiva los
objetivos del Estado Social de Derecho.

PARAGRAFO 20. En desarrollo del articulo 334 de la Constitucion Politica, los
departamentos, distritos y municipios que integran su jurisdiccion se regiran por el
marco de sostenibilidad fiscal que fije el Gobierno nacional, teniendo como objetivo
el mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes, la distribuciéon equitativa de
oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservacion de un ambiente sano
y sostenible.

En el marco de sostenibilidad fiscal territorial no se podran establecer competencias
o funciones a los departamentos sin que se asignen los correspondientes recursos
en suficiencia para su cumplimiento.

PARAGRAFO 30. Las competencias de los departamentos se deberan desarrollar
sin perjuicio de las competencias de los municipios ni su autonomia territorial

3. PLANES DE DESARROLLO TERRITORIALES POR FALTAS ABSOLUTAS A
MAS DE 18 MESES DE TERMINACION DEL PERIODO
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Hemos senalado la abundante normatividad sobre las competencias
departamentales y en particular a la que se refiere a los Planes de Desarrollo de las
entidades territoriales, y respecto a ello la ley organica establece en los articulos 31
y 32, el Contenido y alcance de los planes de desarrollo de las entidades
territoriales.

Los planes de desarrollo de las entidades territoriales estaran conformados por una
parte estratégica y un plan de inversiones a mediano y corto plazo, en los términos y
condiciones que de manera general reglamenten las Asambleas Departamentales y los
Concejos Distritales y Municipales o las autoridades administrativas que hicieren sus
veces, siguiendo los criterios de formulacion, establecidos en la presente Ley.

Alcance de la planeacion en las entidades territoriales. Las entidades territoriales tienen
autonomia en materia de planeacion del desarrollo econémico, social y de la gestion
ambiental, en el marco de las competencias, recursos y responsabilidades que les han
atribuido la Constitucién y la Ley.

Los planes de desarrollo de las entidades territoriales, sin prejuicio de su autonomia,
deberan tener en cuenta para su elaboracién las politicas y estrategias del Plan
Nacional de desarrollo para garantizar la coherencia.

La misma ley 152 de 1994, en el articulo 33%i determina quienes son las Autoridades
de planeacion en los departamentos, el gobernador, como maximo orientador de la
planeacién en la respectiva entidad territorial, el Consejo de Gobierno
Departamental, la Secretaria, Departamento Administrativo u Oficina de
Planeaciéon, que desarrollara las orientaciones de planeacion impartidas por el
Gobernador, quien dirigira y coordinara técnicamente el trabajo de formulacién del
Plan con las Secretarias y Departamentos Administrativos, y las entidades
descentralizadas departamentales o nacionales que operen en la jurisdiccion,

Y a su vez, determina que las instancias de planeacién en las entidades
territoriales, son las Asambleas Departamentales y los Consejos Territoriales de
Planeacién Departamental

4. Justificacion

Asi, que como quiera que la gobernadora fue elegida en evento atipico, inicia su
gestion en un momento distinto al del periodo constitucional, con un mandato
legitimo, pero, sobreviniente, por lo que el Plan de Desarrollo debe guardar
coherencia con el programa de gobierno inscrito por la candidata en virtud del
principio de voto programatico que se ve reflejado en la disposicidon contenida en el
numeral 1 del articulo 39 de la Ley 152 de 1994.

Asimismo, la Constitucion Colombiana en su articulo 259 sefala que los electores
imponen por mandato al elegido el programa que presentd al inscribirse como
candidato, por lo que el programa de gobierno constituye un compromiso vinculante
frente a la ciudadania, lo que refuerza la necesidad de que el plan de desarrollo
refleje la voluntad popular expresada en las urnas y, por ende, se exige que el Plan
de Desarrollo se ajuste a su programa de gobierno.
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La persona que ejerce en su calidad de gobernadora fue elegida por las y los
Magdalenenses, en elecciones atipicas de noviembre del 2025, quien previo a la
eleccion inscribid un programa de gobierno ante las autoridades electorales,
documento en el que manifesto su intencién qué una vez elegida cumpliria con los
planes y programas consignados en este.

Luego, que en el pasado noviembre tales ideas, planes y programas fueron
respaldados mediante el voto mayoritario de los electores, sus propuestas se
constituyen en un mandato, que requiere de la aprobacion de la Asamblea
Departamental del Magdalena, del Plan de Desarrollo del Departamento del
Magdalena 2026 — 2027: “Con MAS Resultados 12+1 Ruta del CAMBIO para
Superar la Pobreza”, en los lineamientos se muestra una gestion enfocada en el
logro de resultados concretos para la Gente del Magdalena, usando los recursos
publicos con sujecién a los principios de la actuacion administrativa (209 de la
Constitucion Politica y Ley 489 de 1998).

El proyecto del Plan de Desarrollo del Departamento del Magdalena 2026 — 2027:
“Con MAS Resultados 12+1 Ruta del CAMBIO para Superar la Pobreza”, esta
encaminado a lograr los fines esenciales del Estado, previstos en el articulo
segundo de la Constitucion politica y alcanzar el bienestar general y
mejoramiento de la calidad de vida de todo los habitantes del departamento
del Magdalena, como establece el articulo 366 de la carta politica, cuyos
sustentos conducen a que una vez aprobado, estariamos como colegiado
departamental contribuyendo a construir un futuro prospero y lleno de
oportunidades para nuestros coterraneos.

Este plan de desarrollo entre sus multiples objetivos busca construir sobre lo
positivamente construido y ajustar las metas de la Ordenanza No 170 de 2024, en
el sentido de darle continuidad a los programas y proyectos que combaten la
pobreza de nuestro departamento, priorizando los planes orientados a un
departamento sin hambre fomentando y respaldando la ejecucion transparente del
PAE, asimismo, fortaleciendo los centros de recuperacion nutricional y el continuo
seguimiento a la implementacion de politica de seguridad alimentaria.

5. FORMULACION DEL PLAN DE DESARROLLO EN PERIODO ATIPICO

Se viene indicando que las leyes 2200 de 2020, que fija las competencias
departamentales, y la ley 152 de 1994%V, particularmente esta regla Procedimientos
para los planes territoriales de desarrollo, asi:

En materia de elaboracion, aprobacién, ejecucion seguimiento y evaluacién de los
planes de desarrollo de las entidades territoriales, se aplicaran, en cuanto sean
compatibles, las mismas reglas previstas en esta Ley para el Plan Nacional de
Desarrollo.

Para los efectos del procedimiento correspondiente, se entiende que:

a) En lugar del Departamento Nacional de Planeacién actuara la Secretaria,
Departamento Administrativo u oficina de Planeacion de la entidad territorial o la
dependencia que haga sus veces;

b) En lugar del Conpes, actuara el Consejo de Gobierno, o la autoridad de
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planeacién que le sea equivalente en las otras entidades territoriales. En lugar del
Consejo Nacional de Planeacion lo hara el respectivo Consejo Territorial de Planeacién
que se organice en desarrollo de lo dispuesto por la presente Ley;

c) En lugar del Congreso, la Asamblea,

Los planes de las entidades territoriales. Se adoptaran con el fin de garantizar el uso
eficiente de los recursos y el desempefio adecuado de sus funciones. La concertacion
de que trata el articulo 339 de la Constitucidon procedera cuando se trate de programas
y proyectos de responsabilidad compartida entre la Nacién y las entidades territoriales,
o que deban ser objeto de cofinanciacion.

Los programas y proyectos de cofinanciacion de las entidades territoriales tendran como
prioridad el gasto publico social y en su distribucién territorial se deberan tener en cuenta
el tamafo poblacional, el nimero de personas con necesidades basicas insatisfechas
y la eficiencia fiscal y administrativa.

Elaboracion. Para efecto de la elaboraciéon del proyecto del plan, se observaran en
cuanto sean compatibles las normas previstas para el Plan Nacional, sin embargo,
debera tenerse especialmente en cuenta lo siguiente:

1. El Gobernador elegido impartira las orientaciones para la elaboracién de los
planes de desarrollo conforme al programa de gobierno presentado al inscribirse como
candidato.

Una vez elegido el Gobernador respectivo, todas las dependencias de la administracion
territorial y, en particular, las autoridades y organismos de planeacion, le prestaran a los
candidatos electos y a las personas que éstos designen para el efecto, todo el apoyo
administrativo, técnico y de informacion que sea necesario para la elaboracion del plan.

Los programas y proyectos de cofinanciacion de las entidades territoriales tendran como
prioridad el gasto publico social y en su distribucion territorial se debera tener en cuenta
el tamano poblacional, el nUmero de personas con necesidades basicas insatisfechas
y la eficiencia fiscal y administrativa.

El Gobernador, presentara por conducto del secretario de planeacién o jefe de la oficina
que haga sus veces en la respectiva entidad territorial, a consideracién del Consejo de
Gobierno o el cuerpo que haga sus veces, el proyecto del plan en forma integral o por
elementos o componentes del mismo.

Dicho Consejo de Gobierno consolidara el documento que contenga la totalidad de las
partes del plan, dentro de los dos (2) meses siguientes a la posesion del respectivo
Gobernador conforme a la Constitucion Politica y a las disposiciones de la presente Ley.

Simultaneamente a la presentacion del proyecto de plan a consideraciéon del Consejo
de Gobierno o el cuerpo que haga sus veces, la respectiva administracion territorial
convocara a constituirse al Consejo Territorial de Planeacion.

El proyecto de plan como documento consolidado, sera presentado por el Gobernador
a consideracién de los Consejos Territoriales de Planeacién, a mas tardar dentro de los
dos (2) meses siguientes a la fecha de su posesion, para analisis y discusion del mismo
y con el propodsito de que rinda su concepto y formule las recomendaciones que
considere convenientes.

En la misma oportunidad, la méaxima autoridad administrativas debera enviar copia de
esta informacion a la respectiva corporacion de eleccion popular.

El respectivo Consejo Territorial de Planeacién deberd realizar su labor antes de
transcurrido un (1) mes contado desde la fecha en que haya presentado ante dicho
Consejo el documento consolidado del respectivo plan.

Si transcurriere dicho mes sin que el respectivo Consejo Territorial se hubiere reunido o
pronunciado sobre la totalidad o parte del proyecto del plan, considerara surtido el
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requisito en esa fecha. Tanto los Consejos Territoriales de Planeacion, como los
Concejos y Asambleas, verificaran la correspondencia de los planes con los programas
de gobierno que hayan sido registrados al momento de la inscripcién como candidato
por el Gobernador electo.

Paragrafo.- Las disposiciones de este articulo se aplicaran respecto de la maxima
autoridad administrativa y corporacion de eleccién popular de las demas entidades
territoriales.

Aprobacién. Los planes seran sometidos a la consideracion de la Asamblea o Concejo
dentro de los primeros cuatro (4) meses del respectivo periodo del Gobernador para su
aprobacion, La Asamblea departamental debera decidir sobre los Planes dentro del mes
siguiente a su presentacion y si transcurre ese lapso sin adoptar decision alguna, el
Gobernador o alcalde podra adoptarlos mediante decreto. Para estos efectos y si a ello
hubiere lugar el respectivo Gobernador...... convocard a sesiones extraordinarias a la
correspondiente Asamblea o Concejo. Toda modificacion que pretenda introducir la
Asamblea o Concejo, debe contar con la aceptacion previa y por escrito del Gobernador
o Alcalde, segun sea el caso.

Coincidimos con el fundamento expuesto en la exposicion de motivos, que resulta
juridicamente procedente la formulacion y adopcion de un nuevo Plan de Desarrollo
Departamental ante la declaratoria de nulidad de la eleccién del Gobernador anterior
y la eleccién de una nueva mandataria mediante elecciones atipicas, atendiendo a
que:

1. Existe un nuevo mandato democratico sustentado en un programa de
gobierno distinto,

2. Se debe garantizar la aplicacién del principio de voto programatico y

3. Se requiere ajustar la planificacion territorial a la nueva orientacion
politica legitimamente elegida.

4. Lo anterior, sin perjuicio de que se respeten las disposiciones
organicas en materia de planeacion, los tiempos institucionales y los
principios de continuidad administrativa y sostenibilidad fiscal.

5. Tramite del Plan de Desarrollo Departamental 2026-2027

Hemos indicado en el marco juridico que es atribucion del Gobernador, en este caso
gobernadora, presentar oportunamente a la Asamblea departamental los proyectos
de ordenanza sobre planes y programas de desarrollo econdémico y social, obras
publicas y presupuesto anual de rentas y gastos.

Los planes de las entidades territoriales estaran conformados por una parte
estratégica y un plan de inversiones de mediano y corto plazo, el Proyecto de
Ordenanza No 139 de 2026, se cifie a los parametros conceptuales,
organizacionales, participativos y metodolégicos para el proceso de elaboracién de
los planes de desarrollo nacional y de las entidades territoriales, sefialando en los
articulos 39 y 40 la funcion que le corresponde al Gobernador del Departamento de
presentar ante la Corporacion Departamental el Proyecto de Ordenanza mediante
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el cual se apruebe el Plan de Desarrollo, para el periodo correspondiente la Ley 152
de 1994 “Organica del Plan de Desarrollo establecid, en este caso, la exposicion de
motivos fija el termino de 2026 — 2027, la norma organiza establece que este se
extendera hasta el primer semestre del 2028.

En la exposicion de motivos la gobernacién del Magdalena, sehala que en
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 39 de la Ley 152 de 1994, adelanto el
proceso de elaboracion del Plan de Desarrollo Departamental® a través de las
siguientes etapas:

- Organizacion interna: Ruta metodologica

Mediante Circular 120-003 del 2 de enero de 2026 la Oficina Asesora de
Planeacién socializd a la Administracibn Departamental central vy
descentralizada la ruta metodolégica para la elaboracion técnica y con
participacion ciudadana y de grupos de valor en la construccién del Plan de
Desarrollo.

- Socializacién ante el Consejo Departamental de Planeacion

Se envib a los actuales miembros del Consejo Departamental de Planeacion, la
version preliminar del Plan de Desarrollo 2026 — 2027, para su respectiva
revision, advirtiendo que cumplido el tiempo para emitir concepto o
recomendaciones, no lo hizo. Es menester resaltar que desde el 24 de febrero
de 2026, desde esta entidad territorial, se ha convocado al Consejo
Departamental de Planeaciéon a que haga parte activa de la construccion del
presente Plan.

- Entrega de Version Preliminar a la Asamblea Departamental

Mediante correo electréonico de fecha 20 de marzo del corriente, se envié version
preliminar borrador del Plan de Desarrollo a la respectiva comision que se
encarga de su estudio y aprobacién en primer debate, para que se procediera a
Su revision.

- Entrega de documentos preliminares de Plan de Desarrollo

El documento preliminar de Plan de Desarrollo Departamental 2026-2027
también se entregd en copia a la Corporacion Autdonoma Regional del
Magdalena, CORPAMAG para su concepto sobre el componente ambiental del
Plan.
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- Reuniones de consultas con pueblos indigenas, poblaciéon negra,
afrodescendiente, raizal y palenquera y talleres subregionales

Con apoyo de la Secretaria de Equidad y Poder Popular se empezaron a realizar
consultas previas de la version preliminar del Plan de Desarrollo Departamental
2026-2027, adelantandose una primera reunién con la Consultiva Departamental
de la poblacién negra, afrodescendiente, raizal y palenquera del Magdalena el
10 de marzo de 2026 y otra reunion de consulta previa con los pueblos indigenas
del Magdalena y sus cabildos gobernadores el 19 de marzo de 2026.

- Reuniones con otros grupos de valor

Asi mismo, la Administracion Departamental por intermedio de sus
dependencias ha llevado a cabo reuniones de trabajo con diversos actores
institucionales y sociales relacionados con los temas que se abordan en el Plan
de Desarrollo. En materia de turismo, se han realizado reuniones con
prestadores de servicios turisticos, gremios del sector, autoridades asociadas
de Ciénaga, Santa Marta y Puebloviejo, tanto de caracter local como
departamental.

Igualmente, la Secretaria de Equidad y Poder Popular ha realizado este ejercicio
participativo con otras poblaciones vulnerables como adultos mayores, personas
con discapacidad, jovenes y LGBTIQ+.

Por su parte, la Secretaria de Desarrollo Econémico también ha reunido a grupos
de valor del sector agropecuario para discutir propuestas para el Plan de
Desarrollo, también como lo han hecho dependencias como la Secretaria de
Salud con sus grupos de valor, Secretaria de Educacién, Secretaria de
Ambiente, Gestion del Riesgo de Desastres y Cambio Climatico.

También, la Oficina Asesora de Planeacion y el Despacho de la Senora
Gobernadora convocaron y sostuvieron reunion de socializacion e intercambio
de propuestas a la version preliminar el Plan de Desarrollo con diputados y
diputadas de la Asamblea del Magdalena, miembros de la Comision Regional de
Competitividad e Innovacion del Magdalena y rectores, directores vy
representantes de universidades e instituciones de educacion superior
presentes en el Magdalena y aliadas con el Departamento para el desarrollo de
la oferta académica en los centros subregionales universitarios que el
Departamento ha venido abriendo.

- Revision de metas en Consejo de Gobierno

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 39 numeral tercero de la Ley 152
de 1994, el Consejo de Gobierno, mediante sesion de fecha 26 de marzo de
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2026, tal como consta en Acta, procedieron a revisar la totalidad de los
documentos, que hacen constar que se cumplen con las dos partes del Plan,
que exige la norma y los lineamientos técnicos, asi como también se evaluo, las
metas del Plan de Desarrollo tanto del que se esta construyendo como del
vigente, se adoptaron los ajustes pertinentes de acuerdo a que fueran metas de
productos, eliminando las ya cumplidas y modificando otras para su efectivo
cumplimiento a 2027. Esta instancia ha participado permanentemente en la
direccién y construccién del Plan.

7. Alineacién del Programa de Gobierno con el Plan Departamental de
Desarrollo 2026 — 2027:

El Plan de Gobierno presentado al momento de la inscripcién de la candidatura de
Maria Margarita Guerra Zuhiga a la Gobernacion del Magdalena, aposté a la
reafirmacion del cambio, iniciado en los modelos de gobiernos desde el afio 2020,
haciendo especial énfasis en la superacion de la pobreza como objetivo principal de
Su propuesta.

De igual manera en el Plan de Gobierno, se hace hincapié en la continuidad de las
politicas que fueron construidas desde el afio 2020 con sus respectivos planes de
desarrollo y que con ocasion a los resultados que han tenido en el departamento, la
suscrita prometié a los magdalenenses, dejando claro que lo iniciado no puede
interrumpirse, que lo construido no puede ser destruido, que la esperanza no puede
ser traicionada, y que en este periodo de gobierno se profundizara y expandira el
cambio en nuestra gente y en el territorio.

Asi las cosas, en la estructura de este Plan Departamental de Desarrollo, se ve
reflejado el espiritu y los enfoques, pilares y propuestas, establecidas en el
Programa de Gobierno, en procura de materializar las propuestas que los
Magdalenenses aceptaron y validaron en las urnas, que nos permita trabajar de
manera articulada en la superacion de la pobreza de nuestro departamento. .

8. Discusion y aprobacion en la Comisién Primera de la Asamblea del
Magdalena

EL PLAN DE DESARROLLO 2026-2027: CONTINUACION PARA LUCHAR
CONTRA LA POBREZA EXTREMA

La Honorable Asamblea del Departamento del Magdalena, tiene en sus manos la
hoja de ruta que, a partir del mandato popular consagrado el pasado 23 de
noviembre de 2025, define en metas, acciones y proyeccion de inversiones el Plan
de Desarrollo Departamental para el bienio 2026-2027.
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El Plan de Desarrollo 2026-2027, se estructura en dos grandes partes: una General
y otra Estratégica; la primera compendia los fundamentos de planeacion y vision
politica de la propuesta de gobierno en linea de continuidad con el Plan de
Desarrollo “12+1 Ruta del Cambio para Superar la Pobreza”, asi como una
caracterizacion resumida del estado de desarrollo territorial del Magdalena, cuyo
objetivo es brindar un panorama acerca del plan de desarrollo, su articulacion con
el programa de gobierno, con el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, el Plan
Estratégico Regional de la Region Administrativa y de Planificacion del Caribe
colombiano y los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

El Plan de Desarrollo 2026-2027, se enfoca en una ruta para la superaciéon de la
pobreza extrema y también se estructura a partir de hacer visibles el enfoque
poblacional, étnico-diferencial, territorial y de garantia de derechos identificando las
acciones y sus metas que se alinean con estas multiples perspectivas como se
muestra en el documento de Plan de Desarrollo “Con MAS Resultados 12+1 Ruta
del CAMBIO para Superar la Pobreza” que acompafia al proyecto de Ordenanza
y a la Exposicion de Motivos.

La exposicion de motivos incorpora un mapa que muestra la desigual
territorializacion de la pobreza en América Latina y el Caribe, evidenciando, por
ejemplo, como en los paises andinos, en América Central y en Brasil hay
concentracion geografica de la mayor proporcién de poblacion en situacion de
pobreza. Mirando a Colombia, el conjunto de la regién Caribe esta entre los
territorios con mayor porcentaje de poblacién pobre en América Latina y el Caribe.
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Mapa 1. Pobreza subnacional en América Latina y el Caribe, 2024
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Al CEPAL, Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG), censos de poblacion y vivienda e imagenes satelitales
Incluye a las personas que se encuentran en situacion de pobreza extrema
Los datos de la Argentina corresponden al &rea urbana
Datos estimados con modelos de estimacion en areas pequenas.
9 Los datos corresponden a 2024, excepto en los casos de Bolivia (Estado Plurinacional de) (2023), Chile (2022), El Salvador (2023), Guatemala (2023)
y Nicaragua (2014)

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (2026). Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe 2025
(LC/PUB.2025/25-P/Rev. 1); 2026; Mapa 1.6.4 Poblacion en situacion de pobreza por division administrativa mayor, 2024,
péag. 31.

En el departamento del Magdalena se advierten dos situaciones en cuanto a la
pobreza que merecen importante atencion.

Por un lado, la mejoria sustancial en el indice de pobreza multidimensional, el
cual bajoé del 36,4% en 2018 a 19,2% en 2024, Esta reduccion supera en un 20,5%
la disminuciéon promedio a nivel nacional y presenta una caida especialmente
marcada a partir de 2022. En consecuencia, la brecha con respecto al promedio
nacional se redujo de 17,3 puntos porcentuales (pp) en 2018 a 7,7 pp en 2024.
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Por otro lado, la proporcion de poblacién en pobreza monetaria registré un aumento
significativo, convirtiéndose en el departamento con el mayor incremento a nivel
nacional. La incidencia de pobreza monetaria paso del 50,3% en 2023 al 51,7% en
2024. Esto representa un alza de 1,4 puntos porcentuales, equivalente a un
incremento del 2,8%, el mas alto del pais.

En cuanto a la pobreza monetaria extrema, el departamento del Magdalena
presentd un aumento de 3,4 puntos porcentuales. La incidencia paso del 19,8% en
2023 al 23,2% en 2024, lo que equivale a un incremento del 17,2%, el segundo mas
alto del pais después de Narifio.

Gréafica 1. Incidencia (%) de la pobreza monetaria 2021-2024

a) Pobreza monetaria b) Pobreza monetaria extrema
0, Du 0,
52.M____h__\_ﬂu0/u 23.00% 23.20%

19.80
o o 18.90% 280
60% 34.60% g
. . 0
—_— M

2021 2022 2023 2024 2021 2022 2023 2024
——Magdalena ——Colombia ——Magdalena ——Colombia

Fuente: Elaboracion Oficina Asesora de Planeacion con base en: DANE. Pobreza monetaria 2024 por departamentos, publicado el 1
de septiembre de 2025, consultado en https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/pobreza-y-condiciones-de-
vida/pobreza-monetaria

Esto sefala que se debe continuar con incrementar la inversion publica que ataca
las privaciones de la pobreza multidimensional, asi como potenciar determinadas
intervenciones para favorecer mayor crecimiento econémico, que a su vez, impulse
mas inversion privada generadora de empresas y empleos, teniendo en cuenta que
para ello también se requiere un mejor clima de inversion productiva como resultado
de la politica econémica nacional.

Asi, el Plan de Desarrollo 2026-2027 es una apuesta estratégica para brindar a los
habitantes del Magdalena bienes y servicios conducentes a reducir aun mas la
pobreza multidimensional, la que afecta las condiciones de vida basicas, como para
aumentar la inversion publica en factores que son claves para que la dinamica
productiva generadora de empleo e ingresos a mas hogares se pueda desplegar:
infraestructuras sociales y de transporte, formacion en educacién y formacion para
el trabajo y el desarrollo humano, fomento del turismo, de la produccion
agroalimentaria, de las economias populares e impulso a la agregacion de valor con
innovacion e investigacion aplicada.
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1 MODELO DE GOBIERNO

Se indica en la Exposicion de motivos, que el Gobierno Departamental para el
periodo 2026—-2027, se fundamenta en un modelo de gobernanza se sustenta en el
principio de continuidad institucional con mejora permanente, entendido como la
preservacion de las politicas publicas estructurales que han generado
transformaciones en el territorio, acompafada de su fortalecimiento técnico,
financiero y operativo. La sostenibilidad de los logros alcanzados se proyecta hacia
estandares superiores de eficiencia, equidad y calidad en la prestacién de los
servicios publicos.

La accion gubernamental se desarrollara bajo criterios de legalidad, planeacion
estratégica, sostenibilidad fiscal, participacion ciudadana y evaluacién de
resultados, garantizando coherencia entre la formulacion del Plan de Desarrollo, la
programacion presupuestal y la ejecucion efectiva de las inversiones.

Como principios de gobierno y gestion publica, el proyecto recoge los principios de
la ley 2200 de 2022, y se pondera que estos guian los planteamientos del Plan de
Desarrollo:

1. Integridad, Transparencia y Buen Gobierno

La gestion publica se regira por los principios de legalidad, probidad, eficiencia y
rendicidon permanente de cuentas. Se fortaleceran los sistemas de control interno,
la auditoria preventiva y el seguimiento a la ejecucion presupuestal, asegurando el
uso eficiente y transparente de los recursos publicos.

2. Continuidad Estratégica y Consolidacion de Resultados

El Gobierno 2026—-2027 se fundamenta en la consolidacién de los avances logrados,
garantizando la sostenibilidad de los programas sociales y la culminacion de
proyectos estratégicos. Se priorizara la ampliacion de cobertura y el mejoramiento
de la calidad en sectores como educacion, salud, vivienda, agua potable,
saneamiento basico, infraestructura vial y desarrollo rural integral.

3. Gobernanza Participativa

Se adoptara un enfoque de gobernanza colaborativa que fortalezca la participacion
ciudadana en la formulacion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas. Se
promoveran presupuestos participativos, cabildos abiertos y mecanismos de control
social, consolidando un esquema de corresponsabilidad entre Estado y ciudadania
y fortaleciendo la confianza institucional.

4. Reduccion de Brechas y Enfoque Diferencial

La accion gubernamental estara orientada a disminuir progresivamente las brechas
sociales y territoriales mediante politicas focalizadas en primera infancia, juventud,
mujeres, poblaciones rurales y comunidades en situacion de pobreza y pobreza
extrema. La igualdad de oportunidades se asumira como objetivo estructural del
desarrollo departamental.
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5. Equidad de Género e Inclusion Intergeneracional

La equidad de género se integrara como principio transversal de la gestidén publica,
promoviendo el empoderamiento econdmico, la participacion politica y la prevencion
de violencias basadas en género. Paralelamente, se impulsara el liderazgo juvenil
como motor de innovacién social, productiva y tecnoldgica, reconociendo a las
nuevas generaciones como actores estratégicos del desarrollo territorial.

6. Sostenibilidad Ambiental y Accién Climatica

El desarrollo departamental se orientara bajo criterios de sostenibilidad ambiental y
resiliencia climatica. Se fortalecera la gestion integral del recurso hidrico, la
proteccion de ecosistemas estratégicos y la implementacién de medidas de
adaptacién al cambio climatico, integrando la variable ambiental en la planificacién
sectorial y territorial.

7. Ordenamiento Territorial para el Desarrollo Equilibrado

El ordenamiento territorial se consolidara como instrumento estructural para
garantizar un crecimiento equilibrado, inclusivo y sostenible.

Paralelamente, sostenemos nuestro compromiso con compromisos institucionales
de pais y regién Caribe, alineando nuestra estructura estratégica y programatica
con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), orientando nuestros esfuerzos
institucionales hacia el cumplimiento de la Agenda 2030 propuesta por las Naciones
Unidas, dando continuidad a aquellos programas, proyectos y acciones que han
demostrado resultados favorables, con el propdsito de consolidar y profundizar los
avances alcanzados, construyendo sobre lo ya logrado.

Sefiala también, que se mantiene la continuidad de la planeacién y la gestién en
articulacién con el Plan Estratégico Regional (PER) de la Region Administrativa y
de Planificacién (RAP) Caribe, en razén a que el Plan de Desarrollo “Con MAS
Resultados 12+1 Ruta del CAMBIO para Superar la Pobreza” incorpora los ejes
estratégicos definidos en el PER Caribe, relacionados con superacioén de la pobreza,
mejoramiento de la infraestructura de transporte y de los servicios publicos,
fortalecimiento de la soberania alimentaria, promocion de la identidad cultural,
impulso a la competitividad econdmica, buen gobierno y el fortalecimiento de las
finanzas territoriales, ordenamiento territorial y gestion del riesgo ambiental.

2 ESTRUCTURA DEL PLAN DE DESARROLLO 2026-2027

El presente Plan comprende la diversidad de areas de gestion en las que es
imprescindible realizar intervenciones, en funcion de las competencias
constitucionales y legales del Departamento, politicas nacionales, articulacion con
las orientaciones del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, planteamientos del
Programa de Gobierno de la Gobernadora Maria Margarita Guerra Zufiga, la debida
continuidad con el plan de desarrollo anterior y un analisis actualizado del estado
de desarrollo del departamento del Magdalena.
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En consecuencia, nuestro Plan de Desarrollo para el periodo 2026-2027 se
estructura en cuatro niveles, dos estratégicos y dos programaticos. Los niveles
estratégicos son las Revoluciones y, dentro de estas, las Movilizaciones, que
comprenden las transformaciones claves que planeamos inducir con la ejecucién
de los niveles programaticos, comprendidos por los Programas y sus
Subprogramas, que, a su vez, son los que despliegan las acciones y metas de
productos que deberan ser materializadas a través de proyectos de inversion,
acompanadas de actividades de gestion.

La siguiente es la estructura del Plan de Desarrollo 2026-2027.
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Tabla 1. Departamento del Magdalena. Estructura estratégica y programatica del
Plan de Desarrollo 2026-2027

NIVEL ESTRATEGICO NIVEL PROGRAMATICO

REVOLUCION | MOVILIZACION PROGRAMA SUBPROGRAMA

Cambio por el Acceso a Derechos

Cambio por la Nifiez y la Adolescencia

Jovenes por el Cambio

Mujeres por el Cambio

Vejez Digna por el Cambio
Renace la

Equidad

Red Equidad para el Cambio Pueblo Negro-Afro-Raizal-Palenquero por el

Cambio

Cambio sin Barreras y Habitantes de Calle

Cambio es Diversidad LGBTIQ+

Pueblos Ancestrales por el Cambio

Poblacion Migrante

Hacia un Territorio Libre de Analfabetismo

Cambio en los ambientes escolares

Cambio por la Educacion de Ruta del Cambio para la Calidad Educativa

Equidad y Calidad Educacién incluyente para la Vida
Educacion para

Superar la Modernizacion Institucional
Pobreza

PAE del Cambio

Cambio por la Educacién
Superior, Técnica y Formacién | Universidad y Competencias para el
para el Trabajo y el Desarrollo Cambio

Humano
Médico en tu Casa

Por la Salud y la , . ,
Alimentacion Cambio por la Salud Aseguramiento para la vida
para Superar la Cambio en la Red Publica Hospitalaria
Pobreza

Cambio por la Alimentacién Seguridad alimentaria para el Cambio

Vivienda y Territorio del Cambio | En Familia y con hogar
Habitat y Infraestructura para el agua potable y el
SSPPDD saneamiento basico

Agua y Energia para el Cambio

Energias alternativas y eficiencia energética

Cambio por la Cultura Red Departamental de Bibliotecas
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NIVEL ESTRATEGICO NIVEL PROGRAMATICO

REVOLUCION | MOVILIZACION PROGRAMA

SUBPROGRAMA

Magdalena, Tierra de Diversidad Cultural

Riqueza Patrimonial y Museos en el
Departamento del Magdalena

Por la Cultura 'y
el Deporte para
superar la

pobreza Cambio por el Deporte y la
Recreacién

Escuelas Populares del Deporte

Deporte como Factor de Mejora en la
Calidad de Vida y Generador de
Oportunidades

Deporte de Alto Rendimiento

Eventos y competencias

Cambio por la Conservacion de
la Naturaleza y la restauracion

Por los
Ambiental Ecosistemas y
la Biodiversidad

Gestion ambiental de ecosistemas
estratégicos

Gestion integral de los recursos hidricos

Economia circular y descontaminacion

Proteccion de la Biodiversidad y Bienestar
Animal

Cambio para la Gobernanza
Ambiental y Sostenibilidad de
los Territorios

Ordenamiento Territorial Sostenible

Cambio en la Gestion del
Riesgo, la Resiliencia y la
Adaptacion al Cambio Climatico

Gestion Integral del Riesgo

Economia Solidaria,
Campesina, y Agricultura
Familiar

Familias rurales que producen

Apoyo a la economia campesina y jévenes
del campo

Por el
Desarrollo
Agropecuario y
Empleoy Agroindustrial Eficiencia Productiva

Productividad para Superar la
Pobreza

Apoyo al desarrollo de la productividad
agropecuaria, pesquera y forestal

Ciencia, tecnologia, innovacion y extension
agropecuaria

Fomento de la comercializacion
agroalimentaria

Ordenamiento Productivo y Social de la
Propiedad Rural

Infraestructura para el
Desarrollo Agropecuario y
Agroindustrial

Infraestructura de riego

Cambio para el Turismo
Sostenible

Por el Turismo:
nuestra
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NIVEL ESTRATEGICO NIVEL PROGRAMATICO
REVOLUCION | MOVILIZACION PROGRAMA SUBPROGRAMA
principal Mejores Destinos
industria para
superar la Turismo Rural y Comunitario Turismo Rural Comunitario y Agroturismo
pobreza

Por el trabajo

Cambio en el Empleo,

Empleabilidad y trabajo decente

Gobierno
Popular

decente y el o . -
Emprendimiento y la Innovacién | Fomento de las economias populares y
desarrollo o
. solidarias
empresarial
para superar la | Desarrollo Empresarial Impulso al crecimiento econdmico
pobreza Competitivo competitivo
Por la Magdalena conectado
infraestructura Red Vial con Oportunidades
vial y la Proyectos estratégicos
movilidad para
superar la Seguridad Vial en el Magdalena | Comunidades seguras en la via
pobreza
Planeacién Estratégica y Desarrollo
Territorial
Por la Modernizacion institucional y servicios de
Autonomia C i
L Gestion Publica con Resultados excelencia
Territorial y la
Participacion Gestion de la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacion
Finanzas publicas sanas para el Cambio
Por el Poder Transparencia y Participacion | GOPiemo abierto y transparente
Popular Ciudadana Obras menores

Construccién de
paz en el
Magdalena

Buen Vivir y Paz en las zonas
rurales

Cambio para la Paz y proteccion de
derechos

Proteccion de la Riqueza Etnica
y Cultural para la Paz

Calidad de vida en comunidades
ancestrales

Economia Campesina, la
Convergencia Territorial, y la
Transformacion del Campo
para la Construccion de Paz en
el Magdalena

El campo magdalenense se transforma en
paz

Creacion de Capacidades y
Saberes para la Paz

Desempefio institucional y capacidades
locales

Campo Magdalenense como
Escenario de Reconciliacién

Seguridad y convivencia

Sociedad de la paz y la reconciliacién

Victimas con Dignidad para el
Cambio

Apoyo a la reincorporacion y reintegracion
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NIVEL ESTRATEGICO NIVEL PROGRAMATICO

REVOLUCION | MOVILIZACION PROGRAMA

SUBPROGRAMA

Derechos Humanos y las
Victimas

Memoria, verdad y paz

Esta estructura se complementa con el Plan Plurianual de Inversiones 2026-2027,
tal como se explica en el punto 8 de esta Exposicion de Motivos.

3 ALINEACION CON EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026

Como presupuesto basico de la planeacion del desarrollo en Colombia el Plan de
Desarrollo 2026-2027 esta alineado con las cinco transformaciones del Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026, de la siguiente manera:

Tabla 2. Alineacion del Plan de Desarrollo Departamental 2026-2027 con el Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026

PLAN NACIONAL DE PLAN DE DESARROLLO 2DEPARTAMENTAL
DESARROLLO 2022-2026 2026-2027
Transformacion Movilizacion Programa

1. Ordenamiento del territorio
alrededor del agua y justicia
ambiental

Por los Ecosistemas y la
Biodiversidad

o Cambio por la Conservacién de la
Naturaleza y la restauracion

o Cambio para la Gobernanza
Ambiental y Sostenibilidad de los
Territorios

Renace la Equidad

¢ Red Equidad para el Cambio

Educacion para Superar la Pobreza

o Cambio por la Educacion de
Calidad

o Cambio por la Educacion Superior,
Técnica y Formacion para el
Trabajo y el Desarrollo Humano

Por la Salud y la Alimentacién para
Superar la Pobreza

o Cambio por la Salud

o Cambio por la Alimentacién

Por la Cultura y el Deporte para
2. Seguridad humana y justicia social | superar la pobreza

o Cambio por la Cultura

o Cambio por el Deporte y la
Recreacién

Habitat y Servicios Publicos
Domiciliarios

o Vivienda y Territorio del Cambio

e Aguay Energia para el Cambio

Por el Desarrollo Agropecuario y
Agroindustrial para Superar la
Pobreza

o Economia Solidaria, Campesina, y
Agricultura Familiar

Por el trabajo decente y el
desarrollo empresarial para superar
la pobreza

o Cambio en el Empleo,
Emprendimiento y la Innovacién

e Desarrollo empresarial competitivo
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PLAN NACIONAL DE PLAN DE DESARROLLO 2DEPARTAMENTAL

DESARROLLO 2022-2026 2026-2027

Transformacion

Movilizacion

Programa

Por la infraestructura vial y la
movilidad para superar la pobreza

o Red Vial con Oportunidades

o Seguridad vial en el Magdalena

Por la Autonomia Territorial y la
Participacion

o Gestion Pablica con Resultados

Por el Poder Popular

¢ Transparencia y Participacion
Ciudadana

Construccion de paz en el
Magdalena

o Campo Magdalenense como
Escenario de Reconciliacién

3. Derecho humano a la alimentacion

Por la Salud y la Alimentacién para
Superar la Pobreza

o Cambio por la Salud

o Cambio por la Alimentacién

Por el Desarrollo Agropecuario y
Agroindustrial para Superar la
Pobreza

o Eficiencia productiva

o Infraestructura para el Desarrollo
Agropecuario y Agroindustrial

o Economia Solidaria, Campesina, y
Agricultura Familiar

4. Transformacién productiva,
internacionalizacion y accion
climatica

Habitat y Servicios Publicos
Domiciliarios

e Aguay Energia para el Cambio

Por los Ecosistemas y la
Biodiversidad

o Cambio por la Conservacién de la
Naturaleza y la restauracion

Por el Turismo: nuestra principal
industria para superar la pobreza

o Cambio para el Turismo Sostenible

o Turismo Rural y Comunitario

Por el trabajo decente y el
desarrollo empresarial para superar
la pobreza

e Desarrollo empresarial competitivo

5. Convergencia regional

Habitat y Servicios Publicos
Domiciliarios

o Vivienda y Territorio del Cambio

o Aguay Energia para el Cambio

Por la infraestructura vial y la
movilidad para superar la pobreza

¢ Red vial con oportunidades

Por la Autonomia Territorial y la
Participacion

o Gestion publica con resultados

Por el Poder Popular

e Transparencia y Participacion
Ciudadana

Construccion de paz en el
Magdalena

o Derechos Humanos y las Victimas

o Campo Magdalenense como
Escenario de Reconciliacion

Paz total e integral

Construccion de paz en el
Magdalena

o Campo Magdalenense como
Escenario de Reconciliacion

Actores diferenciales para el cambio

Renace la Equidad

o Red Equidad para el Cambio

Por el Desarrollo Agropecuario y
Agroindustrial para Superar la
Pobreza

o Economia Solidaria, Campesina, y
Agricultura Familiar
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PLAN NACIONAL DE PLAN DE DESARROLLO 2DEPARTAMENTAL
DESARROLLO 2022-2026 2026-2027
Transformacion Movilizacion Programa

e Buen Vivir y Paz en las zonas

., rurales

Construccion de paz en el « Proteccion de la Riqueza Etnica y

Magdalena Cultural para la Paz

o Victimas con Dignidad para el
Cambio

Los programas del Plan de Desarrollo Departamental 2026-2027 comprenden
subprogramas que por las propuestas de acciones y proyectos que incluyen se
relacionan con diversos catalizadores de las transformaciones del Plan de Nacional
de Desarrollo 2022-2026, por ello en la tabla anterior encontramos un mismo
programa relacionado varias veces con el Plan Nacional de Desarrollo.

Esta alineacion representa una ventana de oportunidad, pues se ajustan al propdsito
de dichas transformaciones y catalizadores nacionales, contribuyen a estas, asi
como pueden ser impulsadas mediante la gestion de acceso a la oferta de inversién
del Gobierno Nacional.

4 ALINEACION CON OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE,
POBREZA MULTIDIMENSIONAL Y COMPETITIVIDAD TERRITORIAL

Como pais miembro de las Naciones Unidas, Colombia se ha comprometido con la
implementacion de la Agenda 2030 para la materializacion de los diecisiete
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) aprobados en 2015 y para ello expidio el
documento CONPES 3918 del 15 de marzo de 2018 “Estrategia para la
implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en Colombia”, el
cual traza las metas y estrategias para cumplir con la Agenda 2030 de los ODS en
el pais, asi como define los indicadores para cada meta que permitiran el monitoreo
del avance en su cumplimiento.

Para Colombia se establecieron 180 indicadores y, de acuerdo con el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), 52 cuentan con desagregaciéon a
nivel departamental (ODS 1 al 10 y el 16), 95 no tienen desagregacion
departamental y 33 no les aplican’. A continuacion, se esquematiza la alineacion de
las Revoluciones y Movilizaciones (niveles estratégicos 1y 2, respectivamente) del
Plan de Desarrollo 2026-2027 “Con MAS Resultados 12+1 Ruta del CAMBIO para
Superar la Pobreza” con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

1 DANE (201). Anexo Tablero de Control para indicadores ODS en el teritorio. Publicado el 5 de marzo de 2021, consultado el 18 de
abril de 2024 en: https://www.dane.gov.co/index.php/servicios-al-ciudadano/servicios-informacion/objetivos-de-desarrollo-sostenible-
ods
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Tabla 3. Asociacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible con el Plan de
Desarrollo Departamental 2026-2027

PLAN DE DESARROLLO

DEPARTAMENTAL 2026-2027 OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE

REVOLUCION

MOVILIZACION

EQUIDAD

Renace la Equidad

1 FN
DE LA POBREZA

1B PAZ JUSTICIA
E INSTITUCIONES
SOUDAS

OE CALIDAD

TRABAJO DECENTE
¥ CRECIMIENTD
!w

10 it

P
=)

b4

Educacion para
Superar la Pobreza

EDUCACION
DE CALIDAD

Porla Salud y la
Alimentacion para
Superar la Pobreza

Hébitat y Servicios
Publicos
Domiciliarios

TRABAJO DECENTE
¥ CRECIMIENTD
ECONDMICD

o

Por la Cultura y el
Deporte para
superar la pobreza

AMBIENTAL

Por los
Ecosistemas y la
Biodiversidad

13 it

EMPLEO Y
PRODUCTIVID
AD

Por el Desarrollo
Agropecuario y
Agroindustrial para
Superar la Pobreza

TRABAUD DECENTE
Y GRECIMIENTD
FCONOMICO

Por el Turismo:
Nuestra principal
industria

TRABAUD DECENTE
Y GRECIMIENTD
FCONOMICO

Por el trabajo
decente y el
desarrollo
empresarial para
superar la pobreza

TRABAJD DECENTE
Y CRECIMIENTD
ECONOMICO

i

Por la
infraestructura vial y
la movilidad para
superar la pobreza

www.asamblea-magdalena.gov.co

'O'|Oasamblenm-gdale 0 AsambleadelMagdale Xoasambleamagdale

Cra 3era 13-18 Centro Historico -Santa Marta- D.T.C.H. Magdalena

29




I\
INT\
ASAMBLEA

DEPARTAMENTO del Magdalena
DEL MAGDALENA

PLAN DE DESARROLLO

DEPARTAMENTAL 2026-2027 OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE

REVOLUCION | MOVILIZACION
Por la Autonomia EREOREs
Territorial y la * e’
GOBERNANZA o
y Participacion
GOBERNABILI Construccion de 16 Esimoones
DAD pazen el "
Magdalena !;

El asocio de las acciones que plantea el Plan de Desarrollo 2026-2027 con el
proposito de reduccidén de la pobreza se realiza con las diferentes variables que
comprenden la pobreza multidimensional, las cuales son quince (Analfabetismo,
Bajo logro educativo, Barreras a servicios para cuidado de la primera infancia,
Barreras de acceso a servicios de salud, Desempleo de larga duracion,
Hacinamiento critico, Inadecuada eliminacion de excretas, Inasistencia escolar,
Material inadecuado de paredes exteriores, Material inadecuado de pisos, Rezago
escolar, Sin acceso a fuente de agua mejorada, Sin aseguramiento en salud,
Trabajo infantil y Trabajo informal). Esta asociacion se ha hecho de manera similar
como con los ODS, identificando lo que mide el indicador de la variable de pobreza
multidimensional y estableciendo una relaciéon directa o de efecto producto de la
Accion del Plan de Desarrollo.

Tabla 4. Alineacion del Plan de Desarrollo Departamental 2026-2027 con las
variables de Pobreza Multidimensional

PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL

POBREZA MULTIDIMENSIONAL
2026-2027
DIMENSION VARIABLE REVOLUCION MOVILIZACION
Condiciones Analfabetismo
educativas del Por la Educacion para superar la pobreza
hogar Bajo logro educativo

Barreras a servicios para cuidado

) . . Renace la Equidad
de la primera infancia Equidad

Condiciones de la

Inasistencia escolar

erIC:ﬁtﬁc:a Por la Educacion para superar la pobreza
Rezago escolar
Trabajo infantil Renace la Equidad
Trabaio Desempleo de larga duracion Empleoy Por el trabajo decente y el desarrollo
J Trabajo informal Productividad empresarial para superar la pobreza

Barreras de acceso a servicios de

Salud salud Equidad Por la Salud y la Alimentacién
Sin aseguramiento en salud
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PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL
POBREZA MULTIDIMENSIONAL
2026-2027

DIMENSION VARIABLE REVOLUCION MOVILIZACION

Hacinamiento critico

Inadecuada eliminacion de
Acceso a excretas

servicios publicos
domiciliarios y
condiciones de la
vivienda Material inadecuado de pisos

Material inadecuado de paredes

. Habitat y Servicios Publicos Domiciliarios
exteriores

Sin acceso a fuente de agua
mejorada

Finalmente, el Plan de Desarrollo 2026-2027 también considera la competitividad
territorial como un concepto guia para la gestion territorial en razén a que implica el
fortalecimiento del departamento en sus capacidades basicas y especializadas para
transformarse en una economia mas innovadora, competitiva en diferentes
mercados, que atraiga inversiones productivas que impulsen su crecimiento
econdémico.

A continuacion, mostramos como se alinean los factores y pilares de competitividad
territorial del indice Departamental de Competitividad con las Revoluciones y
Movilizaciones del Plan de Desarrollo Departamental 2026-2027.

Tabla 5. Alineacion del Plan de Desarrollo Departamental 2026-2027 con factores
y pilares del Indice Departamental de Competitividad del Consejo Privado de
Competitividad y Universidad del Rosario

INDICE DEPARTAMENTAL DE PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL 2026-2027

COMPETITIVIDAD 2025 REVOLUCION MOVILIZACION

Condiciones habilitantes

Instituciones Gobiemo Popular «Por la Autonomia Territorial y la Participacion
Equidad « Habitat y Servicios Pblicos Domiciliarios
Infraestructura
Empleo y Productividad o Por la infraestructura vial y la movilidad para superar
la pobreza
Adopcion TIC Gobierno Popular o Por la Autonomia Territorial y la Participacion
Equidad

Sostenibilidad ambiental o Habitat y Servicios Publicos Domiciliarios

Ambiental «Por los Ecosistemas y la Biodiversidad

Capital humano

Salud ; P
Equidad o Por la Salud y la Alimentacion

Educacion basica y media «Por la Educacion para superar la pobreza
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Educacién superior y formacion para el
trabajo

Eficiencia de los mercados

Empleo y Productividad «Por el Trabajo Decente y el Desarrollo Empresarial

Entorno para los negocios

Gobierno Popular « Por la Autonomia Territorial y la Participacion

Mercado laboral

Sistema financiero Empleo y Productividad «Por el Trabajo Decente y el Desarrollo Empresarial

Tamafio del mercado

Ecosistema innovador

Sofisticacion y diversificacion Empleo y Productividad « Por el Trabajo Decente y el Desarrollo Empresarial
Empleo y Productividad o Por el Trabajo Decente y el Desarrollo Empresarial
Innovacién
Gobierno Popular e Por la Autonomia Territorial y la Participacién

5 EL ESCENARIO FINANCIERO DE LA INVERSION

Para el periodo 2026-2027 se ha hecho una proyeccién de fuentes de financiacion
de la inversién de $3,91 billones (en pesos corrientes), la cual incluye recursos de
vigencias anteriores incorporados al presupuesto de la vigencia 2026. Para 2026, la
inversion es de $2.170°946.003.908 (incluye vigencias anteriores) y se proyecta
para 2027 un total de $1.746°887.363.206.

El 69% de los recursos se financia con transferencias nacionales, el 29%
corresponde a recursos propios del Departamento y el 2% restante a cofinanciacion
y apalancamiento.

Tabla 6. Plan de Desarrollo Departamental 2026-2027. Proyeccion de recursos
para inversion segun fuente de financiacion (en pesos corrientes)

Fuente de Financiacion Total 2026-2027 2026 2027

Ingresos de Libre $ 233.291.083.90526 | $ 157.619.023.506,00 | $  75.672.060.399,26

Destinacion

Estampilla Pro Adulto Mayor $ 89.080.173.571,29 | §  59.837.355.936,00 | $§  29.242.817.635,29

Estampilla Pro Cultura $ 5.086.309.443,39 | $ 3.683.707.133,00 | $ 1.402.602.310,39
Recursos del Estampilla Pro Desarrollo $  6.143.526.566,00 | $ 6.143.526.566,00 | $ -
Departamento | Estampillas para inversion $ 491850653300 | $§  4.918.506.533,00

Multas de transito y

transporte por Deteccion $ 941245113300 | $ 6.940.451.133,00 | $ 2.472.000.000,00

electrénica

Fondo de Seguridad

Territorial (FONSET) $ 72.205.011.148,18 | $ 51.825.224.894,00 | $§  20.379.786.254,18
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Fuente de Financiacion

Total 2026-2027

2026

2027

Contribucién a la
valorizacion

$ 701.622.995,00

$ 701.622.995,00

Rentas reorientadas al
Acuerdo

$ 84.837.250.949,18

$  60.476.661.770,00

$ 24.360.589.179,18

Tasa de seguridad $ $ -

c\izlp S%E"a Mar - Concesion | ¢ 97 002.353.941.35 | §  195.567.662.040,00 | § 201.434.691.901.35
Sobretasa ACPM $ 450655731400 | §  4.506.557.314,00 | $ -
Rentas Cedidas Salud $ 197.67156153806 | § 137.579.199571,00 | $  60.092.361.967,06
Rentas Cedidas Educacion | §  3412.167.91648 | $ 235442464400 | §  1.057.743.272.48
Excedentes Ruta Sol $  26.664.890.74300 | §  26.664.890.743,00 | $ -
Excedentes Sistematizacion $ 3.419.556.385,00 | $ 3.419.556.385,00 | $ -

Excedentes apuestas

$  247.657.35400 | $ 247.657.354.00 | $ .
permanentes
Dividendos Sociedad $  7.600.000.00000 | $  7.600.000.000,00 | $ -
Portuaria
Tasa pro deporte y $ 485467687067 | § 315041242600 | $  1.704.264 444 67
recreacion

Transferencias
de la Nacion

SGP Educacién prestacion
de servicios

$ 2.380.484.337.078,58

$ 1.173.427.410.944,00

$ 1.207.056.926.134,58

SGP Educacion pensionados
FER

$ 20.709.365.843,80

$  10.247.039.533,00

$ 10.462.326.310,80

SGP Educacion -
Conectividad

$  5.777.761.964,80

$ 2.846.188.160,00

$  2.931.573.804,80

SGP Salud Publica

$ 79.516.688.275,76

$ 51.633.995.931,00

$ 27.882.692.344,76

SGP Subsidio a la Oferta

$ 30.152.885.642,50

$  16.346.110.408,00

$ 13.806.775.234,50

SGP Agua potable y
saneamiento basico

$ 56.038.477.192,98

$  27.906.457.831,00

$ 28.132.019.361,98

Rendimientos SGP Calidad
Educativa

$ 738.421.711,00

$ 738.421.711,00

Impuesto Nacional al
Consumo a la telefonia

$  1.562.129.169,41

$ 1.220.859.257,00

$ 341.269.912,41

Otras transferencias para
salud

$ 85.709.181.251,18

$  70.248.265.181,00

$ 15.460.916.070,18

Programa Alimentacion
Escolar

$  45.529.533.069,98

$  22.535.586.402,00

$  22.993.946.667,98

Programa Anticontrabando

$  1.173.360.759,00

$ 1.173.360.759,00
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Fuente de Financiacion Total 2026-2027 2026 2027
Cofinanciacion | Convenio Archivo General
(Otros de Ia Nacion $ 786.941.981,00 | $ 786.941.981,00 | $ -
Convenios.
Cooperacion i
internacional y LNFXL‘;; d\a/:jade'a $ 31231.908712,00 | $  31.231908.712,00 | § .
APP)
Apa'a“gam'e“t Financiamiento’ $  27.367.016.15549 | $§  27.367.016.15549 | $ -
TOTALES $ 3.917.833.367.114,33 | $ 2.170.946.003.908,49 | $1.746.887.363.205,84

Nota: 1 incluye saldos de créditos anteriores

Fuente: Documento anexo de Plan de Desarrollo Departamental 2026-2027. Capitulo Plan Plurianual de Inversiones

Finalmente, esta proyeccién de la inversion tiene una distribucién segun los niveles
estratégicos y programaticos, como se presenta a continuacion:
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Tabla 7. Plan de Desarrollo Departamental 2026-2027. Distribucion indicativa del
Plan Plurianual de Inversiones por Programas y Subprogramas (en pesos

corrientes)?
Revolucién | Movilizacion | Programa Subprograma TOTAL 2026 2027
Cambio porel Accesoa | ¢ 45 g5 132 695.16 10.764.563.096.00 5.120.469.599.16
Derechos
Cambio porlaNifiezyla | ¢ g 454 04747974 7.114.207.879.00 2.339.839.600.74
Adolescencia
Jovenes por el Cambio $  1419.194.224.79 961.723.282.00 457.470.942.79
Mujeres por el Gambio $  2.956.019.627.23 2.003.159.855.00 952.859.772.23
(Muijer y Género)
Red Vejez Digna por el Cambio | $  95.928.338.696.29 66.685.521.061.00 290.242.817.635.29
Renace la Equidad
Equidad para el Pueblo Negro-Afro-Raizal- s 125.000.000.00 125.000.000.00
Cambio Palenquero por el Cambio RN R
Cambio sin Barreras y
Habitantos do Call $ 125.000.000.00 125.000.000.00
Cambio es Diversidad
LGBTIO $ 100.000.000.00 100.000.000.00
Pueblos Ancestrales porel | ¢ 4 47 19522813 923.729.230.00 146.465.998.13
Cambio
Poblacion Migrante $ 68.156.360.51 46.186.461.00 21.969.899.51
Hacia un Territorio Libre
CQUIDAD 46 Analfabotismo $ 90.000.000.00 90.000.000.00
Edcﬁjzc'on incluyente para | ¢ 5 403 493.392,009.62 1.185.445.267.928.00 1.218.048.124.081.62
Cambi i i
amolopor | Cambio en los ambientes | ¢ 5 891 620 501,04 12.431.175.060.00 3.460.445.441.04
la escolares
Educacién
de Calidad | PAE del Cambio $  45529.533.069.98 22.535.586.402.00 22.993.946.667.98
_ Ruta del Cambio parala | ¢ 45 50 580 886,05 8.577.973.429.00 4.431.607.457.05
Educacion para Calidad Educativa
Superar la Modermnizacic
Pobreza odernizacion $  2.398.897.136.64 1.625.623.320.00 773.273.816.64
Institucional
Cambio por
la
Educacion
?gsr?ircl:gr. Universidad y
y Competencias para el $  39.367.606.107.89 33.367.606.107.89 6.000.000.000.00
Formacion )
Cambio
para el
Trabajoy el
Desarrollo
Humano
Por la Salud y ICaQ“I"‘;p” A.Zeg“ram'e”m parala $  118.663.009.945.06 58.570.737.978.00 60.092.361.967.06
la Alimentacion | '8 ©alu vida
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Revolucién | Movilizacion | Programa Subprograma TOTAL 2026 2027
para Superar la Médico en tu Casa 99.231.574.627.94 55.887.966.213.00 43.343.608.414.94
Pobreza : _—
Cambio en la Red Piblica 189.305.642.134.50 175 498.866.900.00 13.806.775.234.50
Hospitalaria
Cambio por
la | Seguridad alimentaria 340.781.805.48 230.932.307.00 109.849.498.48
Alimentacié | para el Cambio
n
Vivienda y
Territorio En Familia y con hogar 13.631.272.245.78 9.237.292.298.00 4.393.979.947.78
del Cambio
Hébitat y
Servicios Infraestructura para el
Publicos Aguay agua potable y el 56.603.262.187.98 28.471.242.826.00 28.132.019.361.98
Domiciliarios Energia saneamiento basico
para el
Cambio Energias altermativas y 3.748.126.357.90 2.539.934.506.00 1.208.191.851.90
eficiencia energética
Magdalena. Tierra de 8.419.690.037.40 7.547.753.926.00 871.936.111.40
Diversidad Cultural
Riqueza Patrimonial y
Cambio por | Museos en el 1.990.065.966.36 1.258.390.086.00 731.675.880.36
la Cultura Departamento del
Magdalena
Red Departamental de 486.553.270.04 346.293.039.00 140.260.231.04
Bibliotecas
Por la Cultura 'y Cambia y Muévete por la
ol Deporte parz il 1.353.205.460.18 917.005.702.00 436.199.758.18
Superar la
Pobreza Deporte como Factor de
Mejora en la Calidad de 15.554.176.892.52 10.540.357.189.00 5.013.819.703.52
Cambio por Vida y Generador de
el Deporte Oportunidades
yla Escuelas Populares del
Recreacion | 200 P 6.108.122.304.67 4.403.857.860.00 1.704.264 444 67
Eventos y competencias 2.243.260.508.00 1.520.155.466.00 723.105.042.00
Deporte de Alto 1.759.663.186.46 1.192.443.589.00 567.219.597.46
Rendimiento
Gestion ambiental de 483.587.257.41 327.705.057.00 155.882.200.41
ecosistemas estratégicos
Cambio por
la Gestion integral de los 3.017.381.601.78 2.017.055.106.00 1.000.326.495.78
Conservaci | recursos hidricos it 017.055.106. .000.326.495.
ondela
Por los Naturaleza | Proteccion de la
AMBIENTAL | Ecosistemasy | yla Biodiversidad y Bienestar 113.593.935.65 76.977.436.00 36.616.499.65
la Biodiversidad | restauracio | Animal
n
Economia circular y 14.994.400.17 10.161.022.00 4.833.378.17
descontaminacion
Cambio en g.es“"” Integral del 2.500.633.285.38 2.179.643.056.00 329.990.229.38
la Gestion lesgo
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Revolucién | Movilizacion | Programa Subprograma TOTAL 2026 2027
del Riesgo.
la
Resiliencia | Fondo Departamental de
yla Gestion del Riesgo de 2.718.154.100.10 1.500.000.000.00 | $ 1.218.154.100.10
Adaptaciéon | Desastres
al Cambio
Climatico
Cambio
para la
Gobernanz
a Ambiental | Ordenamiento Territoril 58.175.030.06 12.316.390.00 | $ 45.858.640.06
y Sostenible
Sostenibilid
ad de los
Territorios
Ordenamiento Productivo
y Social de la Propiedad 622.494.765.48 421.836.348.00 | $ 200.658.417.48
Rural
Apoyo al desarrollo de la
productividad 3.834.111.054.07 250820241800 | $  1.235.908.636.07
agropecuaria. pesquera y
Eficiencia forestal
Productiva
Ciencia. tecnologia.
innovacion y extension 200.000.000.00 $ 200.000.000.00
agropecuaria
Eor el I Fomento de la
Aesa"" o comercializacion 449.282.859.36 304.458.529.00 | $ 144.824.330.36
gro.pecuarllo y agroalimentaria
Agroindustrial
para Superarla [ |nfraestruct
Pobreza ura para el
EMPLEQY Desarrollo
PRODUCTIVI Agropecuar | Infraestructura de riego 261.266.050.82 177.048.102.00 | $ 84.217.948.82
DAD ioy
Agroindustr
ial
Economia Apoyo a la economia
Solidaria. campesina y jovenes del 7.101.827.511.39 4.812.585.017.00 | $ 2.289.242.494.39
Campesina | campo
Y
Agricultura | Familias rurales que 397.578.773.31 260.421.025.00 | $ 128.157.748.31
Familiar producen
Cambio Fortalecimiento de a 324.763.507.37 220.077.436.00 | $ 104.686.071.37
Por el Turismo: | Par@ el institucionalidad turistica
Nuestra Turismo . .
Principal Sostenible | Mejores Destinos 155.000.000.00 $ 155.000.000.00
S | Turmo
Rural y Turismo Rural Comunitario
Pobreza Comunitari | y Agroturismo 596.681.079.77 404.343.589.00 | $ 192.337.490.77
)
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Revolucién | Movilizacion | Programa Subprograma TOTAL 2026 2027
Competitivi
dad Emprendimiento turistico 70.758.951.70 514.307.00 70.244.644.70
Turistica
Nueva institucionalidad
departamental para la 140.000.000.00 140.000.000.00
Cambio en competitividad
el Empleo. — -
Porel Trabajo | Emprendim Emp'efb"'dad y trabajo 643.982.644.74 436.397.705.00 207.584.939.74
Decente y el iento. y la ecente
Eesarrollq | Innovacion [~ Fomento de las
mprsesa”a | economias populares y 16.277.833.192.46 11.030.746.101.00 5.247.087.091.46
para superaria solidarias
Pobreza
Desarrollo
Empresaria | Impulso al crecimiento 290.000.000.00 290.000.000.00
I econémico competitivo
Competitivo
Red Vial Proyectos estratégicos 443.207.077.448.35 241.772.385.547.00 201.434.691.901.35
Por la con
{;‘i:f;slgucwra (?;’so”””'da Magdalena conectado 60.175.441.463.22 41.254.438.156.00 18.921.003.307.22
Movilidad para
Superar la Seguridad .
Pobreza Vial en el g"vr?;”'dades seguras en 6.417.933.692.00 3.945.933.692.00 2.472.000.000.00
Magdalena
Planeacion Estratégica y 2.566.597.252.80 1.739.266.050.00 827.331.202.80
Desarrollo Territorial
Gestion de la Clencia. la 120.000.000.00 120.000.000.00
Por la Gestion Tecnologia y la Innovacion
Autonomia Publica con
Territorial y la Resultad Modernizacion
Participacion esultados 1 institucional y servicios de 9.801.165.300.04 6.709.263.128.00 3.091.902.172.04
GOBIERNO excelencia
POPULAR . _
Finanzas publicas sanas 90.754.854.793.92 67.817.236.268.00 22.937.618.525.92
para el Cambio
Transparen | Gobiero abierto y 3.060.616.526.12 2.074.040.409.00 986.576.117.12
Por el Poder ciay transparente
Participacio
Popular n
, Obras menores 17.163.738.400.26 12.933.128.387.60 4.230.610.012.66
Ciudadana
Buen Vivir
y Pazen Cambio para la Paz y
las z0n35 | proleccion de derechos 24.161.167.98 16.372.923.00 7.788.244.98
Proyectos. rurales
pe u
GOBIERNO politicas.
POPULAR lpr°9raTaS Para " proteccion
(PAZ) a construccion dela
opezonel | Rqueza | Calidad devidaen 1.201.683.477.53 615.819.485.00 585.863.992.53
Magdalena Etnicay comunidades ancestrales R R A
Cultural
para la Paz
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Revolucién | Movilizacion | Programa Subprograma TOTAL 2026 2027

Economia
Campesina
.la
Convergen
cia
Territorial. y
la
Transforma
cion del
Campo
para la
Construccié
n de Paz
en el
Magdalena

El campo magdalenense

$ 500.000.000.00 $ 500.000.000.00
se transforma en paz

Campo Sociedad de la paz y la
Magdalene | reconciliacion

nse como
Escenario
de
Reconciliac
ion

$ 272.625.444.97 | $ 184.745.846.00 | $§ 87.879.598.97

Seguridad y convivencia $  72.908.966.020.18 | $§  52.529.179.766.00 | $§  20.379.786.254.18

Victimas
con
Dignidad
para el
Cambio

Apoyo a la reincorporacién

y reintegracion $ 2.225.697.956.76 | $ 1.508.254.125.00 | $ 717.443.831.76

Derechos Memoria. verdad y paz $ 110.000.000.00 $ 110.000.000.00
Humanos y
las Victimas con Dignidad por
Victimas el Cambio

$ 591.597.215.86 | $ 400.898.486.00 | $ 190.698.729.86

Creacion
de
Capacidad | Desempefio institucional y
esy capacidades locales
Saberes
para la Paz

$ 100.000.000.00 $ 100.000.000.00

TOTALES PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES 2026-2027 $ 3.917.833.367.114.33 | $ 2.170.946.003.908.49 | $ 1.746.887.363.205.84

Nota: 2 No incluye Sistema General de Regalias

Fuente: Elaboracién de la Oficina Asesora de Planeacion con base en proyecciones financieras entregadas por la
Secretaria de Hacienda (Marco Fiscal de Mediano Plazo y Plan Financiero)

6 CAPiTU,LO DE INVERSIONES CON CARGO AL SISTEMA GENERAL DE
REGALIAS

Los recursos apropiados en el Departamento del Magdalena para los dos ultimos
bienios (2021-2022 y 2023-2024), han sido de $458.024 y $693.913 de millones
respectivamente, observandose una variacion positiva del 34%, tal y como se
observa en el siguiente cuadro:
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Tabla 8. Comparativo de asignaciones SGR por Bienios 2021-2022 y 2023-2024,
en millones ($) precios corrientes

Valor Bienio Valor Bienio
Asignaciones % Variacion
2021-2022 SGR 2023-2024 SGR

AIR- Departamentos $ 375.493 $518.752 38%
AIR - Regiones $ 45.591 $ 147.985 225%
Ciencia, Tecnologia e Innovacién $31.004 $21.780 -30%
Asignaciones Directas $3.289 $5.291 61%
Asignaciones para la Paz $2.565 $105 -96%
Otros $82 $0 -100%

Total por Sector $ 458.024 $693.913 34%

Fuente: Secretaria de Hacienda. Calculos Area de Presupuesto con base en la ejecucion presupuestal- SPGR Bienio (2021-2022)
(2023-2024)

El Departamento del Magdalena para el bienio 2023 - 2024 aprobé 44 proyectos del
SGR en ejecucion y una apropiacion definitiva total de $693.913 millones,
distribuidos de la siguiente manera:

Grdfica 2. Distribucion de la Apropiacion Presupuestal del SGR bienio 2023-2024 comparado con
bienio 2021-2022 (en millones de S)

Fuente:  Secretaria de Hacienda. Calculos Area Funcional de Presupuesto con base en la ejecucion presupuestal - SPGR Bienio

400,000 250%
O, 225% -
500,000 SN\ 200%
V4 150%
400,000 \ 100%
300,000 8% \ O61% 50%
200,000 N N\ 0%
: 0-=30% _50%
100,000 I _100%
0 R - 150%
AlR- L Directa
Deptos Region CTE . Pcz Otros
(=3
Bienio 20212022 375,493 45,591 = 31,004 3,289 2,565 82
mmmm Bicnio 20232024 | 518,752 | 147,985 21,780 @ 5,291 105 0
=== T, VArACION 38% 225% 30% 61% 96% | -100%
Bienio 2021-2022 mmm Bienio 2023-2024 === 7, \/ariacion

2023-2024

A continuacidn, se presenta la ejecucion presupuestal de los proyectos vigentes
para el bienio 2023-2024:

Tabla 9. Relacion de Proyectos Ejecucion Presupuestal del SGR Bienio 2023-2024, cifras en millones
(S) precios corrientes
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: COMPRO % DE
RUBRO DESCRIPCION VIGENTE |\ er o | £ JECUCION

ASIGNACION PARA LA INVERSION REGIONAL-DEPARTAMENTOS

00AR-0111-0602- | MEJORAMIENTO DE LA ViA FUNDACION — SALAMINA EN EL TRAMO DEL 1 ] 0

2014-00002-0025 | PR32+540 AL PR43+340 EN EL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA °
INVESTIGACION PARA LA IDENTIFICACION DE POTENCIALIDADES Y

00AR-1704-1100- | NECESIDADES DEL SECTOR AGROPECUARIO Y FORMULACION DE 77 77 100%

2019-00002-0029 | ESTRATEGIAS DE DESARROLLO ECONOMICO SOSTENIBLE EN TRES °
SUBREGIONES DEL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA

00AR1709.1100. | FORTALECIMIENTO A LA CAPACIDAD PRODUCTIVA DE PEQUENOS

2021002470069 | PRODUCTORES AGROPECUARIOS DEL DEPARTAMENTO DEL 8,865 8,832 100%
MAGDALENA

00AR-2101.0506. | CONSTRUCCION DE CONEXIONES DE GAS NATURAL PARA USUARIOS

2017-00002.0045 | DE LOS MUNICIPIOS DE CIENAGA Y NUEVA GRANADA EN EL 58 - 0%
DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA

00AR-2101.0506. | CONSTRUCCION DE CONEXIONES DE GAS NATURAL PARA USUARIOS

2018.00002.0005 | DE ESTRATOS 1Y 2 EN CABECERAS MUNICIPALES Y CORREGIMIENTOS 55 - 0%
DEL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA

00AR-2201-0700- | CONSTRUCCION Y ADECUACION DE OBRAS COMPLEMENTARIAS EN 5 015 5 581 000,

2020-00002-0050 | SEDES EDUCATIVAS OFICIALES DEL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA ' ’ °

00AR-2201-0700- | IMPLEMENTACION DEL PROYECTO DE ALFABETIZACION YO ST CAMBIO 5 364 £ 009 040,

2021-00002-0058 | EN EL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA ! ’ °

00AR-2201.0700. | FORTALECIMIENTO DE LA DOTACION ESCOLAR PARA GARANTIZAR LA

2021-00247.0057 | COBERTURA'Y PERMANENCIA DE LOS ESTUDIANTES DE LAS SEDES 16,111 9,857 61%
EDUCATIVAS OFICIALES EN EL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA

00AR-2201.0700. | MEJORAMIENTO DE INFRAESTRUCTURA BASICA EN INSTITUCIONES

2021-00247.0075 | EDUCATIVAS DE MUNICIPIOS NO CERTIFICADOS DEL DEPARTAMENTO 3,796 3,796 100%
DEL MAGDALENA

00AR-2201-0700- | CONSTRUCCION YO MEJORAMIENTO DE INFRAESTRUCTURA 52030 | 52586 000,

2022-00247-0083 | EDUCATIVA EN LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA : * °
FORTALECIMIENTO DE LA IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA YO Si

00AR-2201-0700- | CAMBIO TODOS ALFABETIZADOS DIRIGIDO A PERSONAS MAYORES DE 20,005 ] 0

2024-00247-0107 | 15 ANOS EN CONDICION DE ANALFABETISMO EN EL DEPARTAMENTO ! °
DEL MAGDALENA

00AR-2202-0700. | MPLEMENTACION DEL PROYECTO BECAS DEL CAMBIO MEDIANTE LA

2021-00247.0060 | FINANCIACION DE PROGRAMAS EN EDUCACION SUPERIOR PUBLICA 50286 | 34493 69%
GRATUITA Y DE CALIDAD EN EL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA

00AR-2202-0700. | CONSTRUCCION DE SEDES UNIVERSITARIAS SUBREGIONALES

2022.00247.0060 | CENTROS CAVBIA EN LOS MUNICIPIOS DE PLATO Y EL BANCO EN EL 43990 | 43,943 100%
DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA

00AR-2402-0600- | ESTUDIOS Y DISENOS PARA EL MEJORAMIENTO YO REHABILITACION DE 4714 4709 100%

2020-00002-0046 | LA MALLA VIAL DEL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA ! ’ °
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00AR.2402-0600. | MEZORAMIENTO MANTENIMIENTO YO REHABILITACION DE LA RED VIAL

2021-00047.0071 | SECUNDARIAY TERCIARIA A TRAVES DEL BANCO DE MAQUINARIA 11,258 | 10,552 94%
AMARILLA EN DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA

00AR2402-0600. | MEJORAMIENTO DE LA VIA QUE COMUNICA EL MUNICIPIO DE CHIBOLO

2023.00002.0028 | CON LA RUTANACIONAL 80 - 02 EN EL CORREGIMIENTO DE APURE; EN 49196 | 49,196 100%
EL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA

00AR2402-0600. | MEJORAMIENTO DE LA VIA QUE DE GUAMAL CONDUCE A LOS LIMITES

2023.00002.0029 | DEL DEPARTAVENTO DEL CESAR EN EL DEPARTAMENTO DEL 50531 | 59,181 99%
MAGDALENA

00AR-2402-0600- | MANTENIMIENTO YO REHABILITACION DE LA RED VIAL TERCIARIA EN EL 20080 | 39280 100

2023-00247-0089 | DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA ! ’ °

00AR2402-0600. | MANTENIMIENTO Y REPARCHEO DE LA VIA QUE COMUNICA A

2024.00247-0003 | FUNDACION CON EL MUNICIPIO DE PIVIJAY EN EL DEPARTAMENTO 8,748 7 0%
MAGDALENA

00AR-2402-0603- | MEJORAMIENTO DE LA VIA ARACATACA - CAUCA EN EL DEPARTAMENTO » % 030,

2018-00002-0017 | DEL MAGDALENA °

00AR-2402-0604- | MEJORAMIENTO DE CIRCUITOS VIALES CON ASPECTOS URBANISTICOS 7306 675 920,

2018-00002-0060 | DE LA SUBREGION CENTRO DEL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA ! ’ °

00AR-2402-0604- | MEJORAMIENTO DE CIRCUITOS VIALES CON ASPECTOS URBANISTICOS 21 o o5

2018-00002-0061 | DE LA SUBREGION NORTE DEL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA °

00AR-2409-0600- | REHABILITACION MEJORAMIENTO YO MANTENIMIENTO DE LA RED VIAL 7 489 7 484 100

2023-00247-0097 | DE LA SUBREGION RIO EN EL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA ! ’ °

00AR-2409-0600- | REHABILITACION MEJORAMIENTO YO MANTENIMIENTO DE LA RED VIAL 2173 2173 100%

2024-00247-0102 | EN EL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA : ’ °

00AR-3502-0200- | IMPLEMENTACION DE UNA ESTRATEGIA DE REACTIVACION ECONOMICA 10562 5 865 560,

2021-00247-0076 | Y GENERACION DE EMPLEO EN EL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA ! * °

00AR-3502.0200. | EZABORACION DE ESTUDIOS DE REFORMULACION FACTIBILIDAD Y

2024.00047.000g | DISENOS DEL TREN DE PASAJEROS Y DE CARGA EN EL 471 471 100%
DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA

00AR-4103-1500- | IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA 1700 1 662 o7,

2021-00247-0080 | SEGURIDAD ALIMENTARIA EN EL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA ! * °

00AR4599.1000. | ADQUISICION Y DOTACION DE UNIDADES MOVILES PARA EL

2021-00047-0046 | FORTALECIMIENTO Y PRESTACION DE LA OFERTA SOCIAL DEL 10928 | 10,771 99%
PROGRAMA RED EQUIDAD EN EL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA

00RE-2201.0700. | MEJORAMIENTO DE INFRAESTRUCTURA BASICA EN INSTITUCIONES

2021.00247.0075 | EDUCATIVAS DE MUNICIPIOS NO CERTIFICADOS DEL DEPARTAMENTO 13,112 | 12,898 98%
DEL MAGDALENA

0ORE.2402-0600. | MEJORAMIENTO MANTENIMIENTO YO REHABILITACION DE LA RED VIAL

2021.00047.0071 | SECUNDARIAY TERCIARIA A TRAVES DEL BANCO DE MAQUINARIA 73205 | 73,295 100%
AMARILLA EN DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA

00RP-2401-0601- | MEJORAMIENTO DE LA ViA LOMA DEL BALSAMO - ALGARROBO - SI DIOS ) ] o

2017-00002-0104 | QUIERE (CRUCE RUTA 45 PUEBLO NUEVO COD.4314) EN PAVIMENTO °
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FLEXIBLE; ETAPA |V ENTRE K7 + 800 AL K11 + 600 EN EL
DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA
00RP-2402-0602- | MEJORAMIENTO DE LA ViA PIJINO DEL CARMEN - KM 14 VIiA SANTA ANA 345 20 850
2018-00002-0003 | LA GLORIA EN EL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA 0
ASIGNACION PARA LA INVERSION REGIONAL-REGIONES
00RG-2201-0700- | IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR PAE 45 591 45 501 100%
2021-00002-0087 | PARA EL CAMBIO EN EL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA ’ : °
00RG-2201-0700- | IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR PAE 44.080 44079 100%
2022-00002-0037 | PARA EL CAMBIO EN EL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA ’ : °
00RG-23010700- IMPLEMENTACION DE TECNOLOGIAS DIGITALES PARA APRENDER EN
2021000020069 LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES EN EL DEPARTAMENTO 58,314 58,251 100%
DEL MAGDALENA
ASIGNACION PARA CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION
FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES DE INNOVACION MEDIANTE
00TC-3903-1000- | LA ADOPCION E IMPLEMENTACION DE PROCESOS DE ECONOMIA 960 960 100%
2021-00010-0177 | CIRCULAR EN LAS EMPRESAS DEL SECTOR AGROINDUSTRIAL EN EL °
DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA
00TC-3903-1000- DESARROLLO Y APLICACION DE TECNOLOGIAS CONVERGENTES EN EL
2021.00010-0215 SECTOR TURISMO PARA LA COMPETITIVIDAD Y EL DESARROLLO 8,579 8,362 97%
ECONOMICO DEL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA
00TC-3904-1603- IMPLEMENTACION DEL ECOSISTEMA CREATIVO DE LAS MUSICAS
2021000100249 VALLENATAS Y DE PITOS Y TAMBORES DE LA CUMBIA EN EL 1439 44 3%
DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA
00TI-0450-0905. INVESTIGACION PARA LA CARACTERIZACION ZONIFICACION
2013-00010.0017 ORDENAMIENTO RESTAURACION Y MANEJO DE CIENAGAS 2 - 0%
DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA CARIBE
00T-0460-0705- FORTALECIMIENTO DEL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA EN SUS
2013000100089 CAPACIDADES DE INVESTIGACION EN CIENCIA TECNOLOGIA E 624 - 0%
INNOVACION MAGDALENA CARIBE
00TI0460-1504- FORTALECIMIENTO DE LA CULTURA CIUDADANA Y DEMOCRATICA EN
2015.00010.0033 CT+l A TRAVES DE LA IEP APOYADA EN TIC EN EL DPTO DEL 68 - 0%
MAGDALENA
INVESTIGACION DE LOS EFECTOS DE LA VARIABILIDAD CLIMATICA Y EL
00T1-3204-0905- | CAMBIO CLIMATICO SOBRE EL RECURSO HiDRICO BIODIVERSIDAD Y 4713 4713 100%
2017-00010-0055 | ACTIVIDADES AGROPECUARIAS EN EL DEPARTAMENTO DEL ’ : °
MAGDALENA
FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES INSTALADAS DE CIENCIA Y
00TI-3902-1000- | TECNOLOGIA PARA ATENDER PROBLEMATICAS ASOCIADAS CON 3034 3,023 100%
2020-00010-0121 | AGENTES BIOLOGICOS DE ALTO RIESGO PARA LA SALUD HUMANA EN ’ : °
EL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA
00TI-3903-0200- | INCREMENTO DE LA INNOVACION EN LAS MIPYMES DEL 2361 2361 100%
2018-00010-0105 | DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA ’ : °
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ASIGNACIONES DIRECTAS
00AD-2402-0600- | MANTENIMIENTO YO REHABILITACION DE LA RED VIAL TERCIARIA EN EL 5991 3896 749
2023-00247-0089 | DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA ' ’ °
ASIGNACION PARA LA PAZ
00PD-2402-0602- | MEJORAMIENTO DE LA ViA MINCA - EL CAMPANO - LA TAGUA EN EL

2017-130101- DISTRITO DE SANTA MARTA DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA 57 57 100%

0022

00PD-2402-0603- | MEJORAMIENTO DE LA VIA TERCIARIA BODEGA -PALMOR MEDIANTE LA
2017-130101- CONSTRUCCION DE PLACA HUELLAS EN EL MUNICIPIO DE CIENAGA 48 - 0%
0078 DEPARTAMENTO DE MAGDALENA
TOTAL EJECUCION BIENIO 2023-2024 693,913 650.896 94%

Fuente: Secretaria de Hacienda. Calculos Area de Presupuesto con base en ejecuciones presupuestales- SPGR

El porcentaje de ejecucion de los proyectos financiados con recursos del Sistema
General de Regalias para el bienio 2023-2024 es del 94%.

A continuacion se presentan las cifras del presupuesto del SGR para el Magdalena,
correspondientes al bienio 2025 — 2026, evidenciando que la apropiacion vigente
es de $739.783.217.543, que el bloqueo (Articulo 2.1.1.5.2. Decreto 1821 de 2020)

asciende a $45.461.753.895, para una apropiacion vigente con restriccion de
$694.321.463.648.
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RECURSOS SIN
DISTRIBUIR

CAUSADOS A 31 DE RENDIMIENTOS MULTAS, RENDIMIENTOS
DISPONIBILIDAD REINTEGROS (DEL | MAYOR RECAUDO ADICION DE ADICION DE
INGRESOS ~ REINTEGROS [DEL | DICIEMBRE DE 2011, FnanciErospe o OPH sancionese  MeiiTonos (R | WATORFERCAURO. pivancierospe | ADCONDR | AMEORDE s APROPACION
CONGEPTODE GasTo | CORRIENTES2025. | OLENEQDZIAL 3. | DIFERENTESALOS TOTALLEY2M1DE ASGNACIONES " | INTERESESAL3- ' et . asianaciongs e e e, APRORACION ST ame con
2026 AGO-2024) 2024 DIRECTAS 2024-2 i DIC 2024 i DIRECTAS 2025-1 VIGENTE SA88 B s
N Ll WECRETOTMBOE | 02O | (DECRETOSTODE | (DECRETO300DE (DECRETO 0110 | SGR (DECRETO 0110 1621 de2020) RESTRICCION

2025)

(LEY 2441 DE 2024) : (LEY 2441 DE2024) ‘TRATA EL ARTICULO (DECRETO 0070
204 DE LA LEY 2086 DE 2025)

(DECRETO 0854 DE

2025) 2028

2025) 2025) DE 2026) DE 2026)

DE 2020
(LEY 2441 DE 2024)

FondodeAiomo 4 707 471 778 | 19707471778 | 80.165.506.282 | 121888 | 10838208610 110711308 558 110.711.308.558
Estabiizacion (FAE) | | | | | | | | |

Fondo Nacional de
Pensiones de las
Entidades Termtoriales
(FONPET)

| 7308647861 - - | 7308647861 | . 356,890 | 45203 - - - - S 7309049954 - 7.300.049.954

:‘;éifjgl"s"g;?'mﬁ 8:800.339.277 - 02974 | BBOOS42251| GATZBITFI | 12087AT3 172 54429 - | 175701163 | 603767303 - 691560906 23016380995 1760067855 | 21.256.313.140

Asignaciones Directas
Anticipadas (5% Del
SGR)

Asignacion para la
Inversion Regional - 218508430 201 | 73511534 559 - | 292019.964.760 | - 1240.100.779.494 1351446 - - - - - 532122095700 @ 43701686040 | 488.420.409.660
Departamentos

Asignacion para la
Inversion Regional - |

Departamentos Art - - - - - | 41483574569 - - - - - - | 41483574569 - | 41483574569
209 de la Ley 2056 de
2020

Asignacion para la
Inversién Regional - | |

Gestion del Riesgoy | - - - - - 19628902 - - - - - - 19,628 902 - 19.628.902
Adapiacion del
Combio Clmétoo 1}

Asignacion para la i |
Inversion Regional - | | | | | i |

Paragraio 8° | 422965 144 422965144 422.985.144
Transitono del Art 361 |
delaCP

Asignacion para la

Ciencia, Tecnologia e 227400 - 227 400 - | 18730290162 - 564552 . 505 990 - | 18731688 104 18.731.688.104
Innovacian |

Convocatonas 2021

Asignacion para la
Ciencia, Tecnologia &
Innovacion -

Convocatorias 2021 - - - - - - 5673394163 - - - - - - | 5673394163 - | 5673394163
Ambiente y Desarrollo |
Sostenible

Proyecios De
Infraestructura De
Transporte Para La |
Implementacién Del

Acuerdo Final - - - - - 293131454 - - - - - - 293131454 - 293.131.454
Paragralo 8°
Transitorio Del Art
361DelaCP

Tabla 10. Preéupuesto del Sistema General de'Rega)ias -SGR- Depar‘témento del
Magdalena 2025 —2026

Fuente: Elaboracion propia con base en cifras del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Tabla 11. Proyeccidn de Recursos del SGR para el Departamento del Magdalena vigencia 2027

Fuente: elaboracion propia con base en cifras del Ministerio de Hacienda

ASIGNACION
ASIGNACIONES PARA LA
DIRECTAS (20% INVERSION

FONDO DE
AHORRO Y
ESTABILIZACIO
N (FAE)

FONPET
DEL SGR) REGIONAL -
DEPARTAMENTOS

2027 2830.151.085 | 110.543.956.198 | 9.887.925.226 | 3.699.904.229 | 126.961.936.737,19

De conformidad con la proyeccion de recursos del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico para la vigencia 2027 se tienen previstos $126.961.936.737 del SGR para
el departamento del Magdalena.

También, se han aprobado vigencias futuras con cargo al SGR de asignacién
regional departamental para el afio 2027 por $51.537°199.232,50 y para el afio 2028
por $40.124°644.514,16.

Paralelamente, y de acuerdo con el Plan de Desarrollo “12+1 Ruta del Cambio para
Superar la Pobreza”, se retoman los resultados del ejercicio participativo amplio
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adelantado en su momento, el cual contd con la participacion de diputados de la
Asamblea Departamental, comunidades negras, pueblos indigenas Arhuaco, Wiwa,
Chimila y Kogui, organizaciones comunales, de mujeres y jovenes, asi como
representantes de la Universidad Cooperativa de Colombia, la Universidad del
Magdalena, el Instituto Nacional de Formacion Técnica Profesional, sectores
econdmicos y la Comisiéon Regional de Competitividad e Innovacion.

Este proceso, que fue liderado metodolégicamente por la Oficina Asesora de
Planeacién, permitid, a partir del dialogo y la deliberacién con las comunidades y
sectores, identificar y priorizar iniciativas de inversion susceptibles de ser
financiadas con recursos del Sistema General de Regalias (SGR), las cuales se
incorporan en el Plan de Desarrollo 2026—2027 “Con MAS Resultados 12+1 Ruta
del Cambio para Superar la Pobreza’.

Iniciativas y/o proyectos de inversion susceptibles de financiacion con el SGR

Iniciativas de proyectos de inversion sociales para mejorar la calidad de vida de las comunidades
vulnerables del departamento.

Iniciativas de proyectos de inversion para el mejoramiento de la infraestructura vial del departamento del
Magdalena.

Iniciativas y proyectos de inversién para el desarrollo econdmico y el mejoramiento de la competitividad del
departamento.

Iniciativas y proyectos de inversion para garantizar el derecho a la educacion superior.

Iniciativa de proyectos de inversion para la generacion de energia a partir de fuentes de energia
renovables.

Iniciativas y proyectos de inversién para la conservacion de la biodiversidad, la adaptacion al cambio
climatico, y el desarrollo sostenible en el departamento del Magdalena.

Iniciativas y proyectos dirigidos al desarrollo de las comunidades indigenas, negras, afrodescendientes,
raizales, y palenqueras con presencia en el departamento del Magdalena.

Iniciativas y proyectos de inversion regionales para mejorar la conectividad del departamento y contribuir al
desarrollo social y econémico de las comunidades.

Iniciativas y proyectos de inversion dirigidos a corregir los desequilibrios en materia de vivienda,
especialmente de las poblaciones vulnerables del departamento.

Iniciativas y proyectos de inversion en ciencia, tecnologia, e innovacién para el fortalecimiento de las
capacidades en el departamento del Magdalena.

Iniciativas y proyectos de inversion que fortalezcan la inclusién social, la reconciliacion, y las capacidades
institucionales para la consolidacién de la paz en el departamento.

Iniciativas y proyectos de inversion para la garantia de derechos de la mujer magdalenense.

Iniciativas y proyectos de inversion destinados al desarrollo de las comunidades y territorios riberefios en el
departamento del Magdalena.
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7 SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Una vez expuestos los argumentos que sustentan la parte general, la estratégica y
de inversiones del Plan de Desarrollo 2026-2027, es importante sefalar la forma en
que se realizara el seguimiento y evaluacién a la ejecucion del mismo.

En primer lugar, se distingue que el seguimiento es la actividad periddica y
programada que informa acerca de los avances en el cumplimiento de las metas de
productos del Plan de Desarrollo, las cuales son los compromisos de gestién de
bienes y servicios que entregara en el periodo el Gobierno Departamental
apoyandose en los recursos de inversion previstos y que se programen, los
proyectos viabilizados y los procesos de gestion contractual y financiero, que
permiten que éstos se materialicen.

El seguimiento se hara a las metas de productos a partir del Plan Indicativo que se
elaborara y cargara en el Sistema de Informacién para el Seguimiento del Plan de
Desarrollo del Departamento del Magdalena —SISPD- y en el Sistema de Planeacién
Territorial del Departamento Nacional de Planeacion —SisPT-. En ambos se dara
cuenta de los avances periddicos, indicando el porcentaje de cumplimiento del Plan
de Desarrollo.

Asi mismo, mediante los planes de accion anuales por dependencias de la
Administracion Departamental se llevara seguimiento al menos de tres veces en el
ano del cumplimiento de las acciones y metas contempladas, tanto en el Plan de
Desarrollo como de aquellas que correspondan a su mision institucional.

También, se realizara seguimiento periddico a la ejecucion de la inversion publica
contenida en el Plan Operativo Anual de Inversiones —POAI-. al avance de los
proyectos viabilizados en el Banco de Proyectos de Inversién Departamental, como
a los gestionados ante el Sistema General de Regalias.

En segundo lugar, la evaluacion del Plan de Desarrollo 2026-2027 se relaciona con
establecer los resultados alcanzados a partir de la gestion de las Acciones de
cambio y sus metas de productos, para lo cual se priorizan metas de resultados por
Movilizaciones dentro de cada Revolucion, que corresponden a cambios en
variables claves del desarrollo territorial.

Anualmente, antes del 31 de diciembre de cada afio, en consonancia con la Ley
Estatutaria 1909 de 2018. la Administraciéon Departamental presentara un informe
de la gestion del Plan de Desarrollo que también contendra un analisis de la
ejecucion de la inversion.

Dentro del esquema de seguimiento y evaluacion, la Administracion Departamental
adelantara la revision y evaluacion de las politicas publicas departamentales
vigentes. de manera que se establezca la posibilidad de su actualizacion. Para ello,
se proporcionaran guias que orienten técnicamente este proceso.

Con estos elementos, el Departamento debera avanzar en el desarrollo de
procedimientos, practicas, tecnologias, instrumentos, herramientas y capacidades
para fortalecer el seguimiento o monitoreo y la evaluacion, no solo en la gestion del
Plan de Desarrollo, sino de otros planes y politicas que se adelanten en
cumplimiento de su misién institucional, como es el caso, también, del Plan
Territorial de Salud 2026-2027 que se anexa con ajustes al inicialmente adoptado
en 2024 para armonizarlo con el Plan de Desarrollo 2026-2027 e igualmente se
aprueba con la presente Ordenanza.

En los acapites precedentes estan sustentados por el Gobierno Departamental del
Magdalena la justificacién, necesidad, conveniencia y pertinencia del Plan de
Desarrollo para el bienio 2026-2027, el cual refleja una construccion participativa a
lo largo y ancho de nuestra geografia y su alineacion con diversos instrumentos de
politica y de planeacion y gestion.
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CONCEPTO DEL PONENTE

Conforme a las anteriores consideraciones, justificaciones, necesidades vy
conveniencias, désele SEGUNDO DEBATE PLAN DE DESARROLLO DEL
DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA 2026 — 2027 “Con MAS Resultados 12+1
Ruta del CAMBIO para Superar la Pobreza”, teniendo en cuenta que abarca una
completa construccién participativa en todo el territorio departamental, ademas que
esta acorde con los programas nacionales de la misma materia, por lo cual
considero son las razones suficientes para presentar y proponer a los Honorables
Diputadas y Diputados de la Asamblea Departamental del Magdalena PONENCIA
POSITIVA, cumpliendo con las atribuciones constitucionales y legales,
especialmente las conferidas por el Numeral 2 del Articulo 300 de la Constitucion
Nacional, el Articulo 40 de la Ley 152 de 1994, en la que hemos enfatizado el marco
de principios y competencias de ley 2200 de 2022.

Se recomienda que los planes de desarrollo, toda vez, que se extiende mas alla del
periodo de la eleccion, su vigencia es hasta mayo del 2028, o hasta la fecha en que
se expedira el PDD del periodo 2028-2032, el titulo es: PLAN DE DESARROLLO
DEL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA 2026 — 2027 “Con MAS Resultados
12+1 Ruta del CAMBIO para Superar la Pobreza”

Se suscribe, agradecido por contribuir con el desarrollo del territorio del
Departamento del Magdalena y sus municipalidades, y cumpliendo con la
responsabilidad asignada y convencido que este instrumento de planeacion
contribuya a superar los niveles de pobreza en el Departamento.

o g Ocla

EDGAR ERONIMO ARIAS ORTIZ
Dlputado Ponente
Asamblea Departamento del Magdalena
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i Documentos PLAN DE DESARROLLO DEL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA 2026 — 2027

“Con MAS Resultados 12+1 Ruta del CAMBIO para Superar la Pobreza”

i Ponencia Primer Debate Comision Primera Asamblea del Departamento del Magdalena

i Ordenanza No 163 de 2023 Asamblea del Magdalena

v Programa de Gobierno de la Gobernadora Maria Margarita Guerra Zufiiga

v Ordenanzas No 105 del 2020y No 170 de 30 de mayo de 2024. Asamblea del Magdalena

vi Articulo 339. <Inciso 1lo. modificado por el articulo 20. del Acto Legislativo 3 de 2011. El nuevo texto es siguiente:> Habra un Plan
Nacional de Desarrollo conformado por una parte general y un plan de inversiones de las entidades publicas del orden nacional. En la
parte general se sefialaran los propoésitos y objetivos nacionales de largo plazo, las metas y prioridades de la accién estatal a mediano
plazo y las estrategias y orientaciones generales de la politica econdmica, social y ambiental que seran adoptadas por el Gobierno. El plan
de inversiones publicas contendra los presupuestos plurianuales de los principales programas y proyectos de inversion publica nacional y
la especificacion de los recursos financieros requeridos para su ejecucidn, dentro de un marco que garantice la sostenibilidad fiscal.

Vit Articulo 305 de la Constitucién Politica

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucidn, las leyes, los decretos del Gobierno y las ordenanzas de las Asambleas Departamentales.

4. Presentar oportunamente a la asamblea departamental los proyectos de ordenanza sobre planes y programas de desarrollo econémico
y social, obras publicas y presupuesto anual de rentas y gastos.

Convocar a la asamblea departamental a sesiones extraordinarias en las que sélo se ocupard de los temas y materias para lo cual fue
convocada.

Vil ArticulO 300 de la Constitucion de 1991, Modificado por el Acto Legislativo 01 de 1996, articulo 29., preceptua que le Corresponde a
las Asambleas departamentales, por medio de Ordenanzas:

1. Reglamentar el ejercicio de las funciones y la prestacion de los servicios a cargo del departamento.

2. Expedir las disposiciones relacionadas con la planeacidn, el desarrollo econémico y social, el apoyo financiero y crediticio a los
municipios, el turismo, el transporte, el ambiente, las obras publicas, las vias de comunicacién y el desarrollo de sus zonas de frontera.
3. Adoptar de acuerdo con la ley los planes y programas de desarrollo econémico y social y los de obras publicas, con la determinacion de
las inversiones y medidas que se consideren necesarias para impulsar su ejecucién y asegurar su cumplimiento.

X Articulo 340. Habra un Consejo Nacional de Planeacion integrado por representantes de las entidades territoriales y de los sectores
econdmicos, sociales, ecoldgicos, comunitarios y culturales. El Consejo tendra caracter Consultivo y servira de foro para la discusion del
Plan Nacional de Desarrollo. Los miembros del Consejo Nacional seran designados por el Presidente de la Republica de listas que le
presenten las autoridades y las organizaciones de las entidades y sectores a que se refiere el inciso anterior, quienes deberan estar o haber
estado vinculados a dichas actividades. Su periodo sera de ocho (8) afios y cada cuatro (4) afios se renovard parcialmente en la forma que
establezca la ley.

X Ley 2200 de 2022, Principios

Descentralizacidn. Consiste en el otorgamiento de competencias o funciones administrativas a los departamentos, las cuales se ejecutan
en su propio nombre y bajo su propia responsabilidad.

Coordinacion. Exige a los departamentos que sus actuaciones se efectien mediante una ordenacidn sistemdtica, coherente, eficiente,
armonica, técnica, concertada y conducente, con las competencias concurrentes de otras autoridades del nivel nacional, entidades
territoriales de igual o menor nivel y los esquemas asociativos territoriales.

Concurrencia. Exige a los departamentos que, en materias comunes sobre un mismo asunto o asuntos determinados por la Constitucion
o la ley, converjan y participen en conjunto con autoridades del nivel nacional o territorial, segin corresponda.

Complementariedad. Es el mandato de mejorar el cumplimiento de las competencias exclusivas de las entidades territoriales de nivel
inferior cuando estas carezcan de la capacidad suficiente para cumplirlas en términos administrativos, técnicos o presupuestales.
Autonomia. Es la capacidad de direccidn y gestion de sus propios intereses, dentro de los limites de la Constitucién y la ley. La autonomia
constituye un derecho inherente al departamento, que se manifiesta a través de la independencia politica para gobernarse por
autoridades propias; autonomia administrativa para ejercer las competencias que le correspondan; autonomia fiscal para administrar los
recursos y establecer. Los tributos necesarios en el marco de la Constitucion y la ley, para el cumplimiento de sus funciones y participar
de las rentas nacionales; y autonomia normativa como capacidad para autorregularse en materias de interés exclusivamente local o
regional.

Subsidiariedad. Exige a los departamentos asumir o apoyar de manera transitoria y parcial, segun el caso, de manera idénea y eficaz, las
competencias y funciones de distritos y municipios de su jurisdiccion, cuando bajo criterios de indicadores objetivos carecen de capacidad
administrativa, institucional o presupuestal para ejercerlas adecuadamente, respetando el principio de autonomia en materias cuya
competencia sea exclusiva de dichos entes territoriales.

Sostenibilidad fiscal territorial. En desarrollo del articulo 334 de la Constitucién Politica, los departamentos, distritos y municipios que
integran su jurisdiccion se regiran por el marco de sostenibilidad fiscal que fije el Gobierno nacional, teniendo como objetivo el
mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes, la distribucion equitativa de oportunidades y los beneficios del desarrollo y la
preservacion de un ambiente sano y sostenible.

En el marco de sostenibilidad fiscal territorial no se podran establecer competencias o funciones en los departamentos sin que se asignen
los correspondientes recursos en suficiencia para su cumplimiento.

Desarrollo sostenible. Exige a los departamentos formular politicas publicas de acuerdo con la definicién de desarrollo sostenible
contenida en el articulo 30 de la Ley 99 de 1993 o las normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan.

Cohesidn territorial. Exige a los departamentos que sus actuaciones publicas busquen dentro de su territorio:

(v) Articulacidn fisica y de infraestructura, a fin de que todos los entes territoriales tengan accesibilidad de manera armdnica y equilibrada;
(vi) Equidad territorial, a fin de que todos los entes territoriales y sus habitantes tengan igualdad de oportunidades para alcanzar el
desarrollo, el acceso a los servicios publicos y el equipamiento de infraestructuras que permitan acceder a capacidades productivas,
econdmicas y de garantia de los derechos;

(vii) La implementacion de forma progresiva, de respuestas a las necesidades basicas insatisfechas de la poblacién;

(viii) La identidad territorial a fin de que el ejercicio de la actuacion publica y la configuracion de politicas publicas dentro del respeto al

pluralismo y la diversidad, alcancen la identidad entre sus habitantes, con una proyeccion planificadora integral a mediano y largo plazo,
que permita cumplir objetivos comunes en los diferentes esquemas de dignidad humana de forma incluyente y equitativa.
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Planeacién y prospectiva territorial. Exige a los departamentos que la gestién publica y la asignacidon de recursos de inversién respondan
a un contexto planificado de resultados, que permita tener una vision de las metas a cumplir y las estrategias a realizar para su logro, una
prospectiva territorial que implique la vision de sostenibilidad futura de los resultados, asi como la inclusion de las generaciones futuras.

En los enfoques de planeacién debe generarse la inclusion de los esquemas o comunidades vulnerables, el enfoque de construcciones
colectivas y del interés general, asi como el goce efectivo del bienestar social en la satisfaccion de las necesidades de la poblacién.

Reconocimiento de la diversidad. Exige a los departamentos que todas las actuaciones, planes, programas y politicas publicas se definan
y ejecuten considerando la diversidad de configuraciones de los sujetos en razén de su contexto, pertenencia étnica, social, cultural,
ambiental, sus condiciones, capacidades, particularidades, afectaciones o estados de vulnerabilidad; con el fin de avanzar hacia la garantia
de los derechos, superar las desventajas, generar mecanismos de equidad, el potenciamiento del desarrollo y sus capacidades, y el acceso
a las mismas oportunidades.

Enfoque diferencial. Exige a los departamentos que de forma transversal a todas las actuaciones, planes, programas y politicas publicas
se adopten acciones que permitan superar las inequidades respecto al género, victimas del conflicto armado, minorias y grupos étnicos;
el respeto a su identidad, su actuar colectivo, con el fin de superar las desventajas y generar mecanismos de inclusion, el potenciamiento
de sus fortalezas y la generacion de capacidades y de acceso a las mismas oportunidades.

Solidaridad y equidad territorial. Exige a los departamentos un enfoque planificador y de establecimiento de politicas publicas de forma
solidaria, con el fin de garantizar el acceso equitativo a las oportunidades. Las entidades territoriales ubicadas dentro de su jurisdiccidn,
con mayor capacidad politica, econémica y fiscal, podran apoyar a aquellas entidades de menor desarrollo, promoviendo el progreso de
sus capacidades institucionales. Para lo cual podran propiciar esquemas asociativos entre las entidades municipales y provinciales que
permitan el maximo aprovechamiento de capacidades para el desarrollo.

Regionalizacidn. Permite que los departamentos, teniendo como marco la relacién geogréfica, econdmica, social, ambiental, cultural y
funcional, entre otros, promuevan el desarrollo y el cumplimiento de objetivos comunes, bajo los esquemas asociativos que establecen
las leyes.

Participacion. Exige a los departamentos promover y garantizar la maxima participacion de los ciudadanos como parte activa en las
decisiones que los involucran y afectan, bajo el respeto de la diferencia y la equidad en condiciones de vida, desarrollos y oportunidades.
X Articulo 19 ley 2200 de 2022

1. Desarrollar sus funciones con una vision regional del desarrollo econédmico y social, procurando que el Gobierno departamental
fortalezca la institucionalidad, con propésitos a corto, mediano y largo plazo que permitan el progreso departamental.

2. Expedir, interpretar, reformar y derogar las ordenanzas en los asuntos de su competencia.

14. Citar y requerir a los Secretarios del despacho y demas funcionarios departamentales o del nivel descentralizado departamental, para
que concurran a las sesiones, de conformidad con la Constitucién y la ley.

15. Exigir, mediante comunicacién escrita, informes sobre el ejercicio de sus funciones, a los Secretarios de Despacho, Jefes de
Departamentos Administrativos, Gerentes o Directores de Planeacidn y Directores de Institutos Descentralizados del Orden
Departamental, Gerentes o Directores de las empresas en las cuales el departamento forme parte y, en general, a cualquier servidor
publico del orden departamental.

16. Solicitar a los representantes legales, de las empresas de servicios publicos domiciliarios, informes para que absuelvan inquietudes
sobre la prestacion del servicio en el respectivo departamento.

18. Promover la participacién ciudadana mediante la realizacion de audiencias publicas y especiales sobre temas de interés
departamental.

30. Las demas funciones que les sefialen la Constitucion y las leyes.

31. Autorizar al Gobernador del Departamento para comprometer vigencias futuras, negociar empréstitos, enajenar bienes, activos,
acciones y cuotas partes, asi como ejercer, pro tempore, precisas funciones de las que corresponden a las Asambleas Departamentales.
32. Expedir anualmente el presupuesto de rentas y gastos del departamento, con base en el proyecto presentado por el Gobernador y de
acuerdo con las correspondientes normas legales.

33. Las demas que sefiale la ley.

PARAGRAFO 1o. Las ordenanzas que decreten inversiones, participaciones o cesiones de rentas y bienes departamentales y las que creen
servicios a cargo del departamento solo podran ser dictadas o reformadas a iniciativa del Gobernador.

Xi Articul 42 Ley 2200 de 2022

1. Bajo esquemas de autonomia y descentralizacidn territorial en:

1.1 En Materia de infraestructura vial les corresponde la construccidn, intervencion, mantenimiento y recuperacion de la red vial
departamental, vias secundarias y terciarias asociadas a esquemas productivos, ademas el departamento deberd propender por la
conectividad de la infraestructura vial, departamental y municipal, con el objetivo de fortalecer los vinculos urbano rurales, la
consolidacion de una red estratégica de transporte y la seguridad alimentaria del territorio que comporten afectaciéon de derechos
fundamentales especialmente a grupos vulnerables.

1.2 Propender por el fortalecimiento, creacion de nuevos liderazgos y empoderamiento de las organizaciones comunales y sociales; la
generacion de espacios de participacion ciudadana en la toma de decisiones, implementando sistemas articulados de participacion; hacer
efectivo el control social y el ejercicio de veedurias ciudadanas.

1.3 Impulsar, estimular y promover la competitividad, desarrollos productivos, la creacién y fortalecimiento de empresas, fomentar el
emprendimiento y crecimiento econdémico, asi como politicas de generacion y formalizacion de empleo en sus territorios.

1.4 Propender por la generacion de valor agregado para apoyar el desarrollo agropecuario dentro de su territorio y el fortalecimiento de
la economia sostenible en actividades agricolas, pecuarios y pesqueras, asi como su tecnificacion con proyeccion exportadora.

Propiciar espacios de participacion territorial de campesinas y campesinos desde enfoques de derechos humanos, diferenciales y
territoriales, rescatar y enaltecer los valores tradicionales, culturales, econémicos, sociales y ambientales, mediante una produccién
agropecuaria sostenible, resiliente e incluyente.

1.5 Promover, como renglén econdmico, el turismo ecoldgico y sostenible dentro de su territorio.

1.6 Efectuar el manejo eficiente bajo conceptos de distribucion priorizada e incluyente, de los ingresos endégenos del departamento.
1.7 Concertar esquemas de asociatividad territorial, como las Regiones Administrativas y de Planificacién (RAP), las regiones de planeacién
y gestion, RAPE, las asociaciones de departamentos o acudir a figuras como los esquemas asociativos territoriales o pactos territoriales,
en los términos que determine la Constitucidn y la ley.

1.8 Liderar la formulacion y ejecucion de politicas en materia cultural que promuevan las identidades y valores colectivos del territorio y
sus tradiciones, promoviendo la conservacién y divulgacion del patrimonio tangible e intangible y las expresiones culturales y artisticas
de sus habitantes, bajo el respeto al pluralismo y la etno-identidad.

1.9 Adoptar politicas que propendan por la practica del deporte, con especial énfasis en los nifios, nifias y adolescentes y personas en
situacidn de discapacidad, en sus manifestaciones recreativas, competitivas y autdctonas, asi como generar programas que incentiven el
deporte como forma de aprovechamiento del tiempo libre, la preservacién de la salud y la construccion de potencialidades en deportistas
de alto rendimiento.
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1.10 Implementar y hacer seguimiento a las politicas para la promocién del desarrollo integral de la primera infancia, la infancia y la
adolescencia con enfoque de gestion integral, promoviendo el reconocimiento, la proteccién y la garantia de los derechos, siendo
impostergable la atencidon en salud y nutricion, el esquema completo de vacunacion, la proteccion contra los peligros fisicos y la educacion
inicial.

Realizar la Ruta Integral de Atenciones como herramienta de gestién intersectorial.

1.11 Liderar la formulacién y ejecucién de politicas en materia de ciencia, tecnologia e innovacion, que promuevan la generacién de
capacidades y el conocimiento cientifico y tecnoldgico, para que contribuyan al desarrollo y crecimiento del departamento.

1.12 Implementar y hacer seguimiento a las politicas para la promocién y garantia de derechos al adulto mayor con enfoque de género,
diferencial y de gestion integral, promoviendo el reconocimiento, proteccion y garantia de los derechos, siendo prioritaria la atencién en
salud, nutricion, cuidado y la proteccion contra el maltrato.

1.13 formular e implementar politicas para la inclusién y el acceso efectivo de las personas con discapacidad, en las diferentes materias
estipuladas en este numeral, en aras de garantizar sus derechos fundamentales y asi mismo brindar una mayor proteccién para su
desarrollo integral.

1.14 Las demas inherentes al ejercicio de su autonomia territorial en el marco del Estado social de derecho.

1.15 Formular, adoptar e implementar las politicas publicas que garanticen el ejercicio de la libertad de conciencia y libertad religiosa, el
apoyo a los espacios de didlogo interreligioso; asi como la medicidn y reconocimiento del impacto del aporte social de las entidades
religiosas basadas en la fe.

2. Bajo esquemas de coordinacién, concurrencia y complementariedad en:

2.1 Gestionar, en coordinaciéon descentralizada o ayuda internacional con entidades publicas territoriales de otros Estados y/o con
agencias internaciones de cooperacién internacional.

2.2 Promover e impulsar el desarrollo rural, con politicas incluyentes, acceso a oportunidades y garantias, al goce de derechos, con
perspectiva de desarrollo sostenible, equitativo e igualitario que permita la superacion de esquemas de pobreza y exclusién.

2.3 En materia de orden publico, los departamentos en cabeza de sus Gobernadores como agentes del Presidente de la Republica deben
preservar la seguridad y la convivencia en el drea de su jurisdiccién y responder por las relaciones y mecanismos de coordinacion entre
las distintas instancias encargadas del manejo del orden publico, procurando una labor unificada y eficaz.

Los Consejos de Seguridad departamentales, elaborardn politicas y planes especificos de seguridad, para afrontar conforme a sus
particularidades y especificidades, los conflictos y factores de perturbacién del orden publico y la convivencia, adoptando las medidas
pertinentes con respeto a los derechos humanos, la convivencia ciudadana y la solucién pacifica de controversias y conflictos. Ademas,
cumplirdn con las instrucciones que el Gobierno nacional imparta en materia del uso de la fuerza publica, ejecucién de politicas de
seguridad que se adopten y de medidas para la tranquilidad publica.

2.4 En materia de ordenamiento territorial, deben adoptar las directrices y orientaciones para el ordenamiento de la totalidad del
territorio o de porciones del mismo, conforme con estructuras ambientales sostenibles y de las potencialidades y limitantes geofisicas,
econdmicos y culturales, a fin de generar un orden adecuado.

2.5 En concertacion con los municipios, determinaran en ejercicio del derecho al desarrollo sostenible, la ubicacién de infraestructuras de
alto impacto, sea bajo esquemas regionales o propios de planificacién.

2.6 Promover la sostenibilidad ambiental y responsabilidad intergeneracional en el departamento, en cumplimiento de lo establecido en
la Ley 99 de 1993 o las normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan.

2.7 A través de proyectos, programas y politicas publicas, garantizar el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano y la
proteccidn del patrimonio natural.

Los departamentos garantizaran que los recursos naturales renovables y el medio ambiente de la jurisdiccion, no se degraden por acciones
ilegales. Ademas, en las gobernaciones se recepcionaran las alertas tempranas de los municipios de su jurisdiccion las cuales serdn puestas
en conocimiento del consejo de seguridad para adoptar las acciones pertinentes.

2.8 Concurrir con la Nacién y los municipios al desarrollo de proyectos de vivienda de interés social y de vivienda de interés prioritario,
con especial énfasis en generar vivienda digna para hogares vulnerables en dreas urbanas y rurales. Generaran politicas de subsidios en
dinero o en especie que podran ser concurrentes para adquisicion, mejoramiento y construccion de vivienda; procesos de formalizacion
de la propiedad y asignacidn de terrenos para vivienda de interés social. Toda politica de vivienda que se establezca debe ser integral,
generando condiciones de acceso a los servicios publicos y calidades de habitat adecuadas, conforme los lineamientos del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio.

2.9 Concurrir con la Nacién y los municipios en forma coordinada para la elaboracién, implementacion, ejecucion, seguimiento y
evaluacion del Plan Departamental para la Atencion y Prevencion de Desastres; generando condiciones de capacidad de respuesta
inmediata ante el acaecimiento de desastres naturales o por accién humana, orientados a tratar de salvaguardar la vida y generar
condiciones minimas e integrales. Adoptaran un programa de simulacros que permita a la poblacién tener capacidad de autorrespuesta
y salvaguarda ante desastres.

2.10 Bajo la coordinacién operativa de la Direccion Nacional de Bomberos, o la entidad que haga sus veces, apoyaran la creacion y dotacion
de las instituciones o cuerpos de bomberos que funcionen dentro de su jurisdiccién, para la prestacion del servicio publico esencial de
gestion integral del riesgo contra incendio, operativos y procesos ejecutables para operaciones de rescate, y la atencién de incidentes con
materiales peligrosos, mejorando la capacidad de respuesta a través de la regionalizacién.

2.11 En materia de transito y movilidad, los departamentos, a través de su entidad responsable, hacen parte del Sistema Nacional de
Transporte con énfasis en la sostenibilidad de la movilidad y el control del impacto ambiental por medio del fomento de medios de
transporte sostenible. Asi como también, velar por su aplicacion, ejecucidn en su jurisdiccion y cumplimiento de las regulaciones del orden
nacional sobre la materia.

Formular y gestionar la politica de movilidad, regulacion y control del transito y transporte publico en el departamento en el marco de sus
competencias; ejerciendo como autoridad de transito la competencia asignada, inspeccion, control y vigilancia, velando por la seguridad
vial en las carreteras dentro de su drea de influencia.

2.12 En materia de garantia, proteccion y restablecimiento de derechos disefiar e implementar politicas publicas y proyectos de inversion
en beneficio de la poblacién vulnerable por situacién de pobreza, exclusion y discriminacién, desplazamiento forzado, poblacién victima
en cualquiera de las modalidades de violencia, y situaciones analogas de segregacion y marginacion.

2.13 Concurrir, de forma coordinada con la nacion y los municipios, en la implementacién de la politica nacional de la formalizacién
minera.

2.14 En materia de emprendimiento y fortalecimiento del tejido empresarial regional, disefiar e implementar politicas publicas y proyectos
de inversion en beneficio del ecosistema de innovacién empresarial en consonancia con las Leyes 2069 de 2020, 2125 de 2021, y los
lineamientos generales de la politica comercial, industrial y turistica a nivel nacional.

3. Bajo esquemas de concurrencia y/o subsidiaridad:

3.1 En materia de servicios publicos, les corresponde a los departamentos conforme al régimen juridico que fije la ley, asegurar su
cobertura y prestacion eficiente en cumplimiento de los fines del Estado, garantizando su calidad y universalidad:

3.1.1. Educacidn. Ejecutar las competencias para la prestacién del servicio educativo en los municipios de su jurisdiccién que no estén
certificados en educacion, segun los criterios que establezca la ley orgdnica de recursos y competencias. De igual manera, pueden
concurrir con la accion y el ejercicio de las funciones propias de los distritos o municipios certificados en educacién que se encuentren
dentro de su territorio. También contribuira en la formulacién de estrategias para promover el acceso, cobertura, permanencia y calidad
de la educacién en las zonas rurales.

3.1.2. Servicio de salud. Formular los planes, programas y proyectos tendientes a la prestacion oportuna, eficiente y con calidad del
servicio de salud, con énfasis en la prevencién de enfermedades, y en consonancia con aquellos establecidos para el orden -nagiaslal. Es
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su deber asistir y asesorar a los municipios para que se garantice la cobertura de aquel, al tiempo que supervisar y controlar tanto el
recaudo y ejecucién de los recursos propios como de los entregados por concepto del Sistema General de Participaciones con destinacién
especifica y el aseguramiento de la poblacidn en el Sistema General de Seguridad Social en Salud y en los regimenes de excepcion definidos
en el ordenamiento juridico.

Ejercer el liderazgo y gobernanza del sistema de salud en la jurisdiccién en procura de calidad, acceso y oportunidad de un sistema para
toda la poblacién. Articular la accién institucional; planificar el tema de salud para el territorio, desplegando las capacidades institucionales
necesarias para liderar politicas, planes, programas y proyectos; articular la accion de los actores del sistema de salud territorial, entre la
Nacidn y los municipios, crear un sistema que permita superar los problemas, fortalecer los sistemas de informacién que le permita a los
departamentos y municipios conocer la poblacién dentro de su jurisdiccidon, para generar politicas publicas de prevencion, asistencia,
georreferenciacion, para la localizacion de especialistas y organizacidn del sistema, crear plataformas que permitan recepcionar
informacién para una mejor inspeccidn, vigilancia y control. Desarrollar programas de salud publica; proveer tecnologias en salud;
fortalecer, a través de la coordinacién y articulacién con los municipios con el plan de beneficios individuales en salud PBS del nivel local;
el departamento vigilara la seguridad social en el territorio, régimen de aseguramiento y regimenes especiales, en coordinacién con las
autoridades nacionales. Impulsar, adaptar y velar por la aplicacién de politicas de talento humano en la salud a partir de los profesionales
del departamento; participar en la gestion de financiamiento del subsidio a la oferta de hospitales publicos en el territorio y en la atencién
de la poblacién no afiliada a la seguridad social; liderar el gobierno corporativo de los hospitales publicos y velar por su buen desempefio
y la trasparencia en la gestion.

3.1.3. Servicios publicos domiciliarios. Administrar, coordinar y complementar la accidén de los municipios y servir como intermediario
entre estos y la Nacidn, para garantizar la continua y adecuada prestacién de los servicios publicos domiciliarios que la ley y la Constitucion
Politica establezcan.

3.1.4. Agua potable y saneamiento basico. Promover, estructurar, cofinanciar e implementar esquemas regionales, para concurrir a la
eficiente prestacion de los servicios de agua potable y saneamiento bdsico.

Administrar los recursos destinados, para la atencidn de este servicio esencial y apoyar a las autoridades competentes en el ejercicio de
medidas correctivas y preventivas que propendan por la continua y adecuada prestacion del servicio.

4. Cumplir las demds funciones y competencias que le hayan sido atribuidas por la Constitucion y la ley.

PARAGRAFO 1o. Los departamentos ejercerdn sus funciones o competencias de conformidad con los objetivos que lo identifican y
guardando plena coherencia con el manejo de la politica fiscal del Estado, para alcanzar de manera progresiva los objetivos del Estado
Social de Derecho.

PARAGRAFO 20. En desarrollo del articulo 334 de la Constitucién Politica, los departamentos, distritos y municipios que integran su
jurisdiccidn se regiran por el marco de sostenibilidad fiscal que fije el Gobierno nacional, teniendo como objetivo el mejoramiento de la
calidad de vida de sus habitantes, la distribucidn equitativa de oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservacién de un
ambiente sano y sostenible.

En el marco de sostenibilidad fiscal territorial no se podran establecer competencias o funciones a los departamentos sin que se asignen
los correspondientes recursos en suficiencia para su cumplimiento.

PARAGRAFO 30. Las competencias de los departamentos se deberan desarrollar sin perjuicio de las competencias de los municipios ni su
autonomia territorial

Xit Articulo 33 Ley 152 de 1994

Articulo 33.-Autoridades e instancias de planeacion en las entidades territoriales. Son autoridades de planeacion en las entidades
territoriales:

1. El.....gobernador, que sera el maximo orientador de la planeacién en la respectiva entidad territorial. .

2. El Consejo de Gobierno...... Departamental...., 0 aquellas dependencias equivalentes dentro de la estructura administrativa de
las entidades territoriales que llegaren a surgir en aplicacién de las normas constitucionales que autoricen su creacion.

3. La Secretaria, Departamento Administrativo u Oficina de Planeacidn, que desarrollard las orientaciones de planeacién

impartidas por el.....Gobernador, dirigird y coordinard técnicamente el trabajo de formulacién del Plan con las Secretarias y
Departamentos Administrativos, y las entidades descentralizadas departamentales o nacionales que operen en la jurisdiccion.

4. Las demas Secretarias, Departamentos Administrativos u Oficinas especializadas en su respectivo dmbito funcional, de acuerdo
con las orientaciones de las autoridades precedentes.

Son instancias de planeacion en las entidades territoriales:

1. Las Asambleas Departamentales, los Concejos Municipales, Distritales y de las Entidades Territoriales Indigenas,
respectivamente.(Negrilla fuera de texto).
2. Los Consejos Territoriales de Planeacion.....Departamental.....o de las Entidades Territoriales Indigenas, y aquellas

dependencias equivalentes dentro de la estructura administrativa de las entidades territoriales que llegaren a surgir en aplicacion de las
normas constitucionales que autorizan su creacion.

Paragrafo.- Si surgieren nuevas entidades territoriales, las dependencias que dentro de sus estructuras se creen y sean equivalentes a las
citadas en el presente articulo, tendran el mismo caracter funcional respecto de aquéllas.

XV ey 152 de 1994

Articulo 36.- En materia de elaboracion, aprobacién, ejecucién seguimiento y evaluacion de los planes de desarrollo de las entidades
territoriales, se aplicaran, en cuanto sean compatibles, las mismas reglas previstas en esta Ley para el Plan Nacional de Desarrollo.
Articulo 37.- Para los efectos del procedimiento correspondiente, se entiende que:

a) En lugar del Departamento Nacional de Planeacidn actuara la Secretaria, Departamento Administrativo u oficina de Planeacién
de la entidad territorial o la dependencia que haga sus veces;
b) En lugar del Conpes, actuara el Consejo de Gobierno, o la autoridad de planeacion que le sea equivalente en las otras entidades

territoriales. En lugar del Consejo Nacional de Planeacién lo hara el respectivo Consejo Territorial de Planeacidon que se organice en
desarrollo de lo dispuesto por la presente Ley;

c) En lugar del Congreso, la Asamblea, Consejo o la instancia de planeacion que le sea equivalente en las otras entidades
territoriales.

Articulo 38.- Los planes de las entidades territoriales. Se adoptaran con el fin de garantizar el uso eficiente de los recursos y el desempefio
adecuado de sus funciones. La concertacidon de que trata el articulo 339 de la Constitucion procedera cuando se trate de programas y
proyectos de responsabilidad compartida entre la Nacion y las entidades territoriales, o que deban ser objeto de cofinanciacion.

Los programas y proyectos de cofinanciacién de las entidades territoriales tendrdan como prioridad el gasto publico social y en su
distribucion territorial se deberdn tener en cuenta el tamafio poblacional, el niimero de personas con necesidades bdsicas insatisfechas y
la eficiencia fiscal y administrativa.

Articulo 39.- Elaboracion. Para efecto de la elaboracidn del proyecto del plan, se observaran en cuanto sean compatibles las normas
previstas para el Plan Nacional, sin embargo, debera tenerse especialmente en cuenta lo siguiente:

1. El......Gobernador elegido impartira las orientaciones para la elaboracién de los planes de desarrollo conforme al programa de
gobierno presentado al inscribirse como candidato.

Una vez elegido el......Gobernador respectivo, todas las dependencias de la administracion territorial y, en particular, las autoridades y
organismos de planeacion, le prestaran a los candidatos electos y a las personas que éstos designen para el efecto, todo el apoyo
administrativo, técnico y de informacion que sea necesario para la elaboracion del plan.

Los programas y proyectos de cofinanciacion de las entidades territoriales tendrdn como prioridad el gasto publico social y en su
distribucion territorial se deberd tener en cuenta el tamafio poblacional, el nimero de personas con necesidades basicas insatisfechas y
la eficiencia fiscal y administrativa.
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1. El......Gobernador, presentara por conducto del secretario de planeacién o jefe de la oficina que haga sus veces en la respectiva

entidad territorial, a consideracién del Consejo de Gobierno o el cuerpo que haga sus veces, el proyecto del plan en forma integral o por
elementos o componentes del mismo.

Dicho Consejo de Gobierno consolidard el documento que contenga la totalidad de las partes del plan, dentro de los dos (2) meses
siguientes a la posesion del respectivo .....Gobernador conforme a la Constitucidn Politica y a las disposiciones de la presente Ley.

2. Simultdneamente a la presentacién del proyecto de plan a consideracién del Consejo de Gobierno o el cuerpo que haga sus
veces, la respectiva administracion territorial convocara a constituirse al Consejo Territorial de Planeacion.
3. El proyecto de plan como documento consolidado, serad presentado por el ...... Gobernador a consideracién de los Consejos

Territoriales de Planeacién, a mas tardar dentro de los dos (2) meses siguientes a la fecha de su posesién, para analisis y discusion del
mismo y con el propédsito de que rinda su concepto y formule las recomendaciones que considere convenientes.

En la misma oportunidad, la maxima autoridad administrativas debera enviar copia de esta informacion a la respectiva corporacién de
eleccion popular.

4. El respectivo Consejo Territorial de Planeacién debera realizar su labor antes de transcurrido un (1) mes contado desde la fecha
en que haya presentado ante dicho Consejo el documento consolidado del respectivo plan.

Si transcurriere dicho mes sin que el respectivo Consejo Territorial se hubiere reunido o pronunciado sobre la totalidad o parte del
proyecto del plan, considerara surtido el requisito en esa fecha. Tanto los Consejos Territoriales de Planeacién, como los Concejos y
Asambleas, verificaradn la correspondencia de los planes con los programas de gobierno que hayan sido registrados al momento de la
inscripcion como candidato por el......Gobernador electo.

Paragrafo.- Las disposiciones de este articulo se aplicardn respecto de la maxima autoridad administrativa y corporacidon de eleccion
popular de las demds entidades territoriales.

Articulo 40 - Aprobacién. Los planes seran sometidos a la consideracion de la Asamblea o Concejo dentro de los primeros cuatro (4) meses
del respectivo periodo del Gobernador........ para su aprobacién, La Asamblea......debera decidir sobre los Planes dentro del mes siguiente
a su presentacion y si transcurre ese lapso sin adoptar decisidn alguna, el Gobernador o alcalde podré adoptarlos mediante decreto. Para
estos efectos y si a ello hubiere lugar el respectivo Gobernador...... convocara a sesiones extraordinarias a la correspondiente Asamblea o
Concejo. Toda modificacion que pretenda introducir la Asamblea o Concejo, debe contar con la aceptacién previa y por escrito del
Gobernador o Alcalde, segun sea el caso. (Subrayado declarado EXEQUIBLE Sentencia C-538 de 1995. M.P. doctor Fabio Morén Diaz. No
se incorpora a la obra.)

» Exposicion de motivos Proyecto de Ordenanza 139 de 2026

6.1. Organizacidn interna

Mediante Circular 120-003 del 2 de enero de 2026 la Oficina Asesora de Planeacidn socializ6 a la Administracion Departamental central y
descentralizada la ruta metodoldgica para la elaboracidn técnica y con participacion ciudadana y de grupos de valor en la construccion
del Plan de Desarrollo. Se dispuso de un drive institucional para la Administracién Departamental en el cual se indicaron los formatos e
informacién de insumo necesarios para las dependencias y entidades descentralizadas departamentales con el fin de diligenciarlos y
aportarlos al proceso de elaboracion del Plan.

6.2. Socializacién ante el Consejo Departamental de Planeacion

Que en cumplimiento a lo dispuesto en los numerales 5 y 6 del articulo 39 de la Ley 152 de 1994, desde la Oficina Asesora de Planeacion
de la Gobernacidn del Magdalena, mediante el oficio de calenda 6 de marzo de 2026, se envidé a los actuales miembros del Consejo
Departamental de Planeacion, la version preliminar del Plan de Desarrollo 2026 — 2027, para su respectiva revision, advirtiendo que
cumplido el tiempo para emitir concepto o recomendaciones, no lo hizo.
Es menester resaltar que desde el 24 de febrero de 2026, desde esta entidad territorial, se ha convocado al Consejo Departamental de
Planeacién a que haga parte activa de la construccion del presente Plan.

6.3. Entrega de Versidn Preliminar a la Asamblea Departamental

En consonancia con la disposicion normativa contemplada en el numeral 5 del articulo 39 de la Ley 152 de 1994, mediante correo
electrénico de fecha 20 de marzo del corriente, se envid version preliminar borrador del Plan de Desarrollo a la respectiva comision que
se encarga de su estudio y aprobacién en primer debate, para que se procediera a su revision.

Se destaca que la duma departamental en conjunto con las dependencias administrativas de esta entidad territorial, el dia 20 de marzo,
previa convocatoria, se reunieron en mesa de socializacidn del documento version preliminar del Plan Departamental de Desarrollo 2026
—-2027.

6.4. Entrega de documentos preliminares de Plan de Desarrollo

El documento preliminar de Plan de Desarrollo Departamental 2026-2027 también se entregd en copia a la Corporacién Auténoma
Regional del Magdalena, CORPAMAG para su concepto sobre el componente ambiental del Plan, conforme al Decreto 1076 de 2015, del
cual se recibié comunicacion el dia 20 de marzo de 2026 la cual fue remitida a la Secretaria de Ambiente, Gestion del Riesgo de Desastres
y Cambio Climatico para su consideracion en la parte de correspondiente del Plan de Desarrollo.

6.5. Reuniones de consultas con pueblos indigenas, poblacion negra, afrodescendiente, raizal y palenquera y talleres subregionales

Con apoyo de la Secretaria de Equidad y Poder Popular se empezaron a realizar consultas previas de la version preliminar del Plan de
Desarrollo Departamental 2026-2027, adelantdndose una primera reunidon con la Consultiva Departamental de la poblacién negra,
afrodescendiente, raizal y palenquera del Magdalena el 10 de marzo de 2026 y otra reunidn de consulta previa con los pueblos indigenas
del Magdalena y sus cabildos gobernadores el 19 de marzo de 2026.

La Secretaria de Equidad y Poder Popular adelanta un cronograma de reuniones en diferentes municipios (Distrito de Santa Marta, Zona
Bananera, Fundacion, Puebloviejo, Ciénaga, Pivijay y Santa Ana) con Consejos Comunitarios, organizaciones de base afrodescendientes,
lideres comunitarios, gestores culturales, jovenes, mujeres y demds actores sociales pertenecientes a la poblacion negra, afrocolombiana,
raizal y palenquera del departamento del Magdalena.

6.6. Reuniones con otros grupos de valor

Asi mismo, la Administracion Departamental por intermedio de sus dependencias ha llevado a cabo reuniones de trabajo con diversos
actores institucionales y sociales relacionados con los temas que se abordan en el Plan de Desarrollo. En materia de turismo, se han
realizado reuniones con prestadores de servicios turisticos, gremios del sector, autoridades asociadas de Ciénaga, Santa Marta y
Puebloviejo, tanto de caracter local como departamental.

Igualmente, la Secretaria de Equidad y Poder Popular ha realizado este ejercicio participativo con otras poblaciones vulnerables como
adultos mayores, personas con discapacidad, jovenes y LGBTIQ+.
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Por su parte, la Secretaria de Desarrollo Econédmico también ha reunido a grupos de valor del sector agropecuario para discutir propuestas
para el Plan de Desarrollo, también como lo han hecho dependencias como la Secretaria de Salud con sus grupos de valor, Secretaria de
Educacidn, Secretaria de Ambiente, Gestion del Riesgo de Desastres y Cambio Climatico.

También, la Oficina Asesora de Planeacion y el Despacho de la Sefiora Gobernadora convocaron y sostuvieron reunion de socializacién e
intercambio de propuestas a la version preliminar el Plan de Desarrollo con diputados y diputadas de la Asamblea del Magdalena,
miembros de la Comision Regional de Competitividad e Innovacion del Magdalenay rectores, directores y representantes de universidades
e instituciones de educacién superior presentes en el Magdalena y aliadas con el Departamento para el desarrollo de la oferta académica
en los centros subregionales universitarios que el Departamento ha venido abriendo.

6.7. Revisidon de metas en Consejo de Gobierno

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 39 numeral tercero de la Ley 152 de 1994, el Consejo de Gobierno, mediante sesion de
fecha 26 de marzo de 2026, tal como consta en Acta, procedieron a revisar la totalidad de los documentos, que hacen constar que se
cumplen con las dos partes del Plan, que exige la norma y los lineamientos técnicos, asi como también se evalud, las metas del Plan de
Desarrollo tanto del que se esta construyendo como del vigente, se adoptaron los ajustes pertinentes de acuerdo a que fueran metas de
productos, eliminando las ya cumplidas y modificando otras para su efectivo cumplimiento a 2027. Esta instancia ha participado
permanentemente en la direccidn y construccion del Plan.
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