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1. PRESENTACION E INTRODUCCION

El Plan Estadistico del Departamento del Magdalena 2026-2027 es el primer instrumento de
planificacion estadistica territorial que formula la Gobernacién del Magdalena en el marco del
Sistema Estadistico Nacional (SEN) renovado por la Ley 1955 de 2019 y el Decreto 2404 de
2019. Su elaboracion se rige estrictamente por la Metodologia para el Desarrollo de Planes
Estadisticos publicada por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) a
través de su Direccion de Regulacion, Planeacion, Estandarizacion y Normalizacion (DIRPEN)
en octubre de 2020.

Este documento —Documento I: Marco de Referencia— constituye el sustento tedrico, normativo
e institucional sobre el cual se construiran los productos técnicos del Plan: la Linea Base de
Indicadores (LBI), el diagndstico de capacidad estadistica departamental y el plan de accion
estratégico 2026-2027.

El presente documento ha sido elaborado conforme a la Metodologia DANE—DIRPEN (octubre
2020), con base en la informacion disponible en el portal oficial del DANE (www.dane.gov.co) y
del Sistema Estadistico Nacional (www.sen.gov.co), en el marco del Plan de Desarrollo
Departamental "12+1 Ruta del Cambio para Superar la Pobreza" (2024—2027).

La Gobernacion del Magdalena, en su calidad de entidad del orden subnacional del SEN, tiene
la obligacién y el interés de contar con un sistema de informacion estadistica articulado, que le
permita formular, hacer seguimiento y evaluar sus politicas publicas con evidencias sélidas, cerrar
las brechas de informacion identificadas y fortalecer la capacidad estadistica institucional y
territorial.

2. JUSTIFICACION

El departamento del Magdalena presenta una situacion paraddjica desde el punto de vista
estadistico: siendo uno de los territorios con mayor riqueza natural y cultural del pais —Sierra
Nevada de Santa Marta, Ciénaga Grande, Parque Tayrona, Rio Magdalena— y uno de los
territorios con mayores desafios en materia de desarrollo humano, carece de un instrumento
articulado de planificacion estadistica que permita organizar, priorizar y fortalecer la produccién y
el uso de la informacién estadistica territorial.

2.1 Justificacion desde la demanda de informacion

El Plan de Desarrollo Departamental "12+1 Ruta del Cambio para Superar la Pobreza" (2024—
2027) define un conjunto amplio de metas e indicadores sectoriales que requieren informacion
estadistica desagregada a nivel departamental y municipal. Sin embargo, gran parte de esta
informacion no esta disponible con la periodicidad, cobertura geografica y calidad metodolégica
requeridas para una gestion basada en evidencias.

En el nivel internacional, los compromisos de Colombia con la Agenda 2030 de Desarrollo
Sostenible (ODS) y, particularmente, con el Objetivo 17 (metas 17.18 y 17.19), demandan el
fortalecimiento de los sistemas estadisticos subnacionales para la desagregacion territorial de los
indicadores de desarrollo sostenible.

2.2 Justificacion desde la oferta de informacion

La Gobernacion del Magdalena gestiona un conjunto significativo de registros administrativos en
las areas de salud, educacion, finanzas publicas, agropecuario, turismo y gestion del riesgo, cuyo
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potencial estadistico no ha sido sistematicamente inventariado, caracterizado ni aprovechado. La
formulacion del Plan Estadistico permite mapear esta oferta, evaluar su calidad e identificar
acciones concretas de fortalecimiento.

2.3 Justificacion desde el MIPG y el FURAG

La Politica de Gestion de la Informacion Estadistica, incluida en el Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion (MIPG), establece que las entidades de la rama ejecutiva del orden
territorial deben articular a sus procesos los lineamientos, normas y estandares estadisticos
definidos por el DANE. El nivel de implementacion de esta politica es medido anualmente por el
Formulario Unico de Reporte de Avance a la Gestién (FURAG), cuya dimension de Informacion
y Comunicacion (CIN) evalua directamente el estado de la gestion estadistica institucional.

3. MARCO NORMATIVO

El Plan Estadistico del Departamento del Magdalena se sustenta en el siguiente marco normativo,
organizado de mayor a menor jerarquia:

Instrumento normativo Contenido relevante para el Plan Estadistico

Renueva el Sistema Estadistico Nacional (SEN). Promueve la
Ley 1955 de 2019, Art. 155 integracion ética y transparente de los datos. Establece el
ecosistema de datos para Colombia como marco conceptual.

Reglamenta el SEN. Define los conceptos operacionales:
informacion estadistica, operacion estadistica, proceso
estadistico y registro administrativo que guian la formulacién del
Plan.

Decreto 2404 de 2019

Asigna al DANE la funcién de garantizar la produccion,
disponibilidad y calidad de la informacién estadistica
estratégica; dirigir, planear, coordinar, regular y evaluar la
produccion y difusion de informacién oficial basica.

Decreto 262 de 2004, Art. 1

Decreto Reglamentario Unico del Sector Administrativo de
Informacion Estadistica. Posiciona al DANE como cabeza del
sector; establece la articulacién entre el nivel nacional y el nivel
subnacional del SEN.

Decreto 1170 de 2015

Incluye la planificacion estadistica como instrumento de
MIPG — Politica de Gestion de la  coordinacion del SEN dentro del MIPG. Define lineamientos,
Informacion Estadistica (2019) normas y estandares estadisticos que las entidades del orden
territorial deben adoptar y adaptar.

Ordenanza No. XX — Plan de Principal instrumento de planeacién departamental. Define las
Desarrollo 2024-2027: "12+1 metas e indicadores sectoriales cuya formulacién, seguimiento y
Ruta del Cambio para Superar la  evaluacion requieren de un sistema de informacion estadistica
Pobreza" territorial robusto.
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Instrumento normativo Contenido relevante para el Plan Estadistico

Mandato internacional para el fortalecimiento de los sistemas
estadisticos nacionales y subnacionales. Exige capacidad de
desagregacion territorial de los indicadores ODS.

Agenda 2030 — ODS (Objetivo
17, meta 17.18-17.19)

La articulacion entre la Politica de Gestion de la Informacion Estadistica (MIPG), el SEN y el
Plan de Desarrollo Departamental es el eje normativo que otorga obligatoriedad y pertinencia a
la formulacioén del Plan Estadistico de la Gobernacion del Magdalena.

4. MARCO CONCEPTUAL

4.1 Planificacion estadistica

Segun el DANE (DIRPEN, 2020), la planificacion estadistica es un proceso técnico, dinamico,
permanente y concertado entre las diferentes entidades del SEN, los usuarios de informacion y
otros actores relevantes de la actividad estadistica. Permite definir, organizar y priorizar las
estadisticas que requiere el pais —o el territorio— para la toma de decisiones, el seguimiento, el
control y la comprension de la realidad.

4.2 Plan estadistico

Un plan estadistico es un instrumento permanente de planificacion que permite: (i) identificar y
organizar la informacion estadistica producida en el territorio; (ii) determinar las necesidades de
informacién prioritaria no satisfecha; (iii) identificar las fortalezas y aspectos por mejorar de la
actividad estadistica; (iv) definir objetivos de mediano plazo; y (v) trazar estrategias dirigidas al
fortalecimiento estadistico institucional y territorial.

4.3 Ecosistema de datos

Teniendo en cuenta los referentes de PARIS21 y lo establecido en el Art. 155 de la Ley 1955 de
2019, el ecosistema de datos para Colombia es el conjunto de actores, productores y usuarios
que interactuan en torno a los datos en un contexto institucional y de politica. Para el Magdalena,
este ecosistema articula el nivel nacional del SEN con el subsistema estadistico departamental y
municipal.

4.4 Conceptos estadisticos operacionales (Decreto 2404 de 2019)

Los siguientes conceptos, definidos con fuerza normativa por el Decreto 2404 de 2019, orientan
la identificacion y clasificacion de la actividad estadistica en el departamento:

» Informacion estadistica: conjunto de resultados y documentacién que los soporta,
obtenidos de las operaciones estadisticas y que describen o expresan caracteristicas
sobre un elemento, fendmeno u objeto de estudio.
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* Indicador: expresion cualitativa o cuantitativa observable y verificable, que permite
describir caracteristicas, comportamientos o fendmenos de la realidad, a través de la
medicion de una variable o la relacion entre variables.

* Operacién estadistica: conjunto de procesos y actividades que comprenden la
identificacion de necesidades, disefio, construccion, recoleccién o acopio,
procesamiento, analisis, difusion y evaluacion, que conducen a la produccién de
informacién estadistica.

* Proceso estadistico: conjunto sistematico de actividades encaminadas a la produccion
de estadisticas, incluyendo: deteccion de necesidades, disefio, construccién,
recoleccion, procesamiento, analisis, difusién y evaluacion.

* Registro administrativo: conjunto de datos que contiene la informacion recogida y
conservada por entidades en el cumplimiento de sus funciones o competencias
misionales. Se constituye en fuente potencial de estadisticas de bajo costo y alta
confiabilidad.

4.5 Linea Base de Indicadores (LBI)

La LBI es el conjunto de indicadores estratégicos seleccionados y medidos sistematicamente
para hacer seguimiento, evaluacién y rendicion de cuentas de politicas publicas, planes,
programas y proyectos, comparando avances y logros respecto a un afio o periodo de referencia
(DANE, 2018). Para el Magdalena, la LBl 2026 constituira el inventario estructurado de
indicadores con los que el departamento gestiona su desarrollo territorial.

5. ESTRUCTURA METODOLOGICA — CUATRO FASES

La Metodologia DANE (octubre 2020) establece que el Plan Estadistico se desarrolla en cuatro
fases ciclicas: Formulacion, Implementacion, Seguimiento y Evaluacién. Dentro de estas fases,
la Formulacion es la de mayor complejidad técnica y comprende seis subfases secuenciales. El
siguiente cuadro sintetiza la arquitectura metodoldgica adoptada para el Plan Estadistico del
Magdalena 2026—-2027:

“ SUBFASES / ACTIVIDADES CLAVE PRODUCTO ESPERADO

Directorio de actores -
Cronograma - Instrumentos
adaptados

FASE 1 ) 1.1 Preparacion — Actores, alcance,
FORMULACION equipos, plan de trabajo, instrumentos

Inventario de demandas -
Indicadores disponibles -
Operaciones estadisticas -
Registros administrativos

1.2 Identificacion — Demanda
estadistica, bateria ICET, cruce oferta-
demanda, RRAA

LBI del Magdalena - Demandas
insatisfechas con fuente
potencial - Acuerdos de
produccion

1.3 Consolidacion y validacion —
Demandas satisfechas/insatisfechas,
Linea Base de Indicadores
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FASE2
IMPLEMENTACION

FASE 3
SEGUIMIENTO

FASE 4
EVALUACION

1.4 Diagndstico — Satisfaccion de
usuarios, fortalezas/debilidades, arbol
de problemas

1.5 Parte estratégica — Objetivos
SMART, estrategias, plan de accion,
costeo

1.6 Socializacion, aprobacion y difusion
— Mesas de trabajo, acto
administrativo, publicacion

Socializacién para ejecucioén - Planeacion
institucional de productores y usuarios -
Ejecucion de acciones

Registro de avances - Informes parciales y
anuales - Acciones preventivas y
correctivas

Evaluacion intermedia (mid-term) -
Evaluacion final al cierre del plan -
Retroalimentacién para el siguiente plan

“ SUBFASES / ACTIVIDADES CLAVE PRODUCTO ESPERADO

Diagnostico de capacidad
estadistica - Arbol de problemas
estadistico departamental

Plan de accion 2026—2027 con
metas, indicadores,
responsables y presupuesto

Documento del Plan aprobado -
Publicacién portal Gobernacion

Informes de avance por
dependencia - Evidencias de
implementacion

Informes de seguimiento
(semestral y anual 2026-2027) -
Sistema de alertas semaforo

Informe de evaluacion final -
Insumos para Plan Estadistico
2028-2030

Para el Plan Estadistico 2026—-2027, el horizonte de formulacion (Fase 1) se desarrolla entre
abril y octubre de 2026, en coincidencia con el periodo de asistencia técnica habilitado por el
DANE para entidades territoriales a nivel nacional.

6. INSTRUMENTOS TECNICOS DANE (ANEXOS 1-6

El DANE pone a disposicion de las entidades del SEN seis formularios estandarizados que
constituyen los instrumentos operativos de la formulacion del Plan. Su aplicacion es obligatoria
para garantizar la comparabilidad y la calidad metodoldgica del proceso. A continuacién, se
describe cada uno de ellos en el contexto de la Gobernacién del Magdalena:

Propésito en el Plan Estadistico

del Magdalena FEEDERUED
. Capturar los requerimientos de
Formulario de : . e
Y informacion estadistica de cada
Anexo caracterizacion de ; .
secretaria y dependencia de la Subfase 1.2

1 DEMANDAS de

. " . Gobernacioén, clasificados por tema,
informacion estadistica

norma que los origina y urgencia.
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Propésito en el Plan Estadistico

del Magdalena Fase de uso

Mapear la oferta interna (indicadores

producidos por la Gobernacioén) y

externa (DANE, DNP, Banco de la Subfase 1.2 -1.3
Republica, CORPAMAG, SENA, etc.)

clasificados en la cadena de valor.

Formulario de
Anexo caracterizacion de
2 INDICADORES
disponibles

Inventariar las operaciones

estadisticas del SEN que producen

datos con desagregacion para el Subfase 1.2 -1.3
Magdalena: GEIH, Censo, ECV,

EMSI, PILA, EEVV, etc.

Formulario de
Anexo caracterizacion de
3 OPERACIONES
ESTADISTICAS

Identificar los registros

Formulario de administrativos de responsabilidad
Anexo caracterizacion de de la Gobernacion con potencial Subfase 1.2 — 1.3
4 REGISTROS estadistico: registros de salud, ) )
ADMINISTRATIVOS educacion, agropecuarios,

tributarios, catastro, etc.

Medir la percepcion de usuarios

Formulario de internos (secretarias, Planeacion) y
Anexo SATISFACCION de externos (academia, Contraloria,
; . . X ; . Subfase 1.4
5 usuarios de informacioén ciudadania) sobre la calidad, acceso
estadistica y uso de la informacion estadistica
departamental.

Conjunto minimo obligatorio que
Bateria de Indicadores del incluye indicadores del CONPES
Anexo . 3918, de la OCDE vy del Kit Territorial
ICET (Indicadores : .
- o del DNP. Constituye el nucleo de la
Estratégicos Territoriales) Linea Base de Indicadores del
Magdalena.

Subfase 1.2 -1.3

7. CLASIFICACION TEMATICA — APLICACION AL

DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA

Conforme a la estructura tematica definida por el DANE para la organizacion de la informacion
estadistica, el Plan Estadistico del Magdalena adoptara las tres grandes areas tematicas —
Econdmica, Sociodemografica y Ambiental— con sus subtemas, adaptadas a las especificidades
territoriales del departamento:
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AREA TEMATICA

ECONOMICA

SOCIODEMOGRAFICA

AMBIENTAL

SUBTEMAS DANE

Agricultura, Ganaderia y Pesca -
Finanzas publicas y estadisticas
fiscales - Servicios (turismo, hoteles,
restaurantes) - Cuentas econdémicas -
Transporte - Construccién - indices de
precios y costos - Comercio - Minero-
energético - Industria - TIC

Demografia y poblacién - Pobreza y
condiciones de vida - Educacion, CTel
- Salud - Mercado laboral y seguridad
social - Cultura - Justicia - Seguridad y
defensa - Administracién publica -
Deporte y recreacién

Condiciones y calidad ambiental -
Recursos ambientales y su uso -
Eventos extremos y desastres -
Proteccion ambiental - Residuos -
Asentamientos humanos y salud
ambiental

Relevancia prioritaria para el
Magdalena

Economia bananera, palma,
ganaderia y pesca artesanal.
Turismo en Sierra Nevada y
Tayrona. Finanzas
departamentales (SGP, regalias).
Indicadores de inflacion en Santa
Marta. Puertos y conectividad
vial.

Pobreza multidimensional (IPM
entre los mas altos del pais).
Cobertura educativa en zonas
rurales. Mortalidad materna y
neonatal. Tasa de desempleo en
Santa Marta. Etnias: Kogui,
Wiwa, Arhuaco, Ette Ennaka.
Desplazamiento forzado.

Ciénaga Grande de Santa Marta
(sitio Ramsar). Erosion costera.
Eventos hidrolégicos extremos
(Depresion Momposina).
Biodiversidad Sierra Nevada.
Calidad del agua. Gestién de
residuos en municipios sin
relleno sanitario.

8. REFERENTES TERRITORIALES

El DANE ha publicado en su portal del SEN un conjunto de planes estadisticos territoriales e
institucionales que sirven de referencia técnica y metodoldgica para la formulacién del Plan
Estadistico del Magdalena. Los siguientes planes han sido seleccionados como referentes
prioritarios:

Entidad territorial Alcance y relevancia para el Magdalena

Referente principal: mayor similitud geografica, socioeconémica
e institucional con el Magdalena. Mismo subsistema estadistico
del Caribe. Desarroll6 la estructura de oferta/demanda y bateria
de indicadores territorial.

2012—-
2015

Gobernacion del
Cesar
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Entidad territorial Alcance y relevancia para el Magdalena

Referente de estructura: primera gobernacién colombiana en

Gobernacion de formular un plan estadistico territorial. Define el modelo de
. . 2002 X T .
Antioquia ecosistema departamental con coordinacion de subsistema

municipal.
Municipio de 2015— Referente de alcance institucional ampliado: articula secretarias,

DAGMA, Planeacion y academia. Relevante para la estructura de

SEMIEED CBEE 2019 la parte estratégica y el sistema de seguimiento.

Referente de diagnéstico: desarrolld el arbol de problemas
2007 estadisticos con énfasis en registro administrativo agropecuario
y minero-energético.

Departamento de
Casanare

9. CONTEXTO INSTITUCIONAL — CONVOCATORIA DANE

2026

El 20 de febrero de 2026, el DANE publicd una convocatoria de asistencia técnica para la
formulacion de planes estadisticos territoriales dirigida a alcaldias y gobernaciones de todo el
pais. Los elementos centrales de esta convocatoria son:

* Periodo de inscripcion: hasta el 5 de marzo de 2026.

+ Comunicacién de resultados: 11 de marzo de 2026.

+ Periodo de asistencia técnica: abril a octubre de 2026 (7 meses).

* Modalidad: sesiones sincrénicas remotas — equipo técnico DANE-DIRPEN.
+ Entidades seleccionadas: 12 alcaldias y/o gobernaciones a nivel nacional.

» Cobertura ampliada: las entidades no seleccionadas pueden participar de las sesiones
programadas y desarrollar su plan estadistico de manera auténoma, sin
retroalimentacion directa del equipo técnico DANE.

La Gobernaciéon del Magdalena se encuentra en condiciones de adelantar la formulacion del
Plan Estadistico 2026—2027 de manera auténoma, siguiendo rigurosamente la metodologia
DANE, participando en las sesiones abiertas del programa y articulando el proceso con la sede
norte del DANE en Santa Marta.
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10. REPOSITORIO DE RECURSOS OFICIALES DANE/SEN

El siguiente cuadro consolida los recursos, documentos y plataformas oficiales del DANE y del
SEN que seran utilizados durante todo el proceso de formulacion del Plan Estadistico del

Magdalena:

Portal SEN —
Planificacion estadistica

Metodologia Planes
Estadisticos (DANE, oct.
2020)

Planes estadisticos
territoriales — biblioteca
DANE

Linea Base de
Indicadores (LBI) —
repositorio DANE

Inventario de
Operaciones
Estadisticas SEN

Informacioén estadistica
para planeacién
territorial

Programa de
Fortalecimiento
Estadistico Territorial

Convocatoria Asistencia
Técnica DANE 2026

Aula digital SEN

Plan estadistico de
referencia —
Gobernacion del Cesar

Kit Territorial DNP —
indicadores ICET
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https://www.dane.gov.co/index.php/sistema-estadistico-nacional-
sen/planificacion-estadistica

https://www.dane.gov.cof/files/sen/planificacion/metodologia/metodologia-
desarrollo-planes-estadisticos.pdf

https://www.dane.gov.co/index.php/sistema-estadistico-nacional-
sen/planificacion-estadistica/planes-estadisticos

https://www.dane.gov.co/index.php/sistema-estadistico-nacional-
sen/planificacion-estadistica/base-indicadores

http://sen.dane.gov.co:8080/visorpen/

https://www.dane.gov.co/index.php/sistema-estadistico-nacional-
sen/planificacion-estadistica/informacion-estadistica-para-la-planeacion-
territorial

https://www.sen.gov.co/servicios/programa-fortalecimiento-territorial

https://www.dane.gov.co/index.php/actualidad-dane/5893-abierta-
convocatoria-para-que-alcaldias-y-gobernaciones-puedan-recibir-apoyo-
en-el-desarrollo-de-sus-planes-estadisticos

https://www.sen.gov.co/servicios/aula-digital

https://www.dane.gov.coffiles/sen/planificacion/planes/plan-estadistico-
cesar.pdf

https://kitterritorial.dnp.gov.co/
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11. CRONOGRAMA PROPUESTO DE FORMULACION — 2026

De conformidad con la metodologia DANE vy el periodo de asistencia técnica habilitado para el
afio 2026, el siguiente cronograma presenta la distribucién temporal de las subfases de
formulacion del Plan Estadistico del Magdalena:

i L e e

1.1 Preparacion

1.2 Identificacion de demandas
y oferta

1.3 Consolidacion: LBl y
demandas insatisfechas

1.4 Diagnéstico y arbol de
problemas

1.5 Parte estratégica y Plan de
Accién

1.6 Socializacion, aprobacion y
difusién

La Fase 2 (Implementacion) iniciara en noviembre de 2026, una vez aprobado el documento del
Plan Estadistico. Las Fases 3 (Seguimiento) y 4 (Evaluacién) se desarrollaran durante el afio
2027, con una evaluacion intermedia en junio y la evaluacion final en diciembre de 2027.

12. ESTRUCTURA DEL DOCUMENTO FINAL DEL PLAN

ESTADISTICO

El Plan Estadistico del Departamento del Magdalena 2026—2027 estara conformado por los
siguientes documentos:

1. Documento | — Marco de Referencia (presente documento): Fundamentos normativos,
conceptuales e institucionales.

2. Documento Il — Diagnéstico de la Actividad Estadistica: Analisis de la oferta y la
demanda de informacion; fortalezas y debilidades; arbol de problemas estadistico;
resultados de la encuesta de satisfaccion de usuarios.
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3. Documento Il — Linea Base de Indicadores (LBI): Inventario clasificado tematicamente
de los indicadores estratégicos disponibles para el departamento, con ficha técnica de
cada uno.

4. Documento IV — Inventario de Operaciones Estadisticas y Registros Administrativos:
Catalogo de las operaciones estadisticas del SEN con desagregacién para el Magdalena
y de los registros administrativos con potencial estadistico de la Gobernacion.

5. Documento V — Parte Estratégica y Plan de Accion 2026—-2027: Objetivos SMART,
estrategias, plan de accion (acciones, metas, indicadores, responsables, tiempos) y
costeo.

6. Documento VI — Instrumentos de Seguimiento y Evaluacién: Protocolos, herramientas y
cronograma de seguimiento y evaluacion del Plan.
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