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INTRODUCCION 
 

 

El objetivo central del presente Informe es evaluar el cumplimiento del marco normativo previsto por 
las leyes 715 de 2001, 1176 de 2007 y 1438 de 2011 y la reglamentación relacionada con la ejecución 
de los recursos del Sistema General de Participaciones –SGP, concomitante con la obligatoriedad 
establecida a las Oficinas Departamentales de Planeación de hacer seguimiento, control y evaluación 
de la gestión de dichos recursos en los distritos y municipios de su jurisdicción, definida en los artículos 
89 y 90 de la Ley 715 de 2001. Es de anotar, que esta evaluación es totalmente independiente a la 
establecida en el Decreto 28 de 2008, correspondiente a la estrategia de monitoreo, control y 
seguimiento a los recursos del SGP y de la función del control fiscal de la Contraloría General de la 
República y/o las contralorías territoriales, así como del control disciplinario de la Procuraduría General 
de la Nación y las personerías municipales 
 
Los objetivos específicos del informe son:  
1. Verificar la adecuada incorporación de los recursos del Sistema General de Participaciones al 

presupuesto municipal. 
2. Establecer la adecuada utilización de los recursos de acuerdo con el marco normativo vigente. 
3. Suministrar información útil para que la sociedad civil ejerza el control social sobre los recursos 

transferidos por la nación.  
4. Determinar y analizar el alcance de las inversiones municipales realizadas en los sectores de 

educación, salud, alimentación escolar, agua potable y saneamiento básico, deporte, cultura y 
otros sectores.  

5. Detectar las presuntas irregularidades que deban ser remitidas a los organismos de control, para 
que dichas entidades, de conformidad con sus competencias, establezcan las investigaciones y 
sanciones que consideren convenientes. 

 
De conformidad con las orientaciones definidas por el Departamento Nacional de Planeación, el 
documento en su primera parte, describe la metodología utilizada para la evaluación, en la segunda 
se presentan los resultados de la evaluación del cumplimiento de requisitos legales, tanto generales 
como por municipio, en la tercera se presentan las presuntas irregularidades detectadas y en la cuarta 
las conclusiones y recomendaciones.  
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1. METODOLOGIA DE MEDICION CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS 
LEGALES (LEY 715 DE 2001, 1176 DE 2007 Y 1438 DE 2011) 

 
La metodología definida por el Departamento Nacional de Planeación, para la Evaluación de 
Requisitos Legales, cuyo objetivo central es evaluar el cumplimiento del marco normativo previsto por 
las Leyes 715 de 2001, 1176 de 2007 y 1438 de 2011, así como los decretos reglamentarios, 
relacionados con la ejecución de los recursos del Sistema General de Participaciones (SGP), 
establece que la fuente de información primaria proviene de los reportes que las administraciones 
municipales remitieron en la Categoría Única de Información del Presupuesto Ordinario -CUIPO a 
través del Consolidador de Hacienda e Información Financiera Pública (Sistema CHIP) de la 
Contaduría General de la Nación (CGN), conforme a lo definido en el artículo 20 de la resolución 035 
de 2020. 
 
Así mismo se considera información primaria la base de asignación según documentos de distribución 
SGP para la vigencia 2023 (doce doceavas 2023 sector educación, última doceava 2022 y once 
doceavas 2023 demás sectores), para lo cual se debe analizar la distribución de los recursos del SGP 
efectuada por los documentos de distribución para la vigencia 2023 y de esta manera poder determinar 
los recursos asignados a cada uno de los municipios y el distrito objeto de la evaluación. 
 
 DD-SGP 72-2023. Distribución de la última doceava y mayor valor de la participación para salud, 

agua potable y saneamiento básico, propósito general, y de las asignaciones especiales 
(programas de alimentación escolar, municipios ribereños del río grande de la magdalena, 
resguardos indígenas y FONPET), vigencia 2022. 

 DD-SGP 73-2023. Distribución parcial de las doce doceavas de la participación para educación 
por el criterio de población atendida (por los componentes de prestación del servicio, conectividad 
y cancelaciones), y autorización de gastos administrativos, vigencia 2023. 

 DD-SGP 74-2023-2023. Distribución de las once doceavas de los recursos del sistema general de 
participaciones para salud del componente de aseguramiento en salud de los afiliados al régimen 
subsidiado, vigencia 2023. 

 DD-SGP 75-2023. Distribución parcial de las doce doceavas de los recursos de la participación 
para educación por el criterio de equidad (calidad - gratuidad educativa), vigencia 2023. 

 DD-SGP 76-2023. Distribución de las once doceavas de los recursos de la participación para salud 
(componentes de salud pública y subsidio a la oferta), agua potable y saneamiento básico, 
propósito general, y de las asignaciones especiales para alimentación escolar, municipios 
ribereños del río grande de la magdalena y resguardos indígenas, vigencia 2023. 

 DD-SGP 77-2023. Distribución parcial de las doce doceavas de los recursos de la participación 
para educación por el criterio de equidad (componente de calidad - matrícula oficial), vigencia 
2023. 

 DD-SGP 78-2023. Ajuste a la distribución parcial de los recursos de las doce doceavas de la 
participación para educación por el criterio de población atendida (componente de prestación del 
servicio), y ajuste al porcentaje de gastos administrativos autorizados, vigencia 2023. 
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 DD-SGP 79-2023. Ajuste a la distribución parcial de las doce doceavas de la participación para 
educación por el criterio de población atendida (complemento, cancelaciones) y ajuste al 
porcentaje autorizado para gastos administrativos, vigencia 2023. 

 DD-SGPC80-2023. Distribución parcial y ajuste de las doce doceavas de la participación para 
educación por el componente calidad - gratuidad educativa en condiciones de equidad y eficiencia, 
vigencia 2023. 

 DD-SGP 81-2023. Distribución final de las doce doceavas de la participación para educación por 
el criterio de población atendida (complemento y cancelaciones de prestaciones sociales del 
magisterio) y ajuste al porcentaje autorizado para gastos administrativos, para la vigencia 2023. 

 DD-SGP 82-2023. Distribución de las once doceavas de la asignación especial con destino al 
fondo nacional de pensiones de las entidades territoriales (FONPET), vigencia 2023. 

 

Base Normativa y Jurídica: 
 
Como fundamento básico para el ejercicio del seguimiento y la evaluación de los requisitos legales, 
es necesario identificar los aspectos Constitucionales, legales y reglamentarios que circunscriben la 
debida gestión de las entidades territoriales para la vigencia 2023, para ello, se priorizan los aspectos 
a evaluar en la siguiente tabla de verificación de requisitos legales, adecuada a la vigencia fiscal 
 

Tabla No. 1 
Reglamentación vigencia 2022 relacionada con el SGP 

Sector Normativa Contenido 

Educación Guía para la administración de los recursos financieros 
del sector educativa No. 8: http://www.mineducacion.gov. 
co/1621/articles- 314633_archivo_pdf.pdf 

Información presupuestal, competencias, destinación 
de los recursos del SGP Educación. 

Salud Artículos 2.4.1.3  y 2.4.2.7 del Decreto 780 de 2016 Lineamientos para la asignación y ejecución de los 
recursos de subsidio a la oferta por parte de los 
departamentos, distritos y municipios certificados, a 
los cuales se les asignen los recursos de este 
componente 

Resolución 857 de 2020 

Todos Artículo 165 de la Ley 1753 de 2015 Ley del Plan Nacional 
de Desarrollo 
 
 
 
 
 
 
 
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Inversiones%20y%2
0finanzas%20pblicas/Documentos%20GFT/3.%20Orienta
ciones%20SGP.pdf 

Eliminó la competencia del Consejo Nacional de 
Política Económica y Social (CONPES) para aprobar 
la distribución de los recursos del Sistema General de 
Participaciones (SGP). Esta competencia se 
encontraba establecida en el artículo 85 de la Ley 715 
de 2001, este artículo describe el procedimiento de 
programación y distribución de los recursos del SGP. 
 
Orientaciones para la Programación y Ejecución de 
los recursos del Sistema General de Participaciones, 
de la Subdirección Territorial y de Inversión Pública 
Dirección de Inversiones y Finanzas Públicas Grupo 
de Financiamiento Territorial. 

Fuente: Departamento Nacional de Planeación -DNP 
 

Para el desarrollo del análisis se definen como mínimo los siguientes aspectos: observar la adecuada 
presupuestación y ejecución del total de los ingresos del SGP, el cumplimiento de las destinaciones 
sectoriales conforme a la ley y verificar que los gastos al interior de los sectores correspondan con la 
autorización legal.  

http://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-314633_archivo_pdf.pdf
http://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-314633_archivo_pdf.pdf
http://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-314633_archivo_pdf.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Inversiones%20y%20finanzas%20pblicas/Documentos%20GFT/3.%20Orientaciones%20SGP.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Inversiones%20y%20finanzas%20pblicas/Documentos%20GFT/3.%20Orientaciones%20SGP.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Inversiones%20y%20finanzas%20pblicas/Documentos%20GFT/3.%20Orientaciones%20SGP.pdf
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Consistencia en la Ejecución del Ingreso: 
 
En cuanto a la consistencia en la ejecución del Ingreso del SGP, se busca verificar si los recursos 
totales asignados por los Documentos de Distribución y efectivamente girados en la vigencia evaluada, 
fueron ejecutados conforme al reporte de la ejecución del presupuesto de ingresos, es decir si fueron 
programados (se realizó su incorporación al presupuesto) y si se registra la ejecución de los mismos 
conforme al ingreso de tesorería dado en la vigencia. 
 
Lo anterior implica observar si se programó en ingresos la última doceava de la vigencia anterior para 
las asignaciones que corresponde, más las doceavas de la vigencia para cada uno de los 
componentes del sistema. 
 
Disposición Legal a Verificar: Corresponde a este caso el artículo 84 de la Ley 715 de 2001, que 
establece la obligación a las entidades territoriales de apropiar los recursos del SGP en sus planes y 
presupuestos, por tanto si las administraciones municipales o el concejo deja de realizar las 
modificaciones requeridas en el presupuesto de ingresos o en el acuerdo de apropiaciones, estarían 
incumpliendo lo establecido en el artículo en mención.  
 
Adicionalmente el Estatuto Orgánico de Presupuesto en lo correspondiente a la obligatoriedad de 
incorporar los recursos para su ejecución en el presupuesto durante la vigencia en la cual ingresan. 
 
Información básica: se requiere tomar del formulario de ejecución de ingresos, del CUIPO –Categoría 
Única de Información del Presupuesto Ordinario, el valor “Total Recaudo” de la asignación total girada 
para la vigencia por concepto de SGP, acorde con los conceptos a evaluar. 
 
Cálculo del indicador: Para calcular la ejecución de ingresos se divide el valor del ingreso reportado 
por la administración municipal en “Total Recaudo” de la categoría de ingresos entre el valor asignado 
por los Documentos de Distribución y girado en el respectivo componente. 
 
 

                Ejecución Total ingresos CUIPO 
% Ejecución de Ingresos =  ------------------------------------------------------------- 

            Valor asignado documentos de distribución 
 
Cumplimiento de las destinaciones sectoriales de gastos conforme a la ley: 
 
Este análisis pretende verificar que los recursos del Sistema General de Participaciones hayan sido 
ejecutados en gastos de funcionamiento, inversión y servicio de la deuda de acuerdo con las 
disposiciones legales, es decir, que se hayan utilizado en los sectores correspondientes, según las 
competencias del municipio. La ejecución presupuestal de los gastos se refiere a las obligaciones 
adquiridas por parte de la entidad territorial, entre el primero (1º) de enero y el treinta y uno (31) de 
diciembre de la respectiva vigencia. 
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Disposición Legal a Verificar: Corresponde a las normas aplicables para la vigencia, así como de los 
Actos Legislativos No. 1 de 2001 y No.4 de 2007, la Leyes 715 de 2001, 1176 de 2007 y 1438 de 
2011. En este sentido se orienta a garantizar en el gasto la destinación de los recursos prevista en los 
documentos de distribución del SGP. 
 
Información Básica: Para este análisis se requiere la información de compromisos de gastos de 
funcionamiento, inversión y servicio de la deuda ejecutados con recursos del SGP, extractados de las 
categorías de gastos de funcionamiento, gastos de inversión y servicio de la deuda del formulario de 
ejecución de gastos del CUIPO, según el sector y la correspondiente fuente del SGP de la vigencia 
actual (ultima doceava 2022 + once/doce doceavas vigencia 2023). 
 
Cálculo del indicador: Para calcular la ejecución de gastos, se divide el valor de los compromisos 
reportados por la administración municipal en las categorías de gastos de funcionamiento, inversión y 
servicio de la deuda del CUIPO entre el valor asignado por los Documentos de Distribución en el 
respectivo componente. 
 

                 Ejecución de Gastos - CUIPO 
% Ejecución de Gastos =  ---------------------------------------------------------------- 

        Valor asignado documentos de distribución 
 

Cabe señalar que la ejecución de los ingresos y los gastos del SGP no puede ser mayor al 100% de 
los recursos asignados por los Documentos de Distribución, debido a la prohibición de hacer unidad 
de caja, establecida en el artículo 91 de la Ley 715 de 2001: “… Los recursos del Sistema General de 
Participaciones no harán unidad de caja con los demás recursos del presupuesto y su administración 
deberá realizarse en cuentas separadas de los recursos de la entidad y por sectores…”  Para lograr 
el objetivo de la evaluación es necesario comparar los recursos asignados por los Documentos de 
Distribución, girados por los respectivos Ministerios a las entidades territoriales, con la ejecución 
realizada por las mismas. Para dicho ejercicio se requiere información del nivel nacional y de las 
entidades territoriales.  
 
Cálculo de los porcentajes estandarizados: 
 
Una vez se han calculado los indicadores de ejecución presupuestal, tanto en el ingreso como en el 
gasto, se procede a calcular un porcentaje estandarizado entre 0% y 100%, donde 0% indica 
incumplimiento total y 100% nivel de cumplimiento óptimo. El análisis de la estandarización de los 
resultados se realiza teniendo en cuenta los siguientes criterios: 
 
1. Cumple: cuando se incorpora en el presupuesto la totalidad del valor asignado. El municipio 

obtiene calificación equivalente a 100. 
 

2. Ejecuta menos de lo asignado: cuando se incorpora en el presupuesto un valor inferior al 
asignado. El municipio respectivo obtiene calificación equivalente al valor del presupuesto 
ejecutado dividido por el presupuesto asignado ($ Ejecutado/$ Asignado). 
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3. Sobreestima: cuando se incorpora en el presupuesto un valor superior al asignado. El municipio 

obtiene calificación equivalente a 0, ya que el valor incorporado en el presupuesto no puede en 
ningún caso superar lo asignado por los Documentos de Distribución de acuerdo con la 
normatividad vigente, que se resume enseguida: 

 Artículo 91 de Ley 715. Prohibición de unidad de caja: cada uno de los componentes del 
Sistema General de Participaciones no hará unidad de caja con los demás recursos del 
presupuesto. 

 Artículo 84 de Ley 715. Obligatoriedad de realizar las modificaciones presupuestales; de lo 
contrario se puede incurrir en prevaricato por omisión (artículo 414 de la Ley 599 de 2000). 

 Principio de equilibrio presupuestal.  
 

4. Reporta cero: cuando los municipios según su reporte no incorporaron los recursos del SGP al 
presupuesto. Ello puede deberse a problemas en la clasificación del ingreso o, efectivamente, a 
deficiencias en la presupuestación. El municipio obtiene calificación equivalente a 0.  
 

5. Cumplimiento de competencias: evalúa si la entidad territorial cumple con las competencias 
asignadas por la Ley 715 de 2001: 
• Educación: los municipios no certificados no tienen competencia para la prestación del 

servicio. 
• Salud: los municipios no certificados no tienen competencia para la prestación del servicio a 

la población pobre no asegurada. 
• Libre destinación de la participación de propósito general: los municipios de categoría 

especial, primera, segunda y tercera no pueden destinar el 42% de los recursos de la 
participación de propósito general para libre destinación u otros gastos inherentes a su 
funcionamiento. 

• Ribereños: Los municipios que no son ribereños del río grande de la Magdalena no pueden 
incorporar recursos de la asignación especial del SGP para municipios ribereños. 

• Cuando las entidades territoriales incumplen estas disposiciones obtienen una calificación 
equivalente a 0%. 
 

6. Extemporáneo: cuando la entidad territorial reportó la información después de la fecha límite 
establecida, obtiene calificación de 0% 
 

7. No envió información: cuando la entidad territorial hizo caso omiso de la obligación de reportar 
información sobre la ejecución presupuestal al DNP, obtiene calificación equivalente a Cero (0). 

 
Los municipios que incumplan con los plazos establecidos en la Resolución Orgánica 035 de 2020, 
tendrán calificación de cero en el ranking de cumplimiento de requisitos legales. Adicionalmente, serán 
remitidos a los organismos de control y ubicarlos en los últimos lugares en el ranking que compara el 
indicador consolidado de cumplimiento del Sistema General de Participaciones. 
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Se propone calificar los resultados de la evaluación a realizar usando un porcentaje estandarizado 
entre 0% y 100%, donde 0% indica incumplimiento total y 100% nivel de cumplimiento óptimo de 
acuerdo con las siguientes reglas1 

Tabla No. 2 
Resumen Criterios de Evaluación  

Situación Ingreso Gasto 

 

 
Cumple 

Cuando se incorpora y ejecuta en el presupuesto el 

total del valor asignado en el documento de 

distribución SGP. El municipio obtiene una 

calificación equivalente a 100% 

Cuando se ejecuta en el presupuesto el total del valor 

asignado en el documento de distribución SGP en los 

sectores financiables. El municipio obtiene una 

calificación equivalente a 100% 

 

Ejecuta menos de lo asignado 

Cuando se incorpora en el presupuesto un valor 

menor al asignado en el documento de distribución 

SGP. El municipio obtiene una calificación 

equivalente al % de incorporación. 

Cuando ejecuta en el gasto un valor menor al asignado 

en el documento de distribución SGP. El municipio 

obtiene una calificación equivalente al % de 

ejecución. 

 
 

Sobreestima 

Cuando se incorpora en el presupuesto un valor 

superior al asignado. El valor incorporado en el 

presupuesto no puede superar lo asignado por el 

documento de distribución SGP. El municipio 

obtiene una calificación de 0% 

Cuando se presenta una ejecución superior a la 

asignación. El valor incorporado en el presupuesto no 

puede superar lo asignado por el documento de 

distribución SGP. El municipio obtiene una 

calificación de 0% 

 

Reporta 0 

Cuando los municipios según su reporte no 

incorporaron los recursos del SGP en el presupuesto. 

El municipio obtiene una calificación de 0% 

Cuando los municipios según su reporte no ejecutaron 

en el gasto los recursos del SGP. El municipio 

obtiene una calificación de 0% 

Cumplimiento de 

competencias, El municipio 

obtiene una calificación de 

0% si la entidad 

incorporó/ejecutó recursos en 

los siguientes conceptos 

teniendo en cuenta su 

particularidad 

Educación: los municipios no certificados no pueden 

administrar la prestación del servicio educativo. 

Educación: los municipios no certificados no pueden 

administrar la prestación del servicio educativo. 

Salud: los municipios no certificados no tienen la 

competencia para la prestación del servicio a la 

población pobre no asegurada. 

Salud: los municipios no certificados no tienen la 

competencia para la prestación del servicio a la 

población pobre no asegurada. 

Libre destinación: los municipios de categoría 

especial, primera, segunda y tercera no pueden 

destinar el 42% de los recursos de la participación de 

propósito general para funcionamiento o libre 

destinación. 

Libre destinación: los municipios de categoría 

especial, primera, segunda y tercera no pueden 

destinar el 42% de los recursos de la participación de 

propósito general para funcionamiento o libre 

destinación. 

Ribereños: Los municipios que NO son ribereños del 

Río Grande de La Magdalena NO pueden incorporar 

recursos de la asignación especial de SGP para 

municipios ribereños. 

Ribereños: Los municipios que NO son ribereños del 

Río Grande de La Magdalena NO pueden ejecutar 

recursos de la asignación especial de SGP para 

municipios ribereños. 

Extemporáneo 
Cuando la entidad territorial reportó la información 

después de la fecha límite establecida. El municipio 

obtiene una calificación de 0% 

Cuando la entidad territorial reportó la información 

después de la fecha límite establecida. El municipio 

obtiene una calificación de 0% 

No envió de la 

información 

Cuando la entidad territorial hizo caso omiso a la 

obligación de reportar información sobre la ejecución 

presupuestal. El municipio obtiene una calificación 

de 0% 

Cuando la entidad territorial hizo caso omiso a la 

obligación de reportar información sobre la ejecución 

presupuestal. El municipio obtiene una calificación 

de 0% 

    Fuente: Departamento Nacional de Planeación –DNP 

                                                           
1 En el cálculo final de resultados, las calificaciones obtenidas en ingresos tienen una ponderación del 10% y las 
de gastos, del 90%. 
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Medición Requisitos Legales (Indicador Integral de Cumplimiento de Requisitos Legales - IIRL 
 
El Indicador Integral de Cumplimiento de Requisitos Legales -IIRL en la ejecución municipal del 
Sistema General de Participaciones permite medir en forma general el nivel de cumplimiento y realizar 
comparaciones entre entidades territoriales. El indicador para la vigencia 2023 presenta la siguiente 
forma de cálculo con base en los indicadores estandarizados de ingresos y gastos explicados 
anteriormente: 

Tabla No. 3 
Indicador Integral de Cumplimiento de Requisitos Legales 2023 

Componente Calificación Sector 

Calificación Sectorial 
(ponderada: 10% ingresos 

y 90% gastos) 

Ponderación recursos SGP 
por municipio                              
(vigencia 2019) 

Indicador 
Total 

Ponderado 

(A) (B) C= (A+B) 

Educación - Calidad 
Ingreso % 

Total 
Educación 

Promedio ponderado 
calificación componentes 

Sector Educación 

Recursos asignados SGP 
Educación / Total recursos 

SGP 
% 

Gasto % 

Educación – Prestación 
Servicios* 

 

Ingreso % 

Gasto % 

Salud – Régimen Subsidiado Ingreso % 

Total Salud 
Promedio ponderado 

calificación componentes 
Sector Salud 

Recursos asignados SGP  
Salud / Total recursos SGP 

% 

Gasto % 

Salud- Salud Pública 
Ingreso % 

Gasto % 

Salud- Prestación de 
Servicios a la población pobre 

no afiliada 

Ingreso % 

Gasto % 

Agua Potable y Saneamiento 
Básico 

 

Ingreso % Total Agua 
Potable 

Promedio ponderado 
calificación componentes 

Sector APSB 

Recursos asignados SGP  
Agua / Total recursos SGP 

% Gasto % 

Alimentación Escolar 
Ingreso % Total 

Alimentación 
Escolar 

Promedio ponderado 
calificación componente 

Alimentación Escolar 

Recursos asignados SGP  
Alimentación Escolar / Total 

recursos SGP 
% Gasto % 

Ribereños 
 

Ingreso % 
Total 

Ribereños 

Promedio ponderado 
calificación componente 

municipios ribereños 

Recursos asignados SGP  
Ribereños / Total recursos 

SGP 
% Gasto % 

Crecimiento de la Economía - 
Primera Infancia 

 

Ingreso % 
Total Primera 

Infancia 

Promedio ponderado 
calificación componente 

municipios Primera Infancia 

Recursos asignados SGP  
Primera Infancia / Total 

recursos SGP 

 
% 
 
 

Gasto % 

Propósito General – Libre 
Destinación 

Ingreso % 

Total 
Participación 

Propósito 
General 

Promedio ponderado 
calificación componentes 

Propósito General  

Recursos asignados SGP  
Propósito General / Total 

recursos SGP 
% 

Gasto % 

Propósito General – Resto 
Libre Inversión 

Ingreso % 

Gasto % 

Propósito General – Deporte 
Ingreso % 

Gasto % 

Propósito General – Cultura 
 

Ingreso % 

Gasto % 

INDICADOR INTEGRAL DE REQUISITOS LEGALES % 

* Se evalúa el cumplimiento de las competencias en los municipios No Certificados en Educación, ya que no pueden administrar la prestación del 
servicio educativo. 
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Finalmente, después de haber calculado los indicadores de ingresos y gastos, la calificación sectorial 
(promedio de los estandarizados) y la ponderación de los recursos del SGP según componente, se 
debe calcular el indicador total ponderado el cual resulta de la multiplicación de la calificación sectorial 
y de las ponderaciones tal como se muestra en el siguiente ejercicio numérico 

 
Tabla No. 4 

Ejemplo Numérico Indicador Integral de Cumplimiento de Requisitos Legales 2023 
 

Componente 

 

Indicador 

 
Calificación 

estandarizada 

 

Sector 

 

Calificación sectorial 

Calificación 

sectorial 

(resultado) 

Ponderación 

recursos SGP 

por municipio 

(vig. 2019) 

Indicaor 

Total 

Ponderado 

A B C=(A*B

) 

Educación – Calidad 
% Ingreso 100%  

Total 

Educación 

 
Ingresos: ((100+90) * 

(0.1)) / 2 

Gastos: ((100+100) * 
(0.9)) / 2 

 

99.50% 

 

13% 

 

12.94% 
% Gasto 100% 

Educación – Prestación de 
Servicios 

% Ingreso 90% 

% Gasto 100% 

Salud - Régimen 
subsidiado 

% Ingreso 75%  
 

Total Salud 

 

 
Ingresos:((75+100+85) * 

(0.1)) / 3 

Gastos: ((80+90+95) * 
(0.9)) / 3 

 
 

88.16% 

 
 

48% 

 
 

42.32% 

% Gasto 80% 

Salud - Salud Pública 
% Ingreso 100% 

% Gasto 90% 

Salud - Prestación de 
servicios a población 
pobre no afiliada 

% Ingreso 85% 

% Gasto 95% 

APSB 
% Ingreso 100% 

Total APSB 
Ingresos: (100) 

* (0.1) 

Gastos: (0) * 
(0.9) 

10% 14% 1.40% 
% Gasto 0% 

 
Alimentación Escolar 

% Ingreso 100% Total 

Alimentación 

Escolar 

 

Ingresos: (100) * (0.1) 

Gastos: (100) * (0.9) 

 
100% 

 
1% 

 
1.00% 

% Gasto 100% 

 
Ribereños 

% Ingreso 90% 
Total 

Ribereños 

Ingresos: (90) * (0.1) 

Gastos: (70) * (0.9) 

 
72% 

 
4% 

 
2.88% 

% Gasto 70% 

Propósito General – Libre 
Destinación 

% Ingreso 100%  
 

Total 

Propósito 

General 

 
 

Ingresos((100+80+95+
100) * (0.1)) / 4 

Gastos: 
((50+90+90+100) * 

(0.9)) / 4 

 
 
 

83.62% 

 
 
 

20% 

 
 
 

16.73% 

% Gasto 50% 

Propósito General – Libre 
Inversión 

% Ingreso 80% 

% Gasto 90% 

Propósito General – 
Deporte 

% Ingreso 95% 

% Gasto 90% 

Propósito General - Cultura 
% Ingreso 100% 

% Gasto 100% 

 

INDICADOR INTEGRAL DE REQUISITOS LEGALES (Sumatoria Columna C) 

 

 

77.27 

Fuente: Departamento Nacional de Planeación -DNP 
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Interpretación del ranking de requisitos legales 
 
El indicador integral de cumplimiento IICRL del SGP se podrá interpretar considerando los siguientes 
rangos de cumplimiento: optimo, alto, medio, incumplimiento y sin información. 
 

Tabla No. 5 

Rangos de interpretación del IIRL 

Calificación Valor del indicador Explicación 

 

Cumplimiento óptimo 

 

Mayor o igual al 95% 

Municipios que en todos los componentes ejecutan en forma 

consistente, tanto en ingresos como en gastos, los recursos SGP 

asignados por los documentos de distribución acorde con los 

objetivos definidos por ley. 

Incumplimiento bajo 
Menor al 95% y 

mayor o igual al 80% 

Municipios que presentan leves diferencias en la ejecución de 
algunos componentes del SGP frente a lo asignado por la nación. 

Incumplimiento 

medio 

Menor al 80% y 

mayor o igual al 50% 

Municipios con medianos problemas en la incorporación y 
destinación de los recursos del SGP frente a lo asignado por la 
nación y las disposiciones legales. 

 

Incumplimiento alto 

 

Menor al 50% 

Municipios que presentan una diferencia alta entre los recursos 

asignados por SGP y la incorporación y ejecución presupuestal de 

los mismos lo que no les permite cumplir con los objetivos de 

inversión social conforme a lo previsto en la ley. 

Igual a 0 0% 
Municipios cuya información no tiene soporte, que no reportaron o 
lo hicieron extemporáneamente. 

    Fuente: Departamento Nacional de Planeación -DNP 
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2. RESULTADOS EN EL CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS LEGALES 

        
 

2.1. RESULTADOS GENERALES 
 

En la vigencia 2023, mediante Documentos de Distribución se asignaron y distribuyeron recursos del 
Sistema General de Participaciones –SGP para el distrito de Santa Marta y los 29 municipios de 
jurisdicción del departamento de Magdalena, la suma de $1.220.923.296.758  que corresponden a las 
doce doceavas de la asignación del SGP de la participación de Educación, a la última doceava de la 
vigencia 2022 y a las once doceavas del año 2023 de las Asignaciones del SGP en Salud, Agua 
Potable y Saneamiento Básico -APSB, Cultura, Deporte, Libre Inversión, Libre Destinación y las 
asignaciones especiales de Alimentación Escolar y Municipio Ribereño, sin incluir la participación para 
Resguardos Indígenas, FONPET propósito general y FONPET asignaciones especiales. 
 
Los resultados del Indicador Integral de Cumplimiento de Requisitos Legales –IICRL del distrito de 
Santa Marta y los municipios de jurisdicción del departamento del Magdalena, en la vigencia 2023 
muestran que el 50% de éstos se ubicaron en un rango de cumplimiento óptimo, 23% se ubicaron en 
el rango de incumplimiento bajo, 20% en el rango de incumplimiento medio y 7% igual a cero. 

 
Gráfica 1 

Indicador Integral de Cumplimiento de Requisitos Legales-IICRL 
Vigencia 2023 

 
                     Fuente: Cálculos OAP 
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Tabla No. 6 
Ranking de Requisitos Legales – Distrito y Municipios del departamento de Magdalena   

Vigencia 2023 

 
                                 Fuente: Cálculos OAP 
 

En el nivel de cumplimiento óptimo en el IIRL 2023 se encuentran los municipios de Fundación, 
Algarrobo, Chivolo, Aracataca, Pivijay, Puebloviejo, Ciénaga, Santa Ana, Pijiño del Carmen, Ariguaní, 
Tenerife, San Zenón, Plato, Guamal y Zona Bananera. En el rango de incumplimiento bajo se ubicaron 
los municipios de Concordia, Sitionuevo, Salamina, Pedraza, Sabanas de San Ángel, El Banco y Cerro 
de San Antonio. En incumplimiento medio los municipios de San Sebastián de Buenavista, Santa 
Bárbara de Pinto, El Retén, Santa Marta, Remolino y Nueva Granada. Adicionalmente, los municipios 
de El Piñón y Zapayán con calificación igual a cero. 
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Gráfica No. 2 
Resultados del IIRL - Municipios del departamento de Magdalena, Vigencia 2023 

 
     Fuente: Cálculos OAP 

 

Gráfica No. 3 
Resultados del IIRL – Municipios del Departamento del Magdalena  

Vigencias 2022 – 2023 

 
                               Fuente: Cálculos OAP 

 

 

La gráfica muestra que en la vigencia 2023, se aumentó en un 23.3% el número de municipios en el 
nivel de cumplimiento óptimo con respecto al año anterior; así mismo, se disminuyó a la mitad el 
número de municipios en el rango de incumplimiento bajo, aumentando 1 en el nivel de incumplimiento 
medio, no hubo municipios ubicados en el rango de incumplimiento alto, sin embargo 2 municipios 
obtuvieron calificación igual cero. 
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Tabla No. 7 

IIRL y Ranking de Requisitos Legales – Distrito y Municipios del departamento de Magdalena   
Vigencias 2022 - 2023 

 
                                        Fuente: Cálculos OAP 

 
Al comparar los resultados del IIRL del año 2023 con respecto al 2022, se encuentra que los municipios 
de Fundación, Ciénaga, Pijiño del Carmen y Plato mantuvieron en estas vigencias, un nivel de 
cumplimiento óptimo en el indicador, es decir que estuvieron por encima del 95%.  
 
Adicionalmente, se evidencia que el municipio de Pivijay fue el que más puestos subió en el ranking 
de 2023, logrando ascender 22 puestos, seguido de Chivolo que subió 19 puestos y Algarrobo que 
ascendió 14 puestos. Igualmente, subieron en el ranking de requisitos legales 2023, en su orden  los  
 



 

18 
 

Informe Departamental de Cumplimiento de 
Requisitos Legales, vigencia 2023 

 
municipios de Guamal, Tenerife, Cerro de San Antonio, Concordia, Puebloviejo, Sitionuevo, Ariguaní, 
Aracataca, Santa Ana, Santa Bárbara de Pinto, Nueva Granada y Remolino. 
 
Adicionalmente, los que más cayeron en el ranking de requisitos legales 2023, fueron el distrito de 
Santa Marta que disminuyó 24 puestos, seguido de los municipios de San Sebastián de Buenavista y 
Sabanas de San Ángel que bajaron 15 puestos; así mismo, cayeron en el ranking en su orden los 
municipios de El Banco, El Piñón, El Retén, Zapayán, Plato, Salamina, Pijiño del Carmen, Zona 
Bananera, Ciénaga y San Zenón. 
 
Los municipios de Fundación y Pedraza se mantuvieron en la misma ubicación en el ranking, tal como 
se muestra en la siguiente gráfica. 

 
Gráfica No. 4 

Variación en el Ranking de Cumplimiento de Requisitos Legales vigencias 2022 – 2023 

 
                                 Fuente: Cálculos OAP 
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Tabla No. 8 
Ranking de Requisitos Legales – Vigencias 2021 a 2023 

 
                  Fuente: Cálculos OAP 
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Gráfica No. 5 
Resultados del IIRL – Municipios del Departamento del Magdalena  

Vigencias 2021 a 2023 

 
                     Fuente: Cálculos OAP 

 

La tabla y la gráfica anterior muestran que los municipios que mantienen menores calificaciones en el 
IIRL son Nueva Granada, Zapayán, Cerro de San Antonio y Remolino con un promedio por debajo de 
50% en el indicador. Adicionalmente, los municipios con los promedios más altos del IIRL de las 
últimas tres vigencias son Ciénaga, Fundación y Pijiño del Carmen con 97%, seguidos de Algarrobo, 
Puebloviejo y Santa Ana con 95% y Aracataca y San Zenón con 90%. 
 
Es  de anotar, que aún se presentan deficiencias para realizar una adecuada incorporación y ejecución 
de los recursos del Sistema General de Participaciones al presupuesto, por cuanto algunas entidades 
sobreestiman los ingresos, ejecutan menores recursos de los asignados o reportan de forma 
inadecuada la información.  
 
En cuanto a las destinaciones sectoriales de los recursos del SGP correspondientes a la vigencia 
2023, se tienen los siguientes resultados. 
 
En la vigencia 2023, del total de los recursos del SGP asignados a los municipios del Magdalena para 
calidad de la educación por matrícula oficial, el 32% se orientaron al servicio de apoyo a la 
permanencia con transporte escolar, 18% a infraestructura educativa mejorada, 15% a servicio de 
apoyo a la permanencia con alimentación escolar, 7% a infraestructura educativa construida, 5% al 
servicio de fomento para el acceso a la educación inicial, preescolar, básica y media, entre otros 
conceptos.   
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Adicionalmente, de los recursos del SGP asignados para calidad por gratuidad, se destinaron en un 
36% a servicios educativos, 20% al servicio de fomento para el acceso a la educación inicial, 
preescolar, básica y media, 17% a infraestructura mejorada, 14% a ambientes de aprendizaje dotados, 
5% a infraestructura educativa dotada, entre otros. 

 
 

Gráfica No. 6 
Destinación de los recursos del SGP Calidad de la Educación por Matrícula  

Vigencia 2023 

 
                     Fuente: Cálculos OAP 

 
Gráfica No. 7 

Destinación de los recursos del SGP Calidad de la Educación por Gratuidad 
Vigencia 2023 

 
                             Fuente: Cálculos OAP 



 

22 
 

Informe Departamental de Cumplimiento de 
Requisitos Legales, vigencia 2023 

 

 
                                          Gráfica No. 8 
 Destinación de los recursos del SGP la participación de salud  
                                        Vigencia 2023 

  
      Fuente: Cálculos OAP 

 

En cuanto a los recursos del SGP de salud pública, el 29% se destinó al servicio de promoción, 
prevención, vigilancia y control de vectores y zoonosis, 14% a servicio de suministro de insumos para 
el manejo de eventos de interés en salud pública,  9% a servicio de promoción de la salud y prevención 
de riesgos asociados a condiciones no transmisibles, 7% a salud sexual y reproductiva, igual 
porcentaje a enfermedades inmunoprevenibles, entre otros     
 

Gráfica No. 9 
Destinación de los recursos del SGP la participación de salud Pública 

Vigencia 2023 

Fuente: Cálculos OAP 

 

 
 

De los recursos del Sistema General de 
Participaciones asignados a los 
municipios del Magdalena del Sector 
Salud, se ejecutaron durante la vigencia 
2023, más de 427.681 millones de pesos, 
de los cuales el 94.67 % se orientaron a 
cubrir el régimen subsidiado de salud, 
5.17% a salud pública y 0,16% a la 
prestación de servicio. 
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De los recursos ejecutados de la participación de agua potable y saneamiento durante la vigencia 
2023, el 33% de los recursos se destinaron a subsidios de acueducto, 26% a subsidios de aseo, 12% 
a construcción y servicios de la construcción, 11% a subsidios de alcantarillado, 9% a pago de deuda, 
6% a servicios para la comunidad, sociales y personales, 5% servicios prestados a las empresas y 
servicios de producción, entre otros objetos de gasto. 
 

Gráfica No. 10 
Destinación de los recursos de la participación del SGP de APSB  

Vigencia 2023 

 
                                Fuente: Cálculos OAP 
 

Para la vigencia 2023, de la participación de los recursos del SGP de Propósito General – Deporte se 
ejecutaron recursos por más de 7.050 millones de pesos, los cuales se orientaron a financiar los 
siguientes objetos de gasto: 32% a servicios para la comunidad, sociales y personales, 27% a aportes 
a establecimientos públicos y unidades administrativas especiales, 25% a construcción y servicios de 
la construcción, 7% a construcciones deportivas al aire libre, entre otros. 

 

Gráfica No. 11 
Destinación de los recursos de la participación del SGP Propósito General – Deporte 

Vigencia 2023 

 
                                  Fuente: Cálculos OAP 
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Gráfica No. 12 

Destinación de los recursos del SGP de la participación de Propósito General – Cultura por objeto de gasto 
Vigencia 2023 

 
                                                      Fuente: Cálculos OAP 

 

En la vigencia 2023, de la participación de los recursos del SGP de Propósito General – Cultura se 
ejecutaron recursos por más de 5.310 millones de pesos, los cuales se orientaron a financiar los 
siguientes objetos de gasto: 84% a servicios para la comunidad, sociales y personales, 8% a servicios 
prestados a las empresas y servicios de producción, 6% a promoción y desarrollo de la cultura y 2% 
a construcción y servicios de la construcción. Adicionalmente, si se revisa la ejecución por productos 
se tiene que el 44% de los recursos se orientaron para financiar el servicio de promoción y fomento 
de actividades culturales, 18% al servicio de apoyo la organización y participación del sector artístico, 
cultural y la ciudadanía, 8% al servicio de mantenimiento de infraestructura cultural, 7% al servicio de 
educación informal al sector artístico y cultural, entre otros. 

 
Gráfica No. 13 

Destinación de los recursos del SGP de la participación de Propósito General – Cultura por productos 
Vigencia 2023 

 
          Fuente: Cálculos OAP 
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Gráfica No. 14 

Destinación de los recursos del SGP de la participación de Propósito General – Libre Inversión  
Vigencia 2023 

 
                         Fuente: Cálculos OAP 
 

 
De los recursos ejecutados de la participación de Propósito General de Libre Destinación, el 25.5% se 
orientaron al sector de gobierno territorial, 18% a transporte, 15.6% al sector de inclusión social y 
reconciliación, 7.9% a ambiente y desarrollo sostenible, 6.7% al sector vivienda, ciudad y territorio, 
6.2% a educación, 4.6% a justicia y el derecho, 3.8% a salud y protección social, 3.7% a agricultura y 
desarrollo rural, 3.3% a deporte y recreación, 2% a cultura, entre los más representativos. 
 

Gráfica No. 15 
Destinación de los recursos del SGP de la asignación especial de Municipio Ribereño 

Vigencia 2023 

 
                   Fuente: Cálculos OAP 
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Durante la vigencia 2023, se ejecutaron más de 4.566 millones de pesos, de la asignación especial 
como municipio ribereño, los cuales se destinaron especialmente al logro de los siguientes productos: 
14.4% a servicio de protección de ecosistemas, 11,7% a obras de infraestructura para reducción del 
riesgo de desastres, 9,3% a servicio de recuperación de cuerpos de agua, 9,0% al servicio de 
seguimiento a los procesos de ordenación y manejo de cuencas hidrográficas, 8,4% al servicio de 
educación informal en gestión del cambio climático, 7,0% al servicio de apoyo para atención de  
población afectada por emergencias, desastres o declaratorias de calamidad pública, 6,9% a otras 
obras de ingeniería civil, 6,6% a obras de adecuación hidráulica, 5,4% a servicios para la comunidad, 
sociales y personales, 5,0% a documentos de lineamientos técnicos, 4,4% al servicio de reforestación 
de ecosistemas, entre otros. Sin embargo, es importante mencionar que algunos de estos gastos no 
están contemplados en artículo 20 de la Ley 1176/2007, que establece que los recursos de la 
asignación especial del Sistema General de Participaciones para municipios ribereños del río 
Magdalena serán destinados a financiar, promover y ejecutar proyectos relacionados con la 
reforestación que incluye la revegetalización, reforestación protectora y el control de erosión; el 
tratamiento de aguas residuales; y el manejo artificial de caudales que incluye recuperación de la 
navegabilidad del río, hidrología, manejo de inundaciones, canal navegable y estiaje; compra de tierras 
para protección de microcuencas asociadas al río Magdalena. 
 
2.2. RESULTADOS POR MUNICIPIO 
 
 
 
 

2.2.1.  Distrito de Santa Marta  
 

El distrito de Santa Marta obtuvo en la vigencia 2023, una calificación de 68% en el indicador integral 
de requisitos legales, lo cual lo ubica en el rango de incumplimiento medio, ocupando el puesto 26 del 
ranking departamental, calificación inferior en 31 puntos porcentuales a la obtenida el año anterior, 
cayendo 24 puestos en el ranking, siendo el distrito el que más puestos descendió. 
 
Las cifras a continuación evidencian que el distrito de Santa Marta, efectuó una adecuada 
incorporación de los recursos del SGP en el presupuesto (ejecución de ingresos); sin embargo, en la 
ejecución de gastos de inversión, reportó una menor ejecución de los recursos de salud pública y 
cultura y reportó una sobreestimación de gastos en los recursos de calidad de la educación en 
matrícula oficial y en los recursos de libre inversión del propósito general. 
 
Adicionalmente, el distrito de Santa Marta, reportó la destinación de los recursos de la asignación 
especial del Programa de Alimentación Escolar para el servicio de implementación del concurso 
docente y directivo docente, por valor de $611.255.994, incumpliendo con lo establecido en el artículo 
18 de la Ley 1176 de 2007, lo cual se considera una presunta irregularidad. 
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Tabla No. 9 
Ejecución de Ingresos y Gastos Distrito de Santa Marta vigencia 2023 

 
 Fuente: Cálculos OAP 

Tabla No. 10 
Cálculo Indicador Integral de Requisitos Legales vigencia 2023 – Distrito de Santa Marta 

 
Fuente: Cálculos OAP 
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2.2.2. Municipio de Algarrobo 
 

El municipio de Algarrobo para la vigencia 2023, obtuvo una calificación de 100% en el indicador 
integral de requisitos legales, lo cual lo ubica en el rango cumplimiento óptimo, ocupando el 2 puesto 
en el ranking departamental, subiendo 14 puestos con respecto al año 2022, en donde obtuvo un 
indicador de 89% en el nivel de incumplimiento bajo. 
 
El municipio de Algarrobo reportó una óptima ejecución de ingresos y gastos de los recursos del SGP 
en la vigencia 2023.  
 
A continuación, se presentan las tablas con la ejecución de ingresos y gastos, así como la del cálculo 
del Indicador Integral de Requisitos Legales –IIRL. 

 
 

Tabla No.11 
Ejecución de Ingresos y Gastos municipio de Algarrobo - vigencia 2023 

 
 Fuente: Cálculos OAP 
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Tabla No.12 

Cálculo Indicador Integral de Requisitos Legales vigencia 2023 – Municipio de Algarrobo 

 
Fuente: Cálculos OAP 
 
 
2.2.3. Municipio de Aracataca 

 
El municipio de Aracataca en el año 2023 obtuvo una calificación en el indicador integral de requisitos 
legales de 99%, en el rango de cumplimiento óptimo, ocupando el 4 puesto en el ranking 
departamental, aumentando dicho indicador en 5 puntos porcentuales con respecto al obtenido en la 
vigencia 2022, en el cual ocupó el puesto 9.   
 
El municipio de Aracataca reportó una óptima ejecución de ingresos y gastos de los recursos del SGP 
en la vigencia 2023, tal como se evidencia en las tablas a continuación.  
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Tabla No.13 
Ejecución de Ingresos y Gastos municipio de Aracataca -  vigencia 2023 

 
Fuente: Cálculos OAP 

Tabla No. 14 
Cálculo Indicador Integral de Requisitos Legales vigencia 2023 – Municipio de Aracataca 

 
 Fuente: Cálculos OAP 
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2.2.4. Municipio de Ariguaní 
 

El municipio de Ariguaní obtuvo una calificación en el IIRL de 97% en la vigencia 2023, ubicándolo en 
el rango de cumplimiento óptimo, ocupando el puesto 10 en el ranking departamental, superior en 10 
puntos porcentuales a la calificación obtenida en el año anterior, en donde se ubicó en el puesto 17. 
  

Tabla No. 15 
Cálculo Indicador Integral de Requisitos Legales vigencia 2023 – Municipio de Ariguaní 

 
 Fuente: Cálculos OAP 

 

Aunque el municipio de Ariguaní reportó una óptima ejecución de ingresos y gastos de los recursos 
del SGP en la vigencia 2023, tal como se evidencia en la tabla a continuación, sin embargo, reportó la 
destinación de $25 millones de recursos del propósito general de libre inversión para financiar algunos 
gastos de funcionamiento ($1.100.000 en prima de vacaciones, $23.000.000 en vacaciones y 
$900.000 en bonificación especial de recreación), lo cual se considera una presunta irregularidad. 
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Tabla No.16 
Ejecución de Ingresos y Gastos municipio de Ariguaní -  vigencia 2023 

 
 Fuente: Cálculos OAP 

 
 

2.2.5. Municipio de Cerro de San Antonio 
 

El municipio de Cerro de San Antonio obtuvo en el año 2023, una calificación en el Indicador Integral 
de Requisitos Legales -IIRL de 80%, en el rango de incumplimiento bajo, ocupando el puesto 22 en el 
ranking departamental, superior en 44 puntos porcentuales a la calificación obtenida en la vigencia 
anterior, en donde ocupó el último lugar en el escalafón.  
 
El municipio reportó una adecuada ejecución de ingresos de cada uno de los recursos del SGP; sin 
embargo, en el gasto reportó una menor ejecución de los recursos de salud pública, agua potable y 
saneamiento básico y los de libre destinación, libre inversión y deporte del propósito general y no 
reportó la ejecución de los recursos de la asignación especial del SGP de alimentación escolar, tal 
como se evidencia en la tabla a continuación 
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Tabla No.17 
Ejecución de Ingresos y Gastos municipio de Cerro de San Antonio -  vigencia 2023 

 
 Fuente: Cálculos OAP  

Tabla No. 18 
Cálculo Indicador Integral de Requisitos Legales vigencia 2023 – Municipio de Cerro de San Antonio 

 
Fuente: Cálculos OAP 



 

34 
 

Informe Departamental de Cumplimiento de 
Requisitos Legales, vigencia 2023 

2.2.6. Municipio de Chivolo  
 

El municipio de Chivolo obtuvo para el año 2023 un IIRL de 100% en el rango de cumplimiento óptimo, 
ubicándose en el 3 puesto en ranking departamental, calificación superior en 20 puntos porcentuales 
a la obtenida en la vigencia anterior, ascendiendo 19 puestos en el escalafón. 
 
El municipio reportó una óptima ejecución de ingresos y gastos de los recursos del SGP en la vigencia 
2023, tal como se evidencia en las tablas a continuación 

 
Tabla No. 19 

Cálculo Indicador Integral de Requisitos Legales vigencia 2023 – Municipio de Chivolo 

 
 Fuente: Cálculos OAP 
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Tabla No.20 

Ejecución de Ingresos y Gastos municipio de Chivolo -  vigencia 2023 

 
 Fuente: Cálculos OAP 

 
 

2.2.7. Municipio de Ciénaga 
 

Para el año 2023, el municipio de Ciénaga obtuvo una calificación de 99% en el indicador integral de 
requisitos legales, en el rango de cumplimiento óptimo, ocupando el séptimo puesto del ranking 
departamental, comportamiento similar desde la vigencia 2015, excepto en el año 2021 en que el 
indicador fue de 93% en el rango de incumplimiento bajo. 
 
El municipio de Ciénaga reportó una óptima ejecución de ingresos y gastos de los recursos del SGP 
en la vigencia 2023, tal como se evidencia en las tablas a continuación 
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Tabla No. 21 
Cálculo Indicador Integral de Requisitos Legales vigencia 2023 – Municipio de Ciénaga 

 
Fuente: Cálculos OAP 

Tabla No.22 
Ejecución de Ingresos y Gastos municipio de Ciénaga -  vigencia 2023 

 
 Fuente: Cálculos OAP 
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2.2.8. Municipio de Concordia  
 

En la vigencia 2023 el municipio de Concordia reportó una ejecución de ingresos sobreestimada de 
los recursos del SGP de matrícula oficial y del propósito general de deporte, cultura y libre inversión, 
adicionalmente no reportó los recursos correspondientes a la asignación especial de alimentación 
escolar, en el gasto reportó una menor ejecución de los recursos del SGP de agua potable y libre 
inversión y no reportó los de alimentación escolar, tal como se evidencia en la siguiente tabla. 
 

Tabla No.23 
Ejecución de Ingresos y Gastos municipio de Concordia -  vigencia 2023 

 
 Fuente: Cálculos OAP 
 

El municipio de Concordia obtuvo una calificación de 94% en el indicador integral de requisitos legales, 
ubicándose en el rango de incumplimiento bajo, en el puesto 16 del ranking departamental, para el 
año 2023, indicador superior en 15 puntos porcentuales al obtenido en la vigencia anterior. 
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Tabla No. 24 

Cálculo Indicador Integral de Requisitos Legales vigencia 2023 – Municipio de Concordia 

 
 Fuente: Cálculos OAP 
 
2.2.9. Municipio de El Banco  
 

En el año 2023, el municipio de El Banco obtuvo una calificación de 82% en el indicador integral de 
requisitos legales, ubicándose en el rango de incumplimiento bajo, en el puesto 21 del ranking 
departamental, inferior en 14 puntos porcentuales con respecto al año anterior, descendiendo 14 
puestos en el ranking. 
 
El análisis de la ejecución presupuestal reportada por el municipio de El Banco a través de los formatos 
CUIPO evidencia que los recursos del SGP fueron incorporados en su totalidad al presupuesto de 
ingresos, excepto los recursos sin situación de fondos de matrícula por gratuidad; sin embargo en la 
ejecución de gastos reportó una ejecución sobreestimada del propósito general (libre destinación, 
deporte, cultura y libre inversión) y de los recursos de matrícula por gratuidad, adicionalmente reportó 
una ejecución menor del 95% de los recursos matrícula oficial, agua potable y de la asignación 
especial de municipio ribereño.  
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Tabla No.25 
Ejecución de Ingresos y Gastos municipio de El Banco -  vigencia 2023 

 
Fuente: Cálculos OAP 

Tabla No. 26 
Cálculo Indicador Integral de Requisitos Legales vigencia 2023 – Municipio de El Banco 

 
 Fuente: Cálculos OAP 
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El municipio de El Banco reportó en la ejecución de gastos de inversión, de los recursos del SGP de 
calidad de la educación matrícula oficial, la destinación de $294.641.975 para servicio de saneamiento 
fiscal y financiero, incumpliendo con el artículo 15 de la Ley 715 de 2001, adicionalmente reportó la 
destinación de $49.950.250 de la destinación especial de municipio ribereño, para financiar servicio 
de asistencia técnica, incumpliendo el artículo 20 de la Ley 1176 de 2007, lo cual se considera una 
presunta irregularidad.  
 

2.2.10. Municipio de El Piñón  
 

Para la vigencia en estudio, el municipio de El Piñón No reportó de manera oportuna, la información 
de la ejecución de ingresos y gastos en los formatos CUIPO, con corte al cuarto trimestre de 2023, 
razón por la cual se reporta a órganos de control y se califica el indicador integral de requisitos legales 
-IIRL con 0%. 
 
 

2.2.11. Municipio de El Retén 
 

En la vigencia 2023, el municipio de El Retén obtuvo una calificación de 72% en el IIRL, lo cual lo 
ubica en el rango de incumplimiento medio, inferior en 18 puntos porcentuales a la obtenida en el año 
anterior, cayendo 10 puestos en el ranking departamental, ubicándose en el puesto 25.  
 
El municipio de El Retén, efectuó una adecuada incorporación de los recursos del SGP en el 
presupuesto  (ejecución de ingresos), sin embargo en la ejecución de gastos de inversión, reportó una 
ejecución menor al 95% de los recursos de cultura y libre inversión del propósito general y de los 
recursos sin situación de fondos del régimen subsidiado de salud sólo reportó la ejecución del 1% de 
los mismos. 

 
Tabla No. 27 

 Ejecución de Ingresos y Gastos municipio de El Retén -  vigencia 2023 

 
 Fuente: Cálculos OAP 
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Tabla No. 28 

Cálculo Indicador Integral de Requisitos Legales vigencia 2023 – Municipio de El Retén 

 
 Fuente: Cálculos OAP 
 
 
 
 
 
 
 

2.2.12. Municipio de Fundación 
 

El municipio de Fundación en el año 2023 obtuvo una calificación de 100% en el indicador integral de 
cumplimiento de requisitos legales, en el rango de cumplimiento óptimo, ocupando el primer lugar en 
el ranking departamental, comportamiento igual al de la vigencia anterior. 
 
Las tablas a continuación evidencian que el municipio de Fundación reportó una óptima ejecución de 
ingresos y gastos de los recursos del SGP para la vigencia en estudio. 
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Tabla No. 29 
Cálculo Indicador Integral de Requisitos Legales vigencia 2023 – Municipio de Fundación 

 
 Fuente: Cálculos OAP 

Tabla No. 30 
 Ejecución de Ingresos y Gastos municipio de Fundación -  vigencia 2023 

 
 Fuente: Cálculos OAP 
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2.2.13. Municipio de Guamal  
 
 

En la vigencia 2023, el municipio de Guamal no reportó en los formatos CUIPO de ejecución de 
ingresos y gastos los recursos sin situación de fondos de calidad de la educación por gratuidad, 
adicionalmente en el gasto reportó una ejecución menor al 95% de los recursos de régimen subsidiado 
de salud, agua potable y saneamiento básico, cultura y de la asignación especial de municipio 
ribereño. 

Tabla No. 31 
 Ejecución de Ingresos y Gastos municipio de Guamal -  vigencia 2023 

 
Fuente: Cálculos OAP 
 

 
El municipio de Guamal obtuvo una calificación de 96% en el indicador integral de cumplimiento de 
requisitos legales para la vigencia 2023, en el nivel de cumplimiento óptimo, ubicándose en el puesto 
14 del ranking departamental, mejorando 17 puntos porcentuales al indicador obtenido en el año 
anterior y subiendo 9 puestos en el ranking.   
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Tabla No. 32 

Cálculo Indicador Integral de Requisitos Legales vigencia 2023 – Municipio de Guamal 

 
 Fuente: Cálculos OAP 
 
2.2.14. Municipio de Nueva Granada 
 

En la vigencia 2023, el municipio de Nueva Granada obtuvo una calificación de 56% en el indicador 
integral de requisitos legales, lo cual lo ubica en el rango de incumplimiento medio, ocupando el puesto 
28 en el ranking departamental, indicador superior en 13 puntos porcentuales al obtenido en el año 
anterior, comportamiento similar al de la vigencia anterior, ascendiendo 1 puesto en el ranking. 
 
El municipio no reportó la ejecución ingresos y gastos de los recursos del SGP de matrícula por 
gratuidad, régimen subsidiado de salud y la asignación especial de alimentación escolar, así mismo 
no reportó el gasto los recursos del SGP deporte; adicionalmente, en la ejecución de ingresos y gastos 
sobreestimó los recursos de calidad por matrícula oficial, igualmente sobreestimó en el gasto los 
recursos de agua potable y saneamiento básico y los de libre inversión del propósito general, tal como 
se evidencia en la tabla a continuación. 
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Tabla No. 33 
 Ejecución de Ingresos y Gastos municipio de Nueva Granada -  vigencia 2023 

 
 Fuente: Cálculos OAP 

Tabla No. 34 
Cálculo Indicador Integral de Requisitos Legales vigencia 2023 – Municipio de Nueva Granada 

 
 Fuente: Cálculos OAP 
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El municipio de Nueva Granada reportó la destinación de 5% de la participación de agua potable y 
saneamiento básico para subsidios, lo cual se considera una presunta irregularidad por incumplimiento 
del artículo 11, parágrafo 2 de la Ley 1176 de 2007, que establece que mínimo debe ser el 15%. 
 

2.2.15. Municipio de Pedraza 
 

El municipio de Pedraza en la vigencia 2023 obtuvo una calificación de 86% en el indicador integral 
de requisitos legales, en el rango de incumplimiento bajo, ocupando el puesto 19 en el ranking 
departamental, comportamiento igual al del año anterior. 

 
Tabla No. 35 

Cálculo Indicador Integral de Requisitos Legales vigencia 2023 – Municipio de Pedraza 

 
 Fuente: Cálculos OAP 
 

El municipio de Pedraza reportó adecuadamente, en el formato de ejecución de ingresos del CUIPO, 
los recursos del SGP asignados mediante documentos de distribución, excepto los de matrícula por 
gratuidad y deporte, el primero con una menor ejecución y en el segundo no reportó el ingreso. 
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En el gasto, reportó una menor ejecución de los recursos de calidad matrícula por gratuidad, agua 
potable y saneamiento básico, deporte, libre inversión y la asignación especial de alimentación escolar. 

Tabla No. 36 
Ejecución de Ingresos y Gastos municipio de Pedraza - vigencia 2023 

 
 Fuente: Cálculos OAP 

 
2.2.16. Municipio de Pijiño del Carmen 
 

El municipio de Pijiño del Carmen obtuvo una calificación de 98% en el indicador integral de requisitos 
legales para la vigencia 2023, en el rango de cumplimiento óptimo, ubicándose en el 9 puesto del 
ranking departamental, comportamiento similar al de la vigencia anterior, en donde obtuvo una 
calificación de 97%. 

Tabla No. 37 
 Ejecución de Ingresos y Gastos municipio de Pijiño del Carmen -  vigencia 2023 

 
 Fuente: Cálculos OAP 
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Tabla No. 38 
Cálculo Indicador Integral de Requisitos Legales vigencia 2023 – Municipio de Pijiño del Carmen 

 
 Fuente: Cálculos OAP 
 

2.2.17. Municipio de Pivijay 
 

El municipio de Pivijay en la vigencia 2023 reportó una óptima ejecución de ingresos de los recursos 
del SGP, en el gasto reportó una ejecución menor al 95% de los recursos de libre destinación y deporte 
del propósito general, así como de la asignación especial de alimentación escolar. 
 
En la vigencia en estudio, el municipio de Pivijay obtuvo una calificación de 99% en el indicador integral 
de requisitos legales, en el rango de cumplimiento óptimo, ocupando el puesto 5 en el ranking 
departamental, indicador superior en 27 puntos porcentuales con respecto al año 2022, en donde 
ocupó el puesto 27. 
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Tabla No. 391 
 Ejecución de Ingresos y Gastos municipio de Pivijay -  vigencia 2023 

 
 Fuente: Cálculos OAP 

Tabla No. 40 
Cálculo Indicador Integral de Requisitos Legales vigencia 2023 – Municipio de Pivijay 

 
 Fuente: Cálculos OAP 
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2.2.18. Municipio de Plato 
 

Para el año 2023 el municipio de Plato obtuvo calificación de 96% en el indicador integral de 
cumplimiento de requisitos legales, en el rango de cumplimiento óptimo, ocupando el puesto 13 en el 
ranking departamental, calificación inferior en sólo 1 punto porcentual con respecto a la vigencia 
anterior, sin embargo, descendió 7 posiciones en el ranking. 
 
El municipio de Plato reportó en los formatos CUIPO una óptima ejecución de ingresos y gastos de 
los recursos del SGP. 
 

Tabla No. 41 
Cálculo Indicador Integral de Requisitos Legales vigencia 2023 – Municipio de Plato 

 
Fuente: Cálculos OAP 
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Tabla No. 42 

 Ejecución de Ingresos y Gastos municipio de Plato -  vigencia 2023 

 
Fuente: Cálculos OAP 
 

2.2.19. Municipio de Puebloviejo 
 

 

El municipio de Puebloviejo reportó en los formatos CUIPO una óptima ejecución de ingresos y gastos 
de los recursos del Sistema General de Participaciones, correspondientes a la vigencia 2023, tal como 
se evidencia en las cifras continuación; sin embargo, reportó la destinación de $104 millones de la 
participación del propósito general de libre inversión para financiar un gasto de funcionamiento, lo cual 
se considera una presunta irregularidad. 
 

Tabla No. 43 
 Ejecución de Ingresos y Gastos municipio de Puebloviejo -  vigencia 2023 

 
Fuente: Cálculos OAP 
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En la vigencia 2023, el municipio de Puebloviejo obtuvo una calificación en el indicador integral de 
requisitos legales de 99% en el rango de cumplimiento óptimo, ocupando el puesto 6 en el ranking 
departamental, calificación superior en 8 puntos porcentuales a la obtenida en el año anterior, en 
donde ocupó el puesto 14.  

Tabla No. 44 
Cálculo Indicador Integral de Requisitos Legales vigencia 2023 – Municipio de Puebloviejo 

 
Fuente: Cálculos OAP 

 
2.2.20. Municipio de Remolino 
 

El municipio de Remolino en la vigencia 2023 no efectuó una adecuada incorporación de los recursos 
del SGP en el presupuesto, por cuanto sobrestimó el ingreso de los recursos de cultura y libre inversión 
del propósito general, adicionalmente reportó una menor ejecución de ingresos de los recursos sin 
situación de fondos de calidad de la educación por gratuidad. En el gasto no reportó ejecución de 
recursos de la asignación especial de alimentación escolar, sobrestimó el gasto de los recursos de 
calidad matrícula oficial, régimen subsidiado de salud y libre inversión del propósito general, 
adicionalmente reportó una ejecución menor al 95% de los recursos de matrícula gratuidad, libre 
destinación, deporte y cultura. 
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Tabla No. 45 
 Ejecución de Ingresos y Gastos municipio de Remolino -  vigencia 2023 

 
  Fuente: Cálculos OAP 

Tabla No. 46 
Cálculo Indicador Integral de Requisitos Legales vigencia 2023 – Municipio de Remolino 

 
 Fuente: Cálculos OAP 
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El municipio de Remolino obtuvo una calificación de 65% en el indicador integral de requisitos legales, 
en la vigencia 2023, en el rango de incumplimiento medio, ubicándose en el puesto 27 del ranking 
departamental,  indicador superior en 16 puntos porcentuales al obtenido en el año anterior, ocupando 
el puesto 28. 
 
 
2.2.21. Municipio de Sabanas de San Ángel 
 

El municipio de Sabanas de San Ángel reportó una adecuada ejecución de ingresos; sin embargo, en 
el gasto reportó una ejecución menor al 95% de los recursos del SGP de agua potable y saneamiento 
básico y sobreestimó la ejecución de los recursos de libre destinación. 

 
Tabla No. 47 

 Ejecución de Ingresos y Gastos municipio de Sabanas de San Ángel -  vigencia 2023 

 
 Fuente: Cálculos OAP 

 

En el 2023 el municipio obtuvo una calificación en el indicador integral de cumplimiento de requisitos 
legales de 86% en el nivel de incumplimiento bajo, inferior en 11 puntos porcentuales a la calificación 
obtenida en la vigencia anterior, ocupando el  puesto 20 del ranking departamental, descendiendo 15 
puestos en dicho escalafón. 
 
El municipio de Sabanas de San Ángel reportó en la ejecución de gastos en los formatos CUIPO, la 
destinación de $94.039.953 de recursos del SGP del propósito general de libre inversión, en gastos 
de funcionamiento ($68.189.673 para viáticos de los funcionarios en comisión, $1.526.936 para 
comercio y distribución; alojamiento; servicios de suministro de comidas y bebidas; servicios de 
transporte; y servicios de distribución de electricidad, gas y agua y $24.323.344 para servicios 
financieros y servicios conexos; servicios inmobiliarios; y servicios de arrendamiento y leasing), lo cual 
se considera una presunta irregularidad. 
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Tabla No. 48 

Cálculo Indicador Integral de Requisitos Legales vigencia 2023 – Municipio de Sabanas de San Angel 

 
Fuente: Cálculos OAP 
 
 

2.2.22. Municipio de Salamina 
 

El municipio de Salamina para la vigencia 2023 alcanzó un indicador integral de requisitos legales de 
87%, en el rango de incumplimiento bajo, ocupando el puesto 18 en el ranking departamental, 
calificación inferior en 6 puntos porcentuales a la obtenida en el año anterior, cayendo 5 puestos en el 
ranking. 

 

El municipio de Salamina reportó una óptima ejecución de ingresos de los recursos del SGP en los 
formatos CUIPO, pero en el gasto sobrestimó los recursos de matrícula oficial y libre destinación del 
propósito general y reportó una ejecución menor al 95% de los recursos de salud pública. 
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Tabla No. 49 
Cálculo Indicador Integral de Requisitos Legales vigencia 2023 – Municipio de Salamina 

 
Fuente: Cálculos OAP 

Tabla No. 50 
 Ejecución de Ingresos y Gastos municipio de Salamina -  vigencia 2023 

 
Fuente: Cálculos OAP 
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2.2.23. Municipio de San Sebastián de Buenavista 
 

En el 2023, el municipio obtuvo una calificación de 77% en el indicador integral de requisitos legales, 
en el rango de incumplimiento medio, ocupando el puesto 23 en el ranking departamental, menor en 
18 puntos porcentuales a la calificación del indicador obtenida el año anterior, en el cual había ocupado 
el 8 puesto en el ranking. 
 
El municipio de San Sebastián de Buenavista reportó una adecuada ejecución de ingresos de los 
recursos del SGP; sin embargo, en el  gasto reportó una ejecución menor al 95% de los recursos de 
libre destinación y de la asignación especial de alimentación escolar, sobrestimó los recursos de libre 
inversión y no reportó la ejecución de los recursos de salud pública. 
 
El municipio de San Sebastián de Buenavista no reportó la destinación de la participación de agua 
potable y saneamiento básico para subsidios, lo cual se considera una presunta irregularidad por 
incumplimiento del artículo 11, parágrafo 2 de la Ley 1176 de 2007, que establece que mínimo debe 
ser el 15%. Adicionalmente, reportó la destinación de $167.000.000 de la destinación especial de 
municipio ribereño, para financiar servicios de apoyo para atención de  población afectada por 
situaciones de emergencia, desastre o declaratorias de calamidad pública, incumpliendo el artículo 20 
de la Ley 1176 de 2007, lo cual se considera una presunta irregularidad.  
 
Así mismo, se considera como una presunta irregularidad la destinación de recursos del SGP del 
propósito general libre inversión, para financiar gastos de funcionamiento, tal como reportó el municipio 
en la ejecución de gastos en los formatos CUIPO ($74.079.665 para transporte rural de concejales y 
$16.950.000 para servicios financieros y servicios conexos; servicios inmobiliarios; y servicios de 
arrendamiento y leasing). 

 
Tabla No. 51 

 Ejecución de Ingresos y Gastos municipio de San Sebastián de Buenavista -  vigencia 2023 

 
Fuente: Cálculos OAP 
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Tabla No. 52 

Cálculo Indicador Integral de Requisitos Legales vigencia 2023 – Municipio de San Sebastián de Buenavista 

 
  Fuente: Cálculos OAP 
 
 

2.2.24. Município de San Zenón 
 

En la vigencia 2023, el municipio de San Zenón reportó una óptima ejecución de ingresos de los 
recursos del SGP; sin embargo, en el gasto reportó una ejecución menor al 95% de los recursos de 
agua potable y saneamiento básico, cultura y de la asignación especial como municipio ribereño. 
  

El municipio obtuvo para la vigencia en estudio, una calificación de 96% en el indicador integral de 
requisitos legales, ubicándose en el rango de cumplimiento óptimo, ocupando el puesto 12 del ranking 
departamental, siendo superior en 2 puntos porcentuales al indicador del 2022, a pesar de ello bajó 2 
puestos en el ranking. 
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Tabla No. 53 
 Ejecución de Ingresos y Gastos municipio de San Zenón -  vigencia 2023 

 
  Fuente: Cálculos OAP 

Tabla No.54 
Cálculo Indicador Integral de Requisitos Legales vigencia 2023 – Municipio de San Zenón 

 
 Fuente: Cálculos OAP 
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2.2.25. Municipio de Santa Ana 
 

Para la vigencia en análisis, el municipio de Santa Ana reportó una óptima ejecución de ingresos de 
los recursos del SGP y en el gasto reportó una ejecución menor al 95% de los recursos de calidad por 
matrícula oficial, libre destinación del propósito general y en la asignación especial de municipio 
ribereño. 
 
En la vigencia 2023, el municipio de Santa Ana obtuvo una calificación de 98% en el indicador integral 
de cumplimiento de requisitos legales, en el nivel de cumplimiento óptimo, ocupando el puesto 8 en el 
ranking departamental, indicador superior en 4 puntos porcentuales al obtenido en el año anterior, 
ascendiendo 4 puestos en el escalafón. 
 
El municipio de Santa Ana reportó en el formato de ejecución de gastos del CUIPO la destinación de 
recursos de la asignación especial de municipio ribereño, por valor de $30 millones para financiar 
estudios de preinversión y $2,6 millones para documentos de lineamientos técnicos para la 
conservación de la biodiversidad y sus servicios eco sistémicos, incumpliendo lo establecido en el 
artículo 20 de la Ley 1176 de 2007, lo cual se considera una presunta irregularidad. 
 

Tabla No. 55 
 Ejecución de Ingresos y Gastos municipio de Santa Ana -  vigencia 2023 

 
 Fuente: Cálculos OAP 
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Tabla No. 56 
Cálculo Indicador Integral de Requisitos Legales vigencia 2023 – Municipio de Santa Ana 

 
Fuente: Cálculos OAP 
 
 

2.2.26. Município de Santa Bárbara de Pinto 
 
 

Para la vigencia 2023, el municipio de Santa Bárbara de Pinto no reportó en los formatos CUIPO tanto 
en el ingreso como en el gasto los recursos del SGP de calidad por matrícula oficial y del régimen 
subsidiado de salud, este último sin situación de fondos; adicionalmente reportó una sobreestimación 
tanto en el ingreso como en el gasto de los recursos de calidad por gratuidad y de salud pública, 
reportando una menor ejecución de gastos de los recursos de la asignación especial de alimentación 
escolar. 
 

Para la vigencia 2022, el municipio de Santa Bárbara de Pinto obtuvo una calificación de 75% en el 
indicador integral de requisitos legales, en el rango de incumplimiento medio, ocupando el puesto 26 
en el ranking departamental, superior en 9 puntos porcentuales a la calificación obtenida en el año 
anterior, sin embargo descendió 3 puestos en el ranking. 
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Tabla No. 57 

 Ejecución de Ingresos y Gastos municipio de Santa Bárbara de Pinto -  vigencia 2023 

 
 Fuente: Cálculos OAP 

Tabla No. 58 
Cálculo Indicador Integral de Requisitos Legales vigencia 2023 – Municipio de Santa Bárbara de Pinto 

 
 Fuente: Cálculos OAP 
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El municipio de Santa Bárbara de Pinto reportó en el formato de ejecución de gastos del CUIPO la 
destinación de recursos de la asignación especial de municipio ribereño, por valor de $132,9 millones 
para financiar servicios de apoyo para atención de  población afectada por situaciones de emergencia, 
desastre o declaratorias de calamidad pública y $24,9 millones para servicio de divulgación de la 
información de la política nacional de educación ambiental y participación, incumpliendo lo establecido 
en el artículo 20 de la Ley 1176 de 2007, lo cual se considera una presunta irregularidad. 

 

2.2.27. Municipio de Sitionuevo 
 

Para la vigencia en análisis, el municipio de Sitionuevo reportó una óptima ejecución de los ingresos 
de los recursos del SGP y en el gasto reportó una ejecución menor al 95% de los recursos de calidad 
por gratuidad y sobreestimó el gasto de los recursos de libre inversión del propósito general. 
 
El municipio de Sitionuevo obtuvo en el 2023 una calificación de 91% en el indicador integral de 
requisitos legales, en el rango de incumplimiento bajo, en el puesto 17 del ranking departamental, 
superior en 13 puntos porcentuales al indicador alcanzado en el año 2022, ascendiendo 8 lugares en 
el escalafón departamental.  
 
El municipio de Sitionuevo reportó en el formato de ejecución de gastos del CUIPO la destinación de 
recursos de la asignación especial de municipio ribereño, por valor de $360 millones para financiar 
servicio de educación informal en gestión del cambio climático para un desarrollo bajo en carbono y 
resiliente al clima y $68,3 millones para servicio de educación para el trabajo en el marco de la 
información y el conocimiento ambiental, incumpliendo lo establecido en el artículo 20 de la Ley 1176 
de 2007, lo cual se considera una presunta irregularidad. 

 
Tabla No. 59 

 Ejecución de Ingresos y Gastos municipio de Sitionuevo -  vigencia 2023 

 
 Fuente: Cálculos OAP 
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Tabla No. 60 

Cálculo Indicador Integral de Requisitos Legales vigencia 2023 – Municipio de Sitionuevo 

 
 Fuente: Cálculos OAP 
 

 

2.2.28. Municipio de Tenerife 
 

Para la vigencia 2023 el municipio de Tenerife obtuvo una calificación de 97% en el indicador integral 
de requisitos legales, en el rango de cumplimiento óptimo, ocupando el puesto 11 en el ranking 
departamental, calificación superior en 13 puntos porcentuales a la obtenida en el año 2022, subiendo 
9 puestos en el escalafón. El municipio de Tenerife reportó una óptima ejecución de ingresos y gastos 
de los recursos del SGP en los formatos CUIPO; sin embargo, incumplió con el parágrafo 2, del artículo 
11 de la Ley 1176 de 2007, ya que no reportó en la ejecución de gastos del CUIPO,  la destinación de 
mínimo el 15% de la participación en agua potable y saneamiento básico para subsidios, lo cual se 
considera una presunta irregularidad. Adicionalmente, el municipio reportó la destinación de $100 
millones de recursos del SGP de calidad por matrícula oficial, para financiar servicio de apoyo 
financiero para el acceso a la educación superior o terciaria, incumpliendo el artículo 15 de la Ley 715 
de 2001, lo cual se considera una presunta irregularidad.        
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Tabla No. 61 
Cálculo Indicador Integral de Requisitos Legales vigencia 2023 – Municipio de Tenerife 

 
Fuente: Cálculos OAP 

Tabla No. 62 
 Ejecución de Ingresos y Gastos municipio de Tenerife -  vigencia 2023 

 
 Fuente: Cálculos OAP 
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2.2.29. Municipio de Zapayán 
 

Para la vigencia en estudio, el municipio de Zapayán No reportó de manera oportuna, la información 
de la ejecución de ingresos y gastos en los formatos CUIPO, con corte al cuarto trimestre de 2023, 
razón por la cual se reporta a órganos de control y se califica el indicador integral de requisitos legales 
-IIRL con 0%. 
 
2.2.30. Municipio de Zona Bananera 
 

En la vigencia 2023 el municipio de Zona Bananera obtuvo una calificación de 95% en el indicador 
integral de requisitos legales, lo cual lo ubica en el rango de cumplimiento óptimo, calificación superior 
en 1 punto porcentual con respecto al indicador obtenido en el año 2022, ocupando el puesto 15 en el 
ranking departamental, sin embargo descendió 4 puestos en dicho escalafón. 
 

Tabla No. 63 
Cálculo Indicador Integral de Requisitos Legales vigencia 2023 – Municipio de Zona Bananera 

 
 Fuente: Cálculos OAP 
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Tabla No. 64 

 Ejecución de Ingresos y Gastos municipio de Zona Bananera -  vigencia 2023 

 
  Fuente: Cálculos OAP 
 

El municipio no reportó en los formatos CUIPO tanto en el ingreso como en el gasto los recursos del 
SGP de calidad por matrícula gratuidad, los cuales son sin situación de fondos; adicionalmente reportó 
una sobreestimación tanto en el ingreso como en el gasto de los recursos de calidad por matrícula 
oficial y sobreestimó el gasto de los recursos de libre inversión del propósito general. 
 
El municipio reportó en el formato de gastos del CUIPO la destinación de recursos del SGP de libre 
inversión para financiar gastos de funcionamiento, $14.432.260 para financiar productos alimenticios, 
bebidas y tabaco, textiles, prendas de vestir y productos de cuero y $1.100.000 en servicios para la 
comunidad, sociales y personales, lo cual se considera una presunta irregularidad.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                    
 

3. PRESUNTAS IRREGULARIDADES: 
 

Entre las presuntas irregularidades detectadas se pueden considerar las siguientes: 
 
En el ingreso: La ejecución de menores o mayores recursos de los asignados mediante Documentos 
de Distribución, se considera como una presunta irregularidad, por cuanto el artículo 84, de la Ley 715 
de 2001, establece: "Artículo 84. Apropiación territorial de los recursos del SGP. Los ingresos y gastos 
de las entidades territoriales con recursos del SGP se apropiarán en los planes y presupuestos de los 
departamentos, distritos y municipios..." 
 
La Ley determinó la obligación de apropiar los recursos, por lo cual, si la administración municipal o el  
Concejo deja de realizar las modificaciones requeridas en el presupuesto de ingresos o en el acuerdo 
de apropiaciones, estaría incumpliendo lo dispuesto por el mencionado artículo, es decir, que se podría 
incurrir en un prevaricato por omisión (en los términos del artículo 414 de la Ley 599 de 2000), o bien 
contravenir  las  disposiciones disciplinarias de la Ley 734  del 2002, como  el incumplimiento  de sus  
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deberes. Igualmente, se observa la aplicación del Estatuto Orgánico de Presupuesto, que debió ser 
adaptado por las entidades territoriales, en especial, basado en el concepto de la Dirección de 
Presupuesto Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Público, respecto a la programación de la 
última doceava de la vigencia, en los siguientes términos: “El estatuto orgánico de presupuesto general 
de la Nación establece algunos requisitos para efectos de  incorporar recursos al presupuesto, 
aplicable a las entidades territoriales, dentro de los cuales exige que los recursos a adicionar se 
encuentren disponibles, tal como lo señala el artículo 82 del Decreto 111 de1996, en los siguientes 
términos: La disponibilidad de los ingresos de la Nación para abrir créditos adicionales al presupuesto 
será certificada por el Contador General. En el caso de los ingresos de los establecimientos públicos 
la disponibilidad será certificada por el Jefe de Presupuesto o quién haga sus veces… 
 
Como se observa, el requisito de certificación de disponibilidad de los recursos para efectos de adición 
o incorporación presupuestal está orientado a garantizar que los mismos se encuentren en caja, 
bancos o en inversiones temporales, o en caso extremo, se recauden efectivamente durante la 
vigencia fiscal cuyo presupuesto se pretende adicionar. Esta condición constituye un principio 
orientador de la técnica presupuestal, según el cual, el presupuesto de ingresos y sus adiciones 
deberán estimarse y aprobarse con criterio de caja, sin consideración a estimación de recursos que 
se causen y recauden en la siguiente vigencia fiscal, toda vez que en esta regirá su propio 
presupuesto, en cumplimiento del principio presupuestal de la anualidad”. 
 
En ese sentido, de conformidad con el concepto emitido por la Dirección General del Presupuesto 
Público Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito, los recursos deben ser incorporados, para su 
ejecución, en el presupuesto municipal y distrital de la vigencia en la cual ingresan. 
 
En el gasto: Se basa en las normas aplicables para la vigencia, conforme a la tabla resumen de 
verificación de cumplimiento de requisitos legales, cuyos fundamentos normativos son el Acto 
Legislativo No. 1 de 2001, el Acto Legislativo No. 4 de 2007, la Ley 715 de 2001 y la Ley 1176 de 
2007. En este sentido se orienta a que se garantice la destinación de los recursos prevista en los 
Documentos de Distribución. 
 
Así mismo, en el gasto en caso de ser inferior se evidencia un presunto incumplimiento de los 
porcentajes de ejecución mínima establecidos en la ley, así como dificultades en la gestión, estos 
casos se remiten a organismos de control del Estado.  Igualmente, cuando se sobreestima el gasto se 
remiten a organismos de control. 
 

El incumplimiento de las destinaciones sectoriales establecidas en la normatividad vigente diferente, 
tales como: 
 
 La establecida en el artículo 11 de la Ley 1176 de 2007, que define la destinación de los recursos 

del Sistema General de Participaciones para agua potable y saneamiento básico que se asignen 
a los distritos y municipios, los cuales se orientarán a financiar la prestación de los servicios 
públicos domiciliarios de agua potable y saneamiento básico, en las siguientes actividades: 
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a) Los subsidios que se otorguen a los estratos subsidiables de acuerdo con lo dispuesto en la 
normatividad vigente. 
b) Pago del servicio de la deuda originado en el financiamiento de proyectos del sector de agua 
potable y saneamiento básico, mediante la pignoración de los recursos asignados y demás 
operaciones financieras autorizadas por la Ley.  
c) Preinversión en diseños, estudios e interventorías para proyectos del sector de agua potable y 
saneamiento básico. 
d) Formulación, implantación y acciones de fortalecimiento de esquemas organizacionales para la 
administración y operación de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, en las zonas 
urbana y rural. 
e) Construcción, ampliación, optimización y mejoramiento de los sistemas de acueducto y 
alcantarillado, e inversión para la prestación del servicio público de aseo. 
f) Programas de macro y micro-medición. 
g) Programas de reducción de agua no contabilizada. 
h) Adquisición de los equipos requeridos para la operación de los sistemas de agua potable y 
saneamiento básico. 
i) Participación en la estructuración, implementación e inversión en infraestructura de esquemas 
regionales de prestación de los municipios. 
Adicionalmente el Parágrafo 2, del artículo 11 de la Ley 1176 establece que de los recursos de la 
participación para agua potable y saneamiento básico de los municipios clasificados en categorías 
2, 3, 4, 5 Y 6, deberá destinarse mínimo el quince por ciento (15%) de los mismos a subsidios que 
se otorguen a los estratos subsidiables de acuerdo con lo dispuesto en la normatividad vigente. 

 

 La establecida en el artículo 18 de la Ley 1176 de 2007, sobre la destinación de los recursos de 
la asignación especial del Sistema General de Participaciones para alimentación escolar, los 
cuales deben ser destinados a financiar las siguientes actividades, de acuerdo con los 
lineamientos técnico-administrativos establecidos por el Instituto Colombiano de Bienestar 
Familiar: 
a) Compra de alimentos 
b) Contratación de personal para la preparación de alimentos 
c) Transporte de alimentos 
d) Menaje, dotación para la prestación del servicio de alimentación escolar y reposición de 
dotación 
e) Aseo y combustible para la preparación de los alimentos 
f) Contratación con terceros para la provisión del servicio de alimentación escolar. 
 
Cuando la prestación del servicio de alimentación escolar sea realizada directamente por las 
entidades territoriales beneficiarias, como mínimo el 80% de los recursos de la asignación especial 
para Alimentación Escolar del SGP serán destinados a la compra de alimentos. Los recursos 
restantes se pueden utilizar para los demás conceptos descritos en los literales b), c), d) y e) de 
dicho artículo. 
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 La establecida en el artículo 14 de la Ley 1176 de 2007, que define que los recursos de que trata 

el Parágrafo Transitorio 2° del artículo 4 del Acto Legislativo 04 de 2007 se destinarán a la 
financiación de las acciones en primera infancia, definidas como prioritarias por el Consejo 
Nacional de Política Social, en desarrollo del artículo 206 de la Ley 1098 de 2006 siempre que 
dichas acciones no generen gastos recurrentes. Lo anterior, teniendo en cuenta las prioridades 
que cada entidad territorial determine en sus planes de desarrollo. 

 
 La establecida en el artículo 20 de la Ley 1176 de 2007, sobre la destinación de los recursos de 

la asignación especial del Sistema General de Participaciones para municipios ribereños del río 
Magdalena, los cuales se destinarán a financiar, promover y ejecutar proyectos relacionados con 
la reforestación que incluye la revegetalización, reforestación protectora y el control de erosión; el 
tratamiento de aguas residuales; y el manejo artificial de caudales que incluye recuperación de la 
navegabilidad del río, hidrología, manejo de inundaciones, canal navegable y estiaje; compra de 
tierras para protección de microcuencas asociadas al Río Magdalena. 

 
 La establecida en el artículo 21 de la Ley 1176 de 2007, que modificó el artículo 78 de la Ley 715 

de 2001 y que define el destino de los recursos de la Participación de Propósito General así: los 
municipios clasificados en las categorías 4a., 5a. y 6a., podrán destinar libremente, para inversión 
u otros gastos inherentes al funcionamiento de la administración municipal, hasta un cuarenta y 
dos por ciento (42%) de los recursos que perciban por la Participación de Propósito General. Del 
total de los recursos de la participación de propósito general asignada a cada distrito o municipio 
una vez descontada la destinación establecida para inversión u otros gastos inherentes al 
funcionamiento de la administración municipal de que trata el inciso anterior y la asignación 
correspondiente a los municipios menores de 25.000 habitantes, definida en el inciso 30 del 
Artículo 4° del Acto Legislativo 04 de 2007, cada distrito y municipio destinará el cuatro por ciento 
(4%) para deporte y recreación, el tres por ciento (3%) para cultura y el diez por ciento (10%) para 
el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales, Fonpet. Los recursos restantes 
deben ser destinados a inversión, en desarrollo de las competencias asignadas por la Ley. 

 
 La establecida en la Guía No. 8 del Ministerio de Educación de septiembre de 2017, mediante la 

cual se establecen orientaciones para el manejo de los recursos de la participación para 
educación: 
 
Usos de los recursos para Calidad Matrícula oficial: 
 
El artículo 15 de la Ley 715 de 2001 señala las actividades que pueden ser financiadas con los 
recursos de la participación para educación del SGP, por las entidades territoriales certificadas y 
las no certificadas; sin embargo, el artículo 17 de la misma Ley exceptúa los gastos de personal 
de cualquier naturaleza con los recursos de Calidad.  Por lo anterior, los recursos para Calidad 
matrícula oficial que reciben los distritos, municipios certificados y no certificados deben destinarse 
a financiar los siguientes conceptos de gasto:   
 

 Construcción, ampliación y adecuación de infraestructura educativa.  

 Mantenimiento de infraestructura educativa.  
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 Dotación institucional de infraestructura educativa.  

 Dotación institucional de material y medios pedagógicos para el aprendizaje.  

 Pago de servicios públicos de los establecimientos educativos estatales.  

 Funcionamiento básico de los establecimientos educativos estatales.  

 Capacitación a docentes y directivos docentes, siempre y cuando cuente con la aprobación 
del comité de capacitación de la Secretaría de Educación certificada.   

 Complementar, de ser necesario, la alimentación escolar.  Como se establece en el Artículo 
2.3.10.4.3. del Decreto 1852 de 2015 es deber de la entidad territorial “Concurrir a la 
financiación del PAE en su territorio, para la prestación del servicio en las condiciones 
indicadas en este Título y en los lineamientos, condiciones y estándares del Ministerio de 
Educación Nacional”  y además, “garantizar que en una institución educativa no existan dos 
operadores del servicio que realicen sus actividades de manera simultánea en el mismo lugar 
de preparación o de entrega de los alimentos, y que un mismo beneficiario no sea receptor de 
dos raciones en el mismo tiempo de consumo” .  Por tanto, es necesario que las entidades 
territoriales, ya sea que ejecuten directa o indirectamente el Programa, administren y 
coordinen la ejecución de los recursos de las diferentes fuentes de financiación para el PAE, 
cuando haya cofinanciación, bajo el esquema de bolsa común.   

 Transporte escolar cuando las condiciones geográficas lo requieran para garantizar el acceso 
y la permanencia en el sistema educativo de niños pertenecientes a los estratos más pobres 
conforme el parágrafo 2 del artículo 15 de la Ley 715 de 2001.  

 
Los recursos asignados por Calidad matrícula oficial NO podrán ser destinados por la entidad 
territorial para cancelar:  
 

 Gastos de personal o contratos por servicios personales indirectos (personal supernumerario, 
honorarios, jornales, remuneración de servicios técnicos).  

 Aseo y vigilancia de los establecimientos educativos.  

 Aplicación pruebas tipo ICFES o cursos preparatorios para dicha prueba.   

 Financiar beneficios individuales como kits escolares o uniformes.   

 Pago de viáticos personal docente, directivos docentes y administrativos de los 
establecimientos educativos.   

 Compra de elementos, maquinaria y equipo cuyo funcionamiento y mantenimiento genere 
gastos recurrentes al SGP.  

 
Administración y usos de los recursos para Calidad gratuidad: 
 
Los recursos del SGP que reciben los establecimientos educativos estatales por concepto de 
Gratuidad solo pueden utilizarse en los conceptos de gastos indicados en los artículos 11 del 
Decreto 4791 de 2008 y 9 del Decreto 4807 de 2011, los cuales fueron compilados a través del 
Decreto 1075 de 2015, siempre que guarden estricta relación con el Proyecto Educativo 
Institucional y con sujeción al programa general de compras aprobado por el consejo directivo 
para los elementos que lo requieran de conformidad con las normas vigentes:  
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 Dotaciones pedagógicas del establecimiento educativo tales como mobiliario, textos, libros, 
materiales didácticos y audiovisuales, licencias de productos informáticos y adquisición de 
derechos de propiedad intelectual.  

 Mantenimiento, conservación, reparación, mejoramiento y adecuación de los bienes 
muebles e inmuebles del establecimiento educativo, y adquisición de repuestos y 
accesorios. Las obras que impliquen modificación de la infraestructura del establecimiento 
educativo estatal deben contar con estudio técnico y aprobación previa de la entidad 
territorial certificada respectiva.  

 Adquisición de los bienes de consumo duradero que deban inventariarse y estén destinados 
a la producción de otros bienes y servicios como muebles, herramientas y enseres, equipo 
de oficina, de labranza, cafetería, mecánico y automotor.   

 Adquisición de bienes de consumo final que no son objeto de devolución como papel y útiles 
de escritorio, elementos de aseo, cafetería, medicinas y materiales desechables de 
laboratorio, gas, carbón, o cualquier otro combustible necesario para el establecimiento 
educativo.   

 Arrendamiento de bienes muebles e inmuebles necesarios para el funcionamiento del 
establecimiento educativo.  

 Adquisición de impresos y publicaciones.   

 Pago de servicios públicos domiciliarios, telefonía móvil e Internet, en las condiciones fijadas 
por la entidad territorial.   

 Pago de primas por seguros que se adquieran para amparar los bienes del establecimiento 
educativo cuando no estén amparadas por la entidad territorial certificada respectiva, así 
como las primas por la expedición de las pólizas de manejo que sean obligatorias.   

 Gastos de viaje de los educandos tales como transporte, hospedaje y manutención, cuando 
sean aprobados por el consejo directivo de conformidad con el reglamento interno de la 
institución. Los costos que deban asumirse por tal concepto podrán incluir los gastos del 
docente acompañante, siempre y cuando la comisión otorgada por la entidad territorial no 
haya generado el pago de viáticos.  

 Sufragar los costos destinados al sostenimiento de semovientes y proyectos pedagógicos 
productivos.   

 Contratación de servicios técnicos y profesionales prestados para una gestión específica y 
temporal en desarrollo de actividades diferentes a las educativas, cuando no sean atendidas 
por personal de planta. Estos contratos requerirán la autorización del consejo directivo del 
establecimiento educativo y se rigen por las normas y principios de la contratación estatal. 
En ningún caso podrán celebrarse contratos de trabajo, ni estipularse obligaciones propias 
de las relaciones laborales tales como subordinación, cumplimiento de jornada laboral o 
pago de salarios. En todo caso, los recursos del Fondo de Servicios Educativos no podrán 
destinarse al pago de acreencias laborales de ningún orden.   

 Realización de actividades pedagógicas, científicas, deportivas y culturales para los 
educandos, en las cuantías autorizadas por el consejo directivo.   
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 Inscripción y participación de los educandos en competencias deportivas, culturales, 
pedagógicas y científicas de orden local, regional, nacional o internacional, previa 
aprobación del consejo directivo.   

 Acciones de mejoramiento de la gestión escolar y académica, enmarcadas en los planes de 
mejoramiento institucional.   

 Contratación de los servicios de transporte escolar de la población matriculada entre 
transición y undécimo grado, cuando se requiera, de acuerdo con la reglamentación 
expedida por el Ministerio de Transporte.   

 Desarrollo de las jornadas extendidas y complementarias para la población matriculada 
entre transición y undécimo grado, incluyendo alimentación, transporte y materiales.   

 Costos asociados al trámite para la obtención del título de bachiller de sus educandos.   

 Costos asociados a la elaboración de certificaciones de estudio solicitadas por los 
estudiantes, boletines, agenda y manual de convivencia, carné escolar.  

 
Los recursos asignados para garantizar la gratuidad NO podrán ser destinados a:  

 Otorgar donaciones y subsidios con cargo a los recursos del Fondo de Servicios Educativos.  

 Reconocer o financiar gastos inherentes a la administración de personal, tales como 
viáticos, pasajes, gastos de viaje, desplazamiento y demás, independientemente de la 
denominación que se le dé, sin perjuicio de lo dispuesto en el numeral 9 del artículo 11 del 
Decreto 4791 de 2008.   

 Contratar servicios de aseo y vigilancia del establecimiento educativo.   

 Financiar alimentación escolar, a excepción de la alimentación para el desarrollo de las 
jornadas extendidas y complementarias indicadas en el numeral 4 del artículo 10 del 
Decreto 4807 de 2011.   

 Financiar cursos preparatorios del examen del ICFES, entre otros, que defina el Ministerio 
de Educación Nacional.   

 Financiar la capacitación de funcionarios.   

 Financiar el pago de gastos suntuarios.   
 

A continuación, se presenta una relación por municipio de las presuntas irregularidades detectadas, 
de conformidad con las directrices impartidas por el Departamento Nacional de Planeación para la 
elaboración de este informe: 
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Tabla No. 67 

Presuntas irregularidades en la ejecución de los recursos del SGP por municipio, vigencia 2023 

Municipios 

Que presuntamente  no 
realizaron una adecuada 
presupuestación de los 

recursos del SGP 
(ejecución de ingresos) 

Que presuntamente  
no realizaron la ejecución total 

del aforo de los recursos del SGP 
o lo sobrestimaron 

 (ejecución de gastos) 

Que presuntamente los gastos 
de inversión al interior de los 
sectores, no corresponden 

con las disposiciones legales. 

Que no enviaron la 
información  o lo 
hicieron en forma 

extemporánea  

Santa Marta  Reportó una menor ejecución de los 
recursos de salud pública y cultura y 
una sobreestimación de gastos en 
los recursos de calidad de matrícula 
oficial y de libre inversión del 
propósito general. 
 
 

Reportó la destinación de la 
asignación especial del Programa 
de Alimentación Escolar para el 
servicio de implementación del 
concurso docente y directivo 
docente, por valor de 
$611.255.994, incumpliendo con 
lo establecido en el artículo 18 de 
la Ley 1176 de 2007 

 

Algarrobo     

Aracataca     

Ariguaní   Reportó la destinación de $25 
millones de recursos del 
propósito general de libre 
inversión para financiar algunos 
gastos de funcionamiento 
($1.100.000 en prima de 
vacaciones, $23.000.000 en 
vacaciones y $900.000 en 
bonificación especial de 
recreación). 

 

Cerro de San Antonio 

 

Reportó una menor ejecución de los 
recursos del SGP salud pública, 
agua potable y saneamiento básico y 
los de libre destinación, libre 
inversión y deporte del propósito 
general y no reportó la ejecución de 
los recursos de la asignación 
especial del SGP de alimentación 
escolar 

 

 

Chivolo     

Ciénaga      

Concordia Reportó una ejecución de 
ingresos sobreestimada de 
los recursos del SGP de 
matrícula oficial, deporte, 
cultura y libre inversión, 
adicionalmente no reportó 
los recursos de la 
asignación especial de 
alimentación escolar 

Reportó una menor ejecución de los 
recursos del SGP de agua potable y 
libre inversión y no reportó los de 
alimentación escolar. 

 

 

El Banco Reportó una menor 
ejecución de los recursos 
del SGP, sin situación de 
fondos, de matrícula por 
gratuidad.  

Reportó una ejecución 
sobreestimada del propósito general 
(libre destinación, deporte, cultura y 
libre inversión) y de los recursos de 
matrícula por gratuidad, 
adicionalmente una menor ejecución 
de los recursos matrícula oficial, 
agua potable y de la asignación 
especial de municipio ribereño. 

Reportó la destinación de 
recursos del SGP de calidad 
matrícula oficial, por 
$294.641.975 para servicio de 
saneamiento fiscal y financiero, 
incumpliendo con el artículo 15 
de la Ley 715 de 2001, 
adicionalmente reportó la 
destinación de $49.950.250 de la 
destinación especial de municipio 
ribereño, para financiar servicio 
de asistencia técnica, 
incumpliendo el artículo 20 de la 
Ley 1176 de 2007. 
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Municipios 

Que presuntamente  no 
realizaron una adecuada 
presupuestación de los 

recursos del SGP 
(ejecución de ingresos) 

Que presuntamente  
no realizaron la ejecución total 

del aforo de los recursos del SGP 
o lo sobrestimaron 

 (ejecución de gastos) 

Que presuntamente los gastos 
de inversión al interior de los 
sectores, no corresponden 

con las disposiciones legales. 

Que no enviaron la 
información  o lo 
hicieron en forma 

extemporánea  

 

El Piñón    No reportó de 
manera oportuna, la 
información de la 
ejecución de 
ingresos y gastos en 
los formatos CUIPO, 
con corte al cuarto 
trimestre de 2023 

El Retén  Reportó una ejecución menor al 95% 
de los recursos de cultura y libre 
inversión del propósito general y de 
los recursos sin situación de fondos 
del régimen subsidiado de salud sólo 
reportó la ejecución del 1% 

 

 

Fundación     

Guamal No reportó los recursos sin 
situación de fondos de 
calidad de la educación por 
gratuidad 

No reportó los recursos sin situación 
de fondos de calidad de la educación 
por gratuidad, adicionalmente 
reportó una ejecución menor al 95% 
de los recursos de régimen 
subsidiado de salud, agua potable y 
saneamiento básico, cultura y de la 
asignación especial de municipio 
ribereño. 

  

Nueva Granada No reportó la ejecución de 
los recursos del SGP de 
matrícula por gratuidad, 
régimen subsidiado de 
salud y la asignación 
especial de alimentación 
escolar, adicionalmente 
sobreestimó los recursos 
de calidad por matrícula 
oficial 

No reportó la ejecución de los 
recursos del SGP de matrícula por 
gratuidad, régimen subsidiado de 
salud, deporte y la asignación 
especial de alimentación escolar, 
adicionalmente sobreestimó los 
recursos de calidad por matrícula 
oficial, agua potable y saneamiento 
básico y los de libre inversión del 
propósito general 

Reportó la destinación de 5% de 
la participación de agua potable y 
saneamiento básico para 
subsidios, lo cual se considera 
una presunta irregularidad por 
incumplimiento del artículo 11, 
parágrafo 2 de la Ley 1176 de 
2007, que establece que mínimo 
debe ser el 15%. 

 

Pedraza No reportó la ejecución de 
ingresos de los recursos 
del SGP de deporte y una 
menor ejecución de los 
recursos de calidad por 
gratuidad. 

Reportó una menor ejecución de los 
recursos de calidad matrícula por 
gratuidad, agua potable y 
saneamiento básico, deporte, libre 
inversión y la asignación especial de 
alimentación escolar. 

  

Pijiño del Carmen     

Pivijay     

Plato     

Puebloviejo   Reportó la destinación de $104 
millones de la participación del 
propósito general de libre 
inversión para financiar gastos de 
funcionamiento 

 

Remolino No efectuó una adecuada 
incorporación de los 
recursos del SGP en el 
presupuesto, por cuanto 
sobrestimó el ingreso de 
los recursos de cultura y 
libre inversión del propósito 
general, adicionalmente 
reportó una menor 
ejecución de ingresos de 

No reportó la ejecución de recursos 
de la asignación especial de 
alimentación escolar, sobrestimó el 
gasto de los recursos de calidad 
matrícula oficial, régimen subsidiado 
de salud y libre inversión del 
propósito general, adicionalmente 
reportó una ejecución menor al 95% 
de los recursos de matrícula 
gratuidad, libre destinación, deporte 
y cultura. 
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Municipios 

Que presuntamente  no 
realizaron una adecuada 
presupuestación de los 

recursos del SGP 
(ejecución de ingresos) 

Que presuntamente  
no realizaron la ejecución total 

del aforo de los recursos del SGP 
o lo sobrestimaron 

 (ejecución de gastos) 

Que presuntamente los gastos 
de inversión al interior de los 
sectores, no corresponden 

con las disposiciones legales. 

Que no enviaron la 
información  o lo 
hicieron en forma 

extemporánea  

los recursos de calidad de 
la educación por gratuidad.  

Sabanas de San Ángel 
 

 Reportó una ejecución menor al 95% 
de los recursos del SGP de agua 
potable y saneamiento básico y 
sobreestimó la ejecución de los 
recursos de libre destinación. 

Reportó la destinación de 
$94.039.953 de recursos del SGP 
del propósito general de libre 
inversión, en gastos de 
funcionamiento ($68.189.673 
para viáticos de los funcionarios 
en comisión, $1.526.936 para 
comercio y distribución; 
alojamiento; servicios de 
suministro de comidas y bebidas; 
servicios de transporte; y 
servicios de distribución de 
electricidad, gas y agua y 
$24.323.344 para servicios 
financieros y servicios conexos; 
servicios inmobiliarios; y servicios 
de arrendamiento y leasing) 

 

Salamina  Sobrestimó los recursos del SGP de 
matrícula oficial y libre destinación 
del propósito general y reportó una 
ejecución menor al 95% de los 
recursos de salud pública. 

  

San Sebastián de Buenavista  
 

Reportó una ejecución menor al 95% 
de los recursos del SGP de libre 
destinación y de la asignación 
especial de alimentación escolar, 
sobrestimó los recursos de libre 
inversión y no reportó la ejecución de 
los recursos de salud pública. 
 

No reportó la destinación de la 
participación de agua potable y 
saneamiento básico para 
subsidios, incumpliendo el 
artículo 11, parágrafo 2 de la Ley 
1176 de 2007, que establece que 
mínimo debe ser el 15%. 
Reportó la destinación de 
$167.000.000 de la destinación 
especial de municipio ribereño, 
para financiar servicios de apoyo 
para atención de  población 
afectada por situaciones de 
emergencia, desastre o 
declaratorias de calamidad 
pública, incumpliendo el artículo 
20 de la Ley 1176 de 2007.  
Reportó la destinación de 
recursos del SGP del propósito 
general libre inversión, para 
financiar gastos de 
funcionamiento ($74.079.665 
para transporte rural de 
concejales y $16.950.000 para 
servicios financieros y servicios 
conexos; servicios inmobiliarios; 
y servicios de arrendamiento y 
leasing). 

 

San Zenón  Reportó una ejecución menor al 95% 
de los recursos del SGP de agua 
potable y saneamiento básico, 
cultura y de la asignación especial 
como municipio ribereño 

  

Santa Ana 

 

Reportó una ejecución menor al 95% 
de los recursos del SGP de calidad 
por matrícula oficial, libre destinación 
del propósito general y en la 

Reportó la destinación de 
recursos de la asignación 
especial de municipio ribereño, 
por valor de $30 millones para 
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Municipios 

Que presuntamente  no 
realizaron una adecuada 
presupuestación de los 

recursos del SGP 
(ejecución de ingresos) 

Que presuntamente  
no realizaron la ejecución total 

del aforo de los recursos del SGP 
o lo sobrestimaron 

 (ejecución de gastos) 

Que presuntamente los gastos 
de inversión al interior de los 
sectores, no corresponden 

con las disposiciones legales. 

Que no enviaron la 
información  o lo 
hicieron en forma 

extemporánea  

asignación especial de municipio 
ribereño. 

financiar estudios de preinversión 
y $2,6 millones para documentos 
de lineamientos técnicos para la 
conservación de la biodiversidad 
y sus servicios eco sistémicos, 
incumpliendo lo establecido en el 
artículo 20 de la Ley 1176 de 
2007 

Santa Bárbara de Pinto No reportó los recursos del 
SGP de calidad por 
matrícula oficial y del 
régimen subsidiado de 
salud, este último sin 
situación de fondos; 
adicionalmente reportó una 
sobreestimación de los 
recursos de calidad por 
gratuidad y de salud 
pública. 

No reportó los recursos del SGP de 
calidad por matrícula oficial y del 
régimen subsidiado de salud; 
adicionalmente reportó una 
sobreestimación de los recursos de 
calidad por gratuidad y de salud 
pública, reportando una menor 
ejecución de los recursos de la 
asignación especial de alimentación 
escolar. 

Reportó la destinación de 
recursos de la asignación 
especial de municipio ribereño, 
por valor de $132,9 millones para 
financiar servicios de apoyo para 
atención de  población afectada 
por situaciones de emergencia, 
desastre o declaratorias de 
calamidad pública y $24,9 
millones para servicio de 
divulgación de la información de 
la política nacional de educación 
ambiental y participación, 
incumpliendo lo establecido en el 
artículo 20 de la Ley 1176 de 
2007 

 

Sitionuevo  Reportó una ejecución menor al 95% 
de los recursos del SGP de calidad 
por gratuidad y sobreestimó los 
recursos de libre inversión del 
propósito general. 

Reportó la destinación de 
recursos de la asignación 
especial de municipio ribereño, 
por valor de $360 millones para 
financiar servicio de educación 
informal en gestión del cambio 
climático para un desarrollo bajo 
en carbono y resiliente al clima y 
$68,3 millones para servicio de 
educación para el trabajo en el 
marco de la información y el 
conocimiento ambiental, 
incumpliendo lo establecido en el 
artículo 20 de la Ley 1176 de 
2007. 

 

Tenerife   Incumplió con el parágrafo 2, del 
artículo 11 de la Ley 1176 de 
2007, ya que no reportó la 
destinación de mínimo el 15% de 
la participación en agua potable y 
saneamiento básico para 
subsidios. Adicionalmente, el 
municipio reportó la destinación 
de $100 millones de recursos del 
SGP de calidad por matrícula 
oficial, para financiar servicio de 
apoyo financiero para el acceso a 
la educación superior o terciaria, 
incumpliendo el artículo 15 de la 
Ley 715 de 2001  

 

Zapayán    No reportó de 
manera oportuna, la 
información de la 
ejecución de 
ingresos y gastos en 
los formatos CUIPO, 
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Municipios 

Que presuntamente  no 
realizaron una adecuada 
presupuestación de los 

recursos del SGP 
(ejecución de ingresos) 

Que presuntamente  
no realizaron la ejecución total 

del aforo de los recursos del SGP 
o lo sobrestimaron 

 (ejecución de gastos) 

Que presuntamente los gastos 
de inversión al interior de los 
sectores, no corresponden 

con las disposiciones legales. 

Que no enviaron la 
información  o lo 
hicieron en forma 

extemporánea  

con corte al cuarto 
trimestre de 2023 
 

Zona Bananera No reportó los recursos del 
SGP de calidad por 
matrícula gratuidad, los 
cuales son sin situación de 
fondos; así mismo, reportó 
una sobreestimación de los 
recursos de calidad por 
matrícula oficial. 

No reportó los recursos del SGP de 
calidad por matrícula gratuidad, 
reportó una sobreestimación de los 
recursos de calidad por matrícula 
oficial y de libre inversión del 
propósito general. 

Reportó la destinación de 
recursos del SGP de libre 
inversión para financiar gastos de 
funcionamiento, $14.432.260 
para financiar productos 
alimenticios, bebidas y tabaco, 
textiles, prendas de vestir y 
productos de cuero y $1.100.000 
en servicios para la comunidad, 
sociales y personales 
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4.   CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 
 

En la vigencia 2023, los resultados del Indicador Integral de Cumplimiento de Requisitos Legales –
IICRL muestran que el 50% de los municipios se ubicaron en un rango de cumplimiento óptimo, 23% 
se ubicaron en el rango de incumplimiento bajo, 20% en el rango de incumplimiento medio y 7% igual 
a cero. 
 
Con respecto al año 2022, se aumentó en un 23.3% el número de municipios en el nivel de 
cumplimiento óptimo; así mismo, se disminuyó a la mitad el número de municipios en el rango de 
incumplimiento bajo, aumentando 1 en el nivel de incumplimiento medio, no hubo municipios ubicados 
en el rango de incumplimiento alto, sin embargo 2 municipios obtuvieron calificación igual cero. 
 
En el nivel de cumplimiento óptimo en el IIRL 2023 se encuentran los municipios de Fundación, 
Algarrobo, Chivolo, Aracataca, Pivijay, Puebloviejo, Ciénaga, Santa Ana, Pijiño del Carmen, Ariguaní, 
Tenerife, San Zenón, Plato, Guamal y Zona Bananera. En el rango de incumplimiento bajo se ubicaron 
los municipios de Concordia, Sitionuevo, Salamina, Pedraza, Sabanas de San Ángel, El Banco y Cerro 
de San Antonio. En incumplimiento medio los municipios de San Sebastián de Buenavista, Santa 
Bárbara de Pinto, El Retén, Santa Marta, Remolino y Nueva Granada. Adicionalmente, los municipios 
de El Piñón y Zapayán obtuvieron calificación igual a cero, por cuanto no reportaron la información en 
los formatos CUIPO con corte al cuarto trimestre de 2023. 
 
Al comparar los resultados del IIRL del año 2023 con respecto al 2022, se encuentra que los municipios 
de Fundación, Ciénaga, Pijiño del Carmen y Plato mantuvieron en estas vigencias, un nivel de 
cumplimiento óptimo en el indicador, es decir que estuvieron por encima del 95%.  
 
El municipio de Pivijay fue el que más puestos subió en el ranking de 2023, logrando ascender 22 
puestos, seguido de Chivolo que subió 19 puestos y Algarrobo que ascendió 14 puestos. 
Adicionalmente, los que más cayeron en el ranking fueron el distrito de Santa Marta que disminuyó 24 
puestos, seguido de los municipios de San Sebastián de Buenavista y Sabanas de San Ángel que 
bajaron 15 puestos. 
 
Se continúan incurriendo en los mismos errores, no se incorporan la totalidad de los recursos 
asignados mediante documentos de distribución a los presupuestos de la entidad, se sobreestiman 
tanto los ingresos como los gastos, se ejecutan menores recursos de los asignados y en algunos 
casos en conceptos de gasto no autorizados por las normas vigentes, se desconoce el régimen de 
competencias y las condiciones que acarrea el ser certificados o no en materia de educación o 
descentralizados o no en materia salud,  no diligencian correctamente los formatos de captura de la 
información o no la reportan en su totalidad con la formalidad y suficiencia requerida, lo que muestra 
aún debilidad institucional para adelantar los procesos de programación de la inversión pública en 
nuestros municipios, aunado a las dificultades para el reporte y diligenciamiento de los formatos del  
CUIPO. 
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Por lo anterior, es necesario continuar con la capacitación y asistencia técnica necesaria para generar 
capacidad en los municipios que permita subsanar las deficiencias existentes y mejorar el 
diligenciamiento de los formatos del CUIPO. 


