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“POR EL CUAL SE TRANSFIERE RECURSOS ECONOMICOS DIFERENTES AL SGR, QLé

COFINANCIAN PROYECTOS APROBADOS CON CARGO FUENTES SGR” @Lg& i

e
La Gobernadora del Magdalena, en ejercicio de sus facultades, en especial las conferidas por la Ley 2056 de 2020 y el
Decreto 1821 2020 (con sus modificatorios); y

CONSIDERANDO:

Que los articulos 360 y 361 de la Constitucion Politica, crean el SGR, y el Acto Legislativo 05 de 2019 modifico del articulo
361 de la Constitucién Politica, y dicto otras disposiciones sobre el régimen de regalias y compensaciones; -,

Que en virtud del articulo 361 de la Constitucién, modificado por el Acto Legislativo 005 de 2019, en sus apartes establece:

El Sistema General de Regalias tendré un sistema presupuestal propio de iniciativa del Gobierno nacional, que
se regird por normas orgénicas;

Que mediante la Ley 2056 de 2020 se regula la organizacion y el funcionamiento del SGR; la cual en el Titulo IV versa
sobre INVERSION DE LOS RECURSOS DEL SGR: asi mismo, el Titulo VII versa sobre el REGIMEN
PRESUPUESTAL DEL SGR. Donde el Articulo 160 de la citada Ley establece que los beneficiarios de asignaciones
directas, y los ejecutores de proyectos de inversién deben incorporar los recursos del SGR en un capitulo presupuestal
independiente, mediante Decreto;

Que el Capitulo I del Titulo IV de la Ley 2056 de 2020, regulo las reglas generales para los proyectos de inversién del SGR,
delimitando temas como: Destinacién, Caracteristicas, Ejercicios de planeacién, Ciclo de los proyectos, Registro,
Formulacién y presentacién, Viabilidad, Priorizacién y aprobacién, y Ejecucién de proyectos de inversion;

Que el articulo 210 de la Ley 2056 de 2020 indica que los siguientes articulos de la citada Ley son normas organicas de
planeacién y presupuesto: 22, 30, 42, 43, 44, 48, 52, 60, 61, 68, 73, 86, 88, 100, 102, 110, 113,
114,115, del 122 al 163, 167, 183, 189, y 205; -

Que el gobierno nacional expidié el Decreto 1821 de 2020, por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sistema
General de Regalfas; en donde el Libro 1 - Parte 2, versa sobore GENERALIDADES DE LOS PROYECTOS DE
INVERSION A SER FINANCIADOS CON RECURSOS DEL SGR; y el Libro 2 - Parte 1 - —

Titulo 1 - Capitulo 8, trata sobre el MANEJO PRESUPUESTAL DE LAS REGALIAS EN LAS ENTIDADES
TERRITORIALES;

Que el Articulo 1.2.1.2.1. del Decreto 1821 de 2020, para efectos de lo previsto en su contenido acota como se tendrén en
cuenta las siguientes definiciones: a) Iniciativa de inversién, b) Proyecto de inversién, ¢) Formulacion, d) Estructuracion,
e) Etapa de pre-inversion, f) Fase de Perfil (Fase I), g) Fase de Pre factibilidad (Fase II), h) Fase de Factibilidad (Fase II), i)
Etapa de inversion, j) Etapa de operacion, k) Etapa de evaluacion, _

1) Viabilidad, m) Registro en el Banco de Proyectos de Inversién del SGR, n) Priorizacién, y 0) Aprobacion;

Que el Pardgrafo 3 del articulo 1.2.1.2.24. del Decreto Unico del SGR consagra: Para las Asignaciones Directas, la Asignacion
para la Inversion Local, la Asignacion para la Inversién Regional y la Asignacién para la Paz y los recursos sometidos a
consideracion del Organo Colegiado de Administracion y Decision Paz - OCAD Paz, de que trata el Acto Legislativo 04
de 2017 y el paragrafo transitorio del articulo 22 de la Ley 2056 de 2020, los proyectos

aprobados seran ejecutados por las entidades de naturaleza puiblica designados por la respectiva instancia, conforme
lo dispuesto en la Ley 2056 de 2020 y el presente decreto, sin perjuicio de lo sefialado en las normas especiales que rigen
para la Asignacion de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y los Capitulos Il y Ill del Titulo V de la Ley 2056 de 2020;

Que la Comision Rectora del SGR mediante el Acuerdo 003 de 2021, expidio el Acuerdo’Unico del SGR, el cual ha sido modificado
por Acuerdos posteriores; destacando que el Titulo 4 trata sobre PROYECTOS DE INVERSION:

Que el Articulo 4.1.1.1 del Acuerdo Unico del SGR, en referencia al Concepto de viabilidad manifiesta: es la decision que emiten las
entidades beneficiarias, ministerios o departamentos administrativos, sus entidades adscritas o vinculadas del orden nacional y demés
entidades o instancias facultadas para su emision, mediante la cual se determina si un proyecto de inversion cumple las condiciones y criterios
definidos en el numeral 2 del articulo 29, el articulo 34 de la Ley 2056 de 2020, el articulo 1.2.1.2.8. del Decreto Unico Reglamentario del
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RESOLUCION No. pe |2 FEB 2896

“POR EL CUAL SE TRANSFIERE RECURSOS ECONOMICOS DIFERENTES AL SGR, QUE
e COFINANCIAN PROYECTOS APROBADOS CON CARGO FUENTES SGR”
|, SGRYy los requisitos adoptados por la Comisién Rectora, que lo hacen susceptible de financiacion o cofinanciacién con recursos@@% -
Asi mismo versa que /a entidad responsable de la emisién del concepto de viabilidad debera utilizar el instrumen 3 S T
que incorpora la metodologia para la viabilidad de los proyectos de inversién contenido en el formato establecido 7 -
en el Anexo 02 que hace parte integral del citado Acuerdo:;

Que en las indicaciones del DNP como autoridad nacional de la inversion piblica, cuando en un proyecto de inversion

concurren fuentes del SGR, y recursos de banco de proyectos territoriales; prevalecen los procesos e instancias de
viabilidad establecidos por el Sistema General de Regalias;

Que el CAPITULO 4 - TITULO 4 del Acuerdo Unico del SGR trata sobre: PRIORIZACION Y APROBACION. Donde los siguientes
articulos del Acuerdo Unico del SGR regula:

= Articulo 4.4.1. Priorizacion de los proyectos de inversion.

= Articulo 4.4.2. Aprobacion de los proyectos de inversion.

= Articulo 4.4.3. Cargue del acto administrativo de aprobacién de los proyectos de inversion.

= Articulo 4.4.4. Designacion del ejecutor.

Que el articulo 4.1.2.1.3. del Acuerdo Unico del SGR establece los Requisitos generales para proyectos de inversién en Fase 111, y en
el numeral 6 indica: Para proyectos cofinanciados con recursos diferentes a los del SGR, carta de intencion, certificacion o
acto administrativo que soporte el monto de la cofinanciacion, suscrita por parte de quien los aporte;)

Que el departamento del Magdalena como la entidad cofinanciadora de un proyecto con cargo al SGR, con recursos de Propios; para la
viabilidad y posterior aprobacién acredito y asumid en cabeza de su representante legal el compromiso del aporte referido;

Que el segundo parrafo del articulo 37 de la Ley 2056 de 2020, establece: Las entidades ejecutoras de recursos del Sistema son
responsables de suministrar de forma veraz, oportuna e idénea, la informacion de la gestion de los proyectos que se requiera
e implementar las acciones que sean pertinentes para encauzar el desempefio de los proyectos de inversién y decidir,
de manera motivada, sobre la continuidad de los mismos, sin perjuicio de las acciones de control a las que haya lugar;

Que el articulo 1.2.1.2.24. del Decreto Unico del SGR versa sobre la Responsabilidad de las entidades designadas como ejecutoras.
Indicando entre otros aspectos:

Los proyectos de inversion que se financien con cargo al Sistema General de Regalas serdn ejecutados por quien designe la
instancia correspondiente. Asi mismo, la entidad ejecutora estara a cargo de la contratacién de la interventoria, de
conformidad con lo previsto en la Ley 2056 de 2020 y el presente Decreto.

Las entidades ejecutoras de recursos del Sistema son responsables de suministrar de forma veraz, oportuna e idénea, la
informacion de la gestion de los proyectos que se requiera e implementar las acciones que sean pertinentes para encauzar el
desempefio de los proyectos de inversion y decidir, de manera motivada, sobre la continuidad de los mismos, sin perjuicio de
las acciones de control a las que haya lugar.

La ejecucion de proyectos de inversion se adelantard, con estricta sujecion al régimen presupuestal definido en Ley 20356 de
2020, al de contratacion publica y las demés normas legales vigentes. El ejecutor garantizara la correcta ejecucion de los
recursos asignados al proyecto de inversion, asi como el suministro y registro de la informacién requerida por el Sistema de
Seguimiento, Evaluacion y Control.

\)"& Que conforme a lo estipulado en el articulo primero del Decreto 060 del 23/01/2026, el departamento del Magdalena aprobo el proyecto:

= REHABILITACION YO MEJORAMIENTO DE LA RED VIAL FASE Il CON ENFOQUE DE ATENCION A
EMERGENCIAS PARA EL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA. BPIN: 2026002470001.

Designado como ejecutor del proyecto al FONDO MIXTO PARA LA PROMOCION DE LA INFRAESTRUCTURA, EL
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RESOLUCION No. ___ |0 Q 506 pE_ 12 FEB 205

“POR EL CUAL SE TRANSFIERE RECURSOS ECONOMICOS DIFERENTES AL SGR, QUE
COFINANCIAN PROYECTOS APROBADOS CON CARGO FUENTES SGR”
' "9‘0”.-‘84 1

DESARROLLO INTEGRAL Y LA GESTION SOCIAL SIERRA NEVADA, quien acepto tal condicion;
Que el valor total del proyecto BPIN 2026002470001 es de $5.200.000.000,00: con ¢l siguiente esquema de financiacion por fuentes:

Fuente / Bienio 2025-2026
Departamento del Magdalena / SGR - Asignaciones Directas $216.000.000,00
Departamento del Magdalena / Propios $4.984.000.000,00
TOTAL $5.200.000.000,00

Que las entidades territoriales incorporamos los recursos al presupuesto en un capitulo independiente segun seamos beneficiarios o
ejecutores, luego de que los proyectos del SGR sean aprobados por las instancias competentes segiin las fuentes respectivas;

Que la figura de ejecutor de proyectos es novedosa en la inversion piiblica, y el SGR marca la pauta en ello, asi mismo el marco normativo
del SGR es especifico y cuenta con un desarrollo auténomo;, el cual por lo regular tiene prevalencia ante otras fuentes diferentes al SGR;

Que el proyecto de inversion piiblica en Colombia es tinico, e independientemente del esquema de financiacion, debe entenderse y
ejecutarse holisticamente;

Que al estar financiado el proyecto con BPIN 2026002470001 con recursos del SGR, y Propios; y haber un ejecutor designado,
este es el responsable de la correcta ejecucion;

Que en el marco de nuestra autonomia, de la normatividad que rige al SGR, y de las demas regulaciones del quehacer de lo publico; lo
que procede es transferir los recursos PROPIOS al FONDO MIXTO PARA LA PROMOCION DE LA INFRAESTRUCTURA,
EL DESARROLLO INTEGRAL Y LA GESTION SOCIAL SIERRA NEVADA, en su calidad de entidad

gjecutora del proyecto;

Que, para garantizar la asignacion de los recursos propios del Departamento del Magdalena, se cuenta con el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal - CDP No. 465 del 26 de enero de 2026.

Que en virtud de lo anterior;

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Autorizar y Ordenar las afectaciones presupuestales respectivas y transferir al FONDO MIXTO PARA LA
PROMOCION DE LA INFRAESTRUCTURA, EL DESARROLLO INTEGRAL Y LA GESTION SOCIAL SIERRA NEVADA:
CUATRO MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y CUATRO MILLONES DE PESOS M/L $4.984.000.000
correspondientes a la cofinanciacién del proyecto: REHABILITACION YO MEJORAMIENTO DE LA RED VIAL FASE 11 CON
ENFOQUE DE ATENCION A EMERGENCIAS PARA EL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA. BPIN:
2026002470001; conforme a las fuentes de financiacion establecidas y con cargo al CDP No. 465 del 26 de enero de 2026, para la
ejecucion del proyecto referido, discriminados asi:

CDP FECHA DESCRIPCION FUENTE VALOR
\fQ 465 26-01-2026 Servicios generales  Ingresos corrientes de  $500.000.000
de libre destinacion
construccion de
obras de ingenieria
civil
465 26-01-2026 Servicios  generales Sobretasa al ACPM $4.030.062.062
de

construccion de obras
de ingenieria civil
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RESOLUCION No. ﬂasa i 12 Feg 2025

“POR EL CUAL SE TRANSFIERE RECURSOS ECONOMICOS DIFERENTES AL SGR, QUE
COFINANCIAN PROYECTOS APROBADOS CON CARGO FUENTES SGR”

465 26-01-2026 Servicios generales  50% Sobretasa  $44.437.938 /
de  ACPM Ufﬂ)-@ 2
construccion de .3
obras de ingenieria
civil
465 26-01-2026 Servicios de  50% Sobretasa  $409.500.000
ingenieria ACPM
Total $ 4.984.000.000

PARAGRAFO. Los recursos serdn girados a la Cuenta de Ahorros No. 80851000000093 del BANCOOMEVA, cuyo titular es el
FONDO MIXTO PARA LA PROMOCION DE LA INFRAESTRUCTURA, EL DESARROLLO INTEGRAL Y LA
GESTION SOCIAL “SIERRA NEVADA”, NIT 901.478.870-1, de conformidad con lo establecido en el decreto No 060 del 23 de
enero de 2026, expedido por la Gobernacién del Magdalena, de acuerdo con los informes parciales de avance fisico y financiero, que
realicc FONDO MIXTO PARA LA PROMOCION DE LA INFRAESTRUCTURA, EL DESARROLLO

INTEGRAL Y LA GESTION SOCIAL “SIERRA NEVADA”, previo visto bueno de la Secretarfa de Infraestructura, Cada pago

estard precedido de la presentacion de la factura o cuenta de cobro con los respectivos soportes.
ARTICULO SEGUNDO. comuniquese el contenido de la presente Resolucién a la Secretaria de Infraestructura

Departamental, Secretaria de Hacienda, Oficina Asesora de Planeacién y al Fondo Mixto para la Promocién de la Infraestructura,
el Desarrollo Integral y la Gestion Social “Sierra Nevada™, para lo de su competencia.

ARTICULO TERCERO. La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su publicacién.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Santa Marta D.T.C.H., a los 1 2 FEB ?'”R

\g‘;&o ‘Q Qtl),\?.\\zo 2
MARIA MARGARITA GUERRA ZUNIGA
‘Gobernadora del Departamento del Magdalena

Accién Nombre Cargo Firma
Proyectd Oscar Alberto Escobar Viatela Contratista Oficina Asesora de Planeacién /4/4 -
- m P
Proyecto Yarlenis Castillo Garcia Contratista Oficina Asesora de Planeacion (P’ lenis Qus
Reviso Jean Carlos Pérez Bolafio Asesor de Regalias A a5 u‘\‘_xw‘,“, N
Aprobo Ivan Dario Marin Ramirez Jefe de la oficina asesora de planeacion
Aprobd Efrain de Jesis Vargas Corvacho Secretario de Infraestructura ( ﬂﬂ —>
3 5 . 0 L
Aprobd Virna Lizi Johnson Salcedo Secretaria de Hacienda Ll
Aprobd Cristina Quifiones Ariza Asesora Juridica Externa
. o b/l
Aprobd Manuel Fernando Otero Gamero Jefe Oficina Asesora Juridica “:mu\ﬁ
i —
Aprobd Jenny Marcela Camacho Neuto Jefe de Oficina de Contratacion =
Los firmantes, declaramos que hemos revisado el presente documento encontrandolo ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes. En consecuﬂ*‘la. Hajo nuestra
responsabilidad, lo pr para la firma de la sefiora gobernadora. \‘ \
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“POR EL CUAL SE PRIORIZA Y APRUEBA UN PROYECTO DE INVERSION A FINANCIARSE
CON RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS — SGR- DEL DEPARTAMENTO DEL
MAGDALENA, SE DESIGNA SU EJECUTOR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

LA GOBERNADORA DEL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en los Articulos
305, 360 y 361 de la Constitucion Politica de Colombia. el Decrete 1821 de 2020. Ley 2056 de 2020,
Ley 2155 del 2021 y la Ley 2200 del 2022, y

CONSIDERANDO:

Que el Articulo 305 de la Constitucion Politica Colombiana, consagra como atribuciones del
Gobernador, entre otras: “1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion. las leyes, los decretcs del
Gobierno y las ordenanzas de las Asambleas Departamentales”.

Que el Acto Legislativo 05 de 2011 constituyo el Sistema General de Regalias - SGR, modificando
los Articulos 360 y 361 Constitucionales. dictando disposiciones sobre el régimen de regalias y
compensaciones.

Que en el Articulo 361 modificado per el Actc Legisiativo 05 de 2019 Ibidem, se dispuso: "Los ingresos
corrientes del Sistema General de Regalias se destinaran a la financiacion de proyectos de inversion
que contribuyan al desarrollo social, economico. y ambiental de las entidades territoriales. (...) La ley
a la que se refiere el inciso segundo del articulo 360 de la Constitucion Poiitica reglamentara todo lo
contenido en este articulo. de manera que los proyectos de inversién guarden concordancia con el
Plan Nacional de Desarrollo y los planes de desarrollo de las entidades territoriales. De igual manera.
esta ley determinara las condiciones para la priorizacion de las Inversiones en agua potable y
saneamiento basico. infraestructura educativa. generacion de empleo formal y demas sectores de
inversion. asi como en las zonas costeras, fronterizas y de periferia. Asi mismo. regulara los procesos
e instancias de decision que participaran en la definicion de los proyectos de inversion. la cual debera
atender el principio de planeacion con enfoque participativo, democratico y de concertacion. En dichas
instancias podré participar el Gobierno nacional, propendiendo por el acceso de las entidades
territoriales a los recursos de Sistema General de Regalias (...)"

Que en cumplimiento al anterior precepto constitucional mediante la Ley 2056 de 2020 “Por la cual
se requla la organizacion y el funcionamiento del Sistema General de Regalias”, se determina la
distribucion, objetivos, fines, administracion, ejecucion, control, el uso eficiente y la destinacion de los
ingresos provenientes de la explotacion de los recursos naturales no renovables, precisando las
condiciones de participacion de sus beneficiarios. Esle conjunto de ingresos. asignaciones, organos,
procedimientos, y regulaciones constituye el Sistema General de Regalias.'

Que el Titulo IV, Ejusdem, especificamente en su Articulo 28 dispone: “Con los recursos del Sistema
General de Regalias se financiaran proyectos de inversion en sus diferentes etapas. siempre y
cuando esté definido en los mismos el horizonte de realizacion”

Que el Articulo 30 de la Ley 2056 de 2020, sefiala yue: “En el marco del proceso de formulacion y
aprobacion de los planes de desarrolio de las entidades territoriales se identificaran y priorizaran las
iniciativas o proyectos de inversion susceptibles de ser financiados con recursos de las Asignaciones
Directas. ia Asignacion para la Inversion Local y la Asignacion para la Inversion Regional del Sistema
Generel de Regalias. atendiendo los principios de desarrollo competitivo y productivo del territoric y
de los de planeacion con enfoque participativo, democratico y de concertacion”,

Que el paragrafo 1 de la precitadga norma, refiere: “En los eventos en que se identifiquen nuevas
necesidades y prioridades de inversiones con ocasion de eventos de caso fortuito o fuerza mayor,
debidamente comprobados y declarados. los alcaldes y gobernadores podrén mediante decreto
modificar el capilulo ‘“inversiones con cargo al SGR" del plan de desarrollo territorial y sus
modificaciones ¢ adiciones”.

Que el paragrafo 5 ibidem. consagra que: “Los resuitados de estos ejercicios de planeacion deberan
incorporarse en el plan de desarrolio de las entidades territoriales en un capitulo independiente de
inversiones con cargo a los recursos del Sistema General de Regalias que se denominara

'Articulo 1, 1a ley 2056 de 2020.
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“POR EL CUAL SE PRIORIZA Y APRUEBA UN PROYECTO DE INVERSION A FINANCIARSE 2 0

CON RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS - SGR- DEL DEPARTAMENTO DEL i
MAGDALENA, SE DESIGNA SU EJECUTOR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

"inversiones con cargo al Sistema General de Regalias” y sera de obligatorio cumplimiento.”

Que la Comisién Rectora del SGR mediante el Acuerdo 003 de 2021, expidio el Acuerdo Unico del
SGR: el cual ha sido modificado posteriormente por diversos acuerdos. destacando que el Titulo 4
versa scbre PROYECTOS DE INVERSION, desarrollando en el CAPITULO 1 lo concerniente a la
VIABILIDAD DE LOS PROYECTOS DE INVERSION. asi mismo regula en el CAPITULO 4 la
PRIORIZACION Y APROBACION;

Que la SECCION 1 - CAPITULO 1 - TITULO 4 del Acuerdo Unico del SGR trata sobre: Lineamientos
para la emision del concepto de viabilidad:

Que el Articulo 4.1.1.1 del Acuerdo Unico del SGR. en referencia al Concepto de viabilidad:
manifiesta: es la decision gue emiten las entidades beneficiarias, ministerios o departamentos
administrativos, sus entidades adscritas o vinculadas del orden nacional y demas entidades o
instancias facultadas para su emision, mediante la cual se determina si un proyecto de inversion
cumple las condiciones y criterios definidos en el numeral 2 del arliculo 29, el articulo 34 de la Ley
2056 de 2020. el articulo 1.2.1.2.8. del Decreto Unico Reglamentario del SGR y los requisitos
adoptados por la Comision Rectora, que lo hacen susceptitle de financiacion o cofinanciacion con
recursos del SGR. Asi mismo versa que la entidad responsable de la emision del concepto de
viabilidad debera utilizar el instrumento que incorpora la metodologia para la viabilidad de los
proyectos de inversion contenido en el formato establecido en el Anexo 02 gue hace parte integral cel
citado Acuerdo;

Que el paragrafo transitorio del Articulo 4.1.1.1 del Acuerdo Unico del SGR establece: Entre tanto la
Comision Rectora adopta los requisitos sectoriales para viabilizar y priorizar los proyectos de inversion
financiados a través de recursos del Sistema General de Regalias, la entidad que emita |a viabilidad
de los proyectos de inversion atendera los requisitos sectoriales que se encuentran publicados en la
pagina web del Departamento Nacicnal de Planeacion

Que el Departamento Nacional de Planeacion publico en la web del SGR la version No. 3 del
documento ORIENTACIONES TRANSITORIAS PARA LA GESTION DE PROYECTOS DE
INVERSION del SGR: que determina los requisitos secloriales diferentes a* Justica y del Derecho
Ciencia. Tecnologia e Innovacion: Comercio, Industria y Turismo: Transporte; Tecnologias de la
informacion y comunicaciones; Cullura; y Educacion,

Que el Acuerdo Unico del SGR (con sus modificatorios) establece los requisitos sectoriales
correspondientes a: Justica y del Derecho: Ciencia. Tecnologia e Innovacion; Comercic, Industria y
Turismo; Transporte; Tecnologias de la informacion y comunicaciones; Cultura; y Educacion;

Que el CAPITULO 4 - TITULO 4 del Acuerdo Unico del SGR trata sobre: PRIORIZACION Y
APROBACION. Donde los siguientes articulos del Acuerdo Unico del SGR regula:

Articulo 4.4.1. Priorizacion de los proyectos de inversién. Articulo 4.4.2. Aprobacion de los proyectos
de inversion.

Articulo 4.4.3. Cargue del acto administrativo de aprobacion de los proyectos de inversion.

Articulo 4.4.4. Designacion del ejecutor.

Que el articulo 4.4.5. del Acuerdo Unico del SGR versa sobre la concurrencia de decisiones en un
mismo acto administrativo. Indicando que cuando una misma entidad o instancia sea competente
para decidir sobre dos (2) o mas etapas del ciclo del proyeclo, asi como de la designacion del ejecutor
e instancia encargada de contratar la interventoria, segun corresponda, de uno o0 mas proyectos.
dichas decisicnes podrén ser tomadas en un misme momento y emitidas de manera conjunta en el
mismo acto administrativo. incluyendo las demas decisiones a que haya a lugar.

Que por medio de la Ley 2441 de 2024 se expidio el presupuesto del SGR para el bienic 2025-2026.
y mediante decretos ha sido madificado dicho presupuesto. asignando recursos (apropiacion) a el
departamento del Magdalena;

Que mediante la Ordenanza No. 0170 de 2024 fue aprobado el Plan de Desarrollo Departamental “12
+ 1 RUTA DEL CAMBIO PARA SUPERAR LA PROBREZA" a traves del cual se incorpora el capitulo
independiente denominado “inversiones con cargo al Sistema General de Regalias”. en el que se
detallan los proyectos de inversion que seran financiados con cargo a los recursos del Sistema
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General de Regalias.

Que los proyectos de inversion contenidos en el Capitulo independiente “inversiones con cargo al
Sistema General de Regalias”, fueron previamente formulados y presentados de conformidad con la
metodologia del Departamento Nacional de Planeaciéon. en su condicion de entidad nacional de
planeacion y en desarrollo de lo dispuesto por el numeral 3 del articulo 49 de la Ley 152 de 1994, en
concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo, que por su pertinencia, viabilidad, sostenibilidad e
impacto, permiten el mejoramiento en indicadores del indice de Necesidades Basicas Insatisfechas
(NBI) y el cumplimiento de objetivos y fines del Sistema General de Regalias

Que los Articulos 34, 35 y 36 de la Ley 2056 de 2020, establecen que la viabilidad, priorizacion y
aprobacion de los proyectos de inversién que se financiaran con cargo a los recursos que I¢ sean
asignados por &l Sistema General de Regalias, eslaran en cabeza de la entidad territorial beneficiaria,
en esle caso el Departamento del Magdalena

Que el Articulo 37 Ejusdem reza: “Los proyectos de inversion que se financien con cargo al Sistema
Generai de Regalias seran ejecutados por quien designe las entidades u organos de que tratan los
articulos 35 y 36 de la presente Ley. Asi mismo, la entidad ejecutora estara a cargo de la contratacion
de la intervenioria, de conformidad con lo previsto en la presente Ley".

Que. el literal a) del Articulo 1.2.1.2.5 del Decreto 1821 de 2020 “Por el cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sistema General de Regalias” . dispone que: “los proyectos de inversion a
ser financiados con recursos de Asignaciones Directas. la Asignacion para la Inversion Local y el 60%
de la Asignacion para la Inversion Regional que corresponde a los departamentos, se presentaran
ante las secrelarias de planeacién del respectivo departamento. municipio o Corporacion Auténoma
Regional o la que haga sus veces. segun corresponda. por la misma entidad territonial © corporacion
beneficiaria de los recursos”.

Que el literal a) del Articulo 1.2.1.2.8, del mismo Decreto senala: “a) Para las Asignaciones Directas
y la Asignacion para la Inversion Local. la wiabilidad estara a cargo de las entidades terrntoriales
beneficiarias y para la Asignacion para la inversion Regional. correspondera a la entidad territonial
que presente el proyecto de inversion. (...) Cuando sean las entidades territoriales quienes viabilicen
y registren los proyectos de inversion podran apoyarse en conceptos técnicos elaborados por
personas juridicas publicas o privadas o por personas naturales con experiencia y reconocida
trayecloria e idoneidad. conforme al paragrafo segundo del articulo 34 de la Ley 2056 de 2020. los
cuales deberan contener los aspectos técnicos, juridicos. ambientales. sociales y financieros del
proyecto de inversion. Sera responsabilidad de la entidad territorial a cargo de fa viabilidad comprobar
la experiencia. trayectoria e idoneidad de estas personas”.

Que el Articulo 1.2.1.2.11. del Decreto 1821 de 2020. en lo atinente a la pricrizacion y aprobacion de
los proyectos de inversion dispone que: “Correspondera a las instancias encargadas de la priorizacion
y aprobacion de proyectos. verificar que la aprobacion de proyectos de inversion se encuentre en
concordancia con la disponibilidad de caja y saldo presupuestal, conforme a ia Ley Bienal de
Presupuesto del Sistema General de Regalias. el Plan Bienal de Caja y el cronograma de flujos
definido y registrado en el Sistema de Presupuesto y Giro de Regalias”. Asi mismo en el literal *b" de
la norma en cita. establece que: “La priorizacion y aprobacion de los proyectos de inversion de la
Asignacion para la Inversion Regional del 60% en cabeza de los departamentos que s€ encuentren
contenidos en el capitulo "Inversiones con cargo al SGR" del respectivo Plan de Desarrollo Territorial,
estara a cargo de los respectivos departamentos. La priorizacion se realizara conforme con o
establecido en el Articulo 35 de la Ley 2056 de 2020"

Que en lo concerniente a la responsabilidad de las entidades designadas como ejecutoras de
proyectos del Sistema General de Regalias, el Arliculo 1.2.1.2 24. del Decreto 1821 de 2020 indica
que: “La ejecucion se adelantara con estricta sujecion al régimen presupuestal definido en Ley 2056
de 2020, al de contratacion publica y las demas normas legales vigentes, garanlizando asi. la correcta
ejecucion de los recursos asignados al proyecto de inversion. asi como el suministro y registro de la
informacion requerida por el sistema de Seguimiento, Evaluacion y Control.”

Que el Articulo 1.2.1.2.12. del Decreto 1821 de 2020, establece los Costos de supervision e
interventoria contractual de los proyectos de inversion. “para efectos de lo dispuestc en el Articulo 83
de la Ley 1474 de 2011 o la norma que la modifique. adicione o sustituya. en concordancia con lo
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senalado en los articulos 55 y 127 de la Ley 2056 de 2020. las labores de apoyo a la SLIpe{'\‘/lSIf)n e
interventoria contractual haran parte de las actividades y costos del proyecto de inversion y se

contrataran con cargo al mismo.”

Que el Articulo 31 de la Ley 2056 de 2020. consagra: ‘El ciclo de los proyectos de inversion para el
Sistema General de Regalias abarca cuatro etapas que seran adelantadas conforme a las
definiciones. contenidos, procesos y procedimientos que establezca el Departamento Nacional de
Planeacion en su metodologia. La primera etapa. correspondiente a la formulacion y presentacion de
proyectos; la segunda. a la viabilidad y registro en el Bancao de Proyectos de inversion. la tercera.
correspondiente a la priorizacion y aprobacion. y ia cuarta etapa, correspondiente a la de ejecucion,
seguimiento, control y evaluacion.”

Que. en ese orden, el Secretanio de Infraestructura del Departamento del Magdalena, mediante oficio
de 1-2026-00083 del 07 de enero 2026. presento a la Oficina Asesora de Planeacion Departamental
el proyecto identificado con el BPIN 2026002470001 dencminaco “REHABILITACION Y/O
MEJORAMIENTO DE LA RED VIAL FASE Il CON ENFOQUE DE ATENCION A EMERGENCIAS
PARA EL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA", para ser financiado con los recursos de las
Asignacion Directas en cabeza del Departamento del Magdalena. junto con el respectivo concepto
de viabilidad sectorial suscrito por el Dr. Efrain Vargas Corvacho. en su calidad de Secretario de
Infraestructura Departamental.

Que la Oficina Asesora de Planeacion del Departamento del Magdalena. verifico gque el proyeclo
identificado con los codigos BPIN 2026002470001, cumplen con los requisitos dispuestos en el
acuerdo unico de la comision rectora del sistema general de regalias

Que el proyecto de inversion registrado con el Codigo BPIN 2026002470001, es concordantes con el
Plan de Desarrollo Nacional, asi como también el Plan de Desarrollo Departamental "12+1 RUTA DEL
CAMBIO PARA SUPERAR LA POBREZA 2024 - 2027", incorporado en el capitulo "Inversiones con
cargo al SGR", cumpliendo con todas las exigencias normativas establecidas en la Ley 2056 de 2020,
Decreto 1821 de 2020 y demas normas concordantes.

Que como ejecutor del proyecto con BPIN 2026002470001 se propusc al fonde mixto para la
promocion de la infraestructura, el desarrollo integral y la gestion social “sierra nevada” entidad que
se enmarca como ejecutora de recursos del SGR, conforme al marco regulatorio aplicable y segun la
fuente de financiacion respetiva;

Que el fondo mixlo para la promocion de la infraestructura, el desarrollo integral y la gestion social
“sierra nevada" se encuentra habilitada para ser designado como ejecutor y/o contratante de la
interventoria de proyectos del SGR en el ario 2026, segun la publicacion anual de resultados hecha
por el DNP:

Que para la aprobacion del proyecto del SGR a considerar, se revisé su concordancia con los
instrumentos de planeacion financiera del SGR, asi mismo, conforme las normas que rigen al SGR
con respecto al control de las aprobaciones, se verifico que la entidad cuenta con saldo (apropiacion)
disponible suficiente segun las fuentes del SGR de su competencia para la aprobacion a definir con
cargo a los bienios 2025-2026 y 2027-2028.

Que en concorgancia con el Plan de Desarrollo Departamental del Magaalena “12 + 1 RUTA DEL
CAMBIO PARA SUPERAR LA PROBREZA", el proyecto de inversion registrado con el Codigo
BPIN 2026002470001, contempla coma finalidad y destinacion con los recursos del SGR. mejorar las
condiciones de vias en el Departamento del Magdalena

Que. la Ley 2056 de 2020, establece que la formulacion y presentacion de los proyectos seran
formulados en la metedologia del DNP en desarrollo del articulo 49 de la Ley 152 de 1894, por lo que
para las asignaciones directas, la asignacién para la inversion local y el 60% de la Asignacion para la
Inversion Regional que corresponde a los departamentos. los proyectos de inversion a ser financiados
por estos recursos deben apuntar a las metas e indicadores del plan de desarrolle lerritorial y sus
modificaciones o adiciones. Se presentaran ante las secretlarias de planeacion del respectivo
departamento 0 municipio © quien haga sus veces. segun corresponda.

Que las entidades ejecutoras de recursos del Sistema son responsables de suministrar de forma
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veraz, oportuna e idonea, la informacién de la gestion de los proyectos que se requiera e
implementar las acciones que sean pertinentes para encauzar el desemperio de los p'royectos de
inversién y decidir, de manera motivada, sobre la continuidad de los mismos, sin perjuicio de las
acciones de control a las que haya lugar.

Que ejecucion de proyectos de qué trata este articulo. se adelantara con estricta sujecion al
régimen presupuestal definido en esta Ley, al de contratacion publica y las demas normas legales
vigentes. E! ejecutor garantizara la correcta ejecucion de los recursos asignados al proyecto de
inversion. asi como el suministro y registro de la informacion requerida por el Sistema de
Seguimiento, Evaluacion y Centrol

Que teniendo en cuenta lo anterior, la Direccion Juridica del DNP el 02 de mayo de 2022 mediante
Concepto Unificado 091 se ha pronunciado sobre la posibilidad de designar como entidades
ejecutoras a fondos mixies, sociedades de sconomia mixta y a entidades publicas
descentralizadas indirectas o de segundo grado. indicando que "una vez aprobaco un proyecto de
inversién en el marco del Sistema General de Regalias (SGR) se requiere la designacion de la
entidad que debera ejecutarlo. es decir, determinar quien serz la responsable de garantizar el usc
correcto de los recursos que fueron asignados al proyecte, para lo cual podra dicha entidad podra
adelantar los procesos contractuales que se requieran o desarrollar directamente las activicades
del caso. Ahora bien, por regla general, el ejecutor deberéd ser de naturaleza publica. En este
sentido. podran ser designados como ejecutores. entre otros, los Fondos Mixtos. las sociedades
de economia mixta y las entidades pubiicas descentralizadas indirectas o de segundo grado”

"Los articulos 37 de la Ley 2056 de 2020 indican que, como epilogo del ciclo de los proyectos de
inversion, sera designada una entidad ejecutora. la cual estara encargada de su matenalizacion
Al efecto, la entidad ejecutora debera cumplir con los requisitos establecidos en las normas del
sector al que pertenezca el proyecto y expedir dentro de os seis meses siguientes a la publicacion
del acuerdo o acto administrativo de aprobacion del proyecto el acto administrativo gue ordena a
apertura del proceso de seleccion o.que decrete el gasto con cargo a los recursos asignados, so
pena de |a liberacion automatica de estos. Este plazo. a su vez. puede ser prorrogado hasta por
doce meses mas cuando por causas no atribuibles de la Ley 2056 de 2020 y 1.2.1.2.22 del Decreto

1821 ce 2020 a la entidad ejecutora no se expidan, segun el caso. los actos administrativos en
mencion.

Ahora bien. el articulo 1.2.1.2.24 del Decreto 1821 de 2020 establecio en cabeza de las entidades
ejecutoras una serie de responsabilidades, las cuales pueden ilustrarse del medo que sigue

- Ejecutar los proyectos de inversion aprobados con cargo a los recursos del SGR. Adelantar la
contratacion de la interventoria. « Suministrar de forma veraz, oportuna e idénea la informacion de
la gestion de los proyectos. « Decidir motivadamente sobre la continuidad de la ejecucion de los
proyectos. - Garantizar la correcta ejecucion de los recursos del SGR asignados al proyecto -
Garantizar el suministro y registro de la informacion requerida por el Sistema de Seguimiento,
Evaluacion y Control (SSEC)".

Ahora bien, sobre la compelencia para designar un ejecutor de proyectos de inversion, en esle
Concepto Unificado que tuvo como proposito sefnalar el criterio unificade de la Oficina Asesora
Juridica (OAJ) del Departamento Nacional de Planeacion (DNP ) sobre aspectos relacionados con
la ejecucion de los proyectos inversion financiados por el Sistema General de Regalias (SGRi.
aspecialmente con la designacion de la entidad ejecutora, su naturaleza entidades e instancias
competentes para ello.

Conforme a ello. la Oficina juridica del DNP determino que "la competencia para designar a |a
entidad ejecutora ha sido estipulada por la Ley 2056 de 2020 y por el Decreto 1821 de 2020 en
funcion de la asignacion de la que provengan los recursos con los cuales se financiara el proyecto
(...) el ejecutor de los proyectos de inversion financiades cen cargo a las Asignaciones Directas
la Asignacicn para la Inversion Local y la Asignacion para la Inversion Regional en cabeza de los
departamentos, sera designado por las entidades lerntoriales receploras de sus recursos (L
2056/2020., Arts. 357 y 368., D.R. 1821/2020.. Art 1.2.1.2.24 Par. 39).

Que son entidades ejecutoras, segun el literal b) del articulo 1 2.10.1.2 del Decreto Unico del SGR
las "entidades de naturaleza publica. esquemas ascciativos territonales. las senaladas en el
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paréagrafo primero del articulo 84 y el paragralo primero del articulo 98 de la Ley 2056 de 2020

designadas para la ejecucion de proyeclos de inversion financiados con recursos del SGR por las

instancias competentes para su aprobacion. asi como Ios ejecutores de que trata el articulo 54 de

la Ley 2056 de 2020"

En relacion con la naturaleza publica de una entidad. el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica define las entidades estatales como aquellas que "Son creadas por la constitucion, la ley.
ordenanza o acuerdo, o autorizadas por éstas, gue tengan participacion publica. donde se cumple
una funcian administrativa, comercial o industrial”. En este sentido. cuando la Ley 2056 de 2020y
el Decreto Unico Reglamentario del SGR hace mencion a las "entidades de naturaleza publica”
ha de entenderse que se refieren a las entidades estatales.

Teniendo en cuenta lo anterior, esta OAJ se ha pronunciado sobre la posibilidad de designar comc
entidades ejecutoras a fondos mixtos, sociedades de economia mixta y a entidades publicas
descentralizadas indirectas o de segundo grado, de acuerdo con las siguientes consideraciones.
El Articulo 210 de la Constitucion Politica, sefiala que |a creacion de entidades descentralizadas
por servicios del orden nacional es de compelencia exclusiva del legislador, quien establecera su
régimen juridico y la responsabilidad de sus directivos El Consejo de Estado define las "entidades
descentralizadas directas como aquellas cuya creacion es obra de la ley. la ordenanza o el
acuerdo; en tanto que las descentralizadas indirectas son las que surgen por la voluntad asociativa
de los entes publicos entre si o con la intervencion de particulares, previa autorizacion legal”

La Corte Constitucional. sobre asociacién de participacion mixta y fundacion de participacion
mixta, indicé: "(...) Las referidas corporaciones y fundaciones de participacion mixta han sido
reconocidas en nuestro derecho como entidades descentralizadas indirectas, es decir, constituyen
modalidades de la descentralizacion por servicios Por lo tanto. son entes que poseen una
vinculacion con el Estado en cuanto participan en el cumplimiento de actividades que constituyen
objeto de los cometidos propios de esle, hasta el punto de que aquél al asociarse a ellas les
entrega a titulo de aporte o participacion bienes o recursos publicos. (.. )

El inciso 3 del Articulo 63 de la Ley 397 de 1997 al referirse a la creacion de los fondos mixtos de
promocion de la culiura y de las artes, los define como entidades sin animo de lucre dotadas de
personeria juridica, constituidas por aportes publicos y privados y regidos en su direccion.
administracion y contratacion por el Derecho Privado.

Por su parte, el literal g) del numeral 2 del Articulo 38 de la Ley 489 de 1998. refiere gue hacen
parte de la Rama Ejecutiva del Poder Publicc las demas entidades administrativas nacionales con
personeria juridica que cree, organicen o autorice la ley para ello: en tal sentido, puede
considerarse que los fondos mixtos son parte de la rama ejecutiva del poder publico. En similar el
A96 ibid. autoriza a cualquier entidad del estado sin consideracion a su naturaleza y orden
administrativo a establecer convenios de asociacion o crear una persona |uridica en concordancia
con los principios establecidos en el Articulo 209 de |a Constitucion Politica de Colombia

De la normativa del SGR, se concluye que las instancias encargadas de designar al ejecutor de
los proyectos de inversion financiados con recursos de Asignaciones Directas, la Asignacion para
la Inversion Local y de la Asignacion para la Inversion Regional en cabeza de los departamentos
podran designar como tal a aquellas asociaciones o personas juridicas creadas en virtud del
Articulo 96 de |a Ley 489 de 1998, los cuales deberén ejercer dicha responsabilidad en los
términos de las normas antes comentadas”.

Lo anterior de conformidad al literal g) del numeral 2 del Articule 3823 de la Ley 489 de 1998, gue
refiere que hacen parte de la Rama Ejeculiva del Poder Publico las demas entidades
administrativas nacionales con personeria juridica que cree, organicen o autorice |a ley para ello;
en tal sentido. puede considerarse que los fondos mixtos son parte de la rama ejecutiva del poder
publico, es decir es valido la designacion de ejecutor sobre un Fondo Mixto.

Corresponde ahora referirse a la naturaleza de las entidades publicas descentralizadas indirectas
o0 de segundo grado. y la posibilidad de que sean designadas como entidades ejectitoras oe [0S
proyectos de inversion financrados con recursos del SGR. Al efecto. debe tenerse en cuenta que,
segun el Articulo 95 de la Ley 489 de 1998, es admisible la asociacton entre entidades publicas:
sobre el particular, la dicha disposicion sefala que estas “podran asociarse con el fin de cooperar
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en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se
hallen a su cargo. mediante la celebracion de conventos interadministrativos o la conformacion de

personas juridicas sin animo de lucro. B

Al respecto, ia Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en concepto 1291 de 2000.
senalo lo siguiente:

“i...) El concepto de entidades descentralizadas cn el derecho colombiano permite designar a las
personas juridicas creadas por el Estadc para el logro de los fines que le son propios y la adecuada
atencion de las necesidades generales de los asociados: son produclto de la llamada
descentralizacion especializada o por servicios. Estas entidades pueden ser directas o indirectas.
Son entidades descentralizadas directas aguellas cuya creacion es obra de la ley. la ordenanza o
el acuerdo: en tanto que las descentralizadas indirectas. son las que surgen por la voluntad
asocialiva de los entes pablicas entre si o con la intervencion de particulares. previa autorizacion
legal”

Se conciuye. entonces. que las entidades descentralizadas indirectas surgen por la voluntad
asociativa de entidades puiblicas y pueden ser consideradas como parte del sector descentralizado
por servicios de la rama ejecutiva del poder publicc. en atencion a lo sefialado por el literal g) del
numeral 2 del Articulo 38 de la Ley 489 de 1998. Por tal razon. estas entidades podran ser
designadas ejecutoras de proyectos de inversion del SGR.

Que los Estatutos del FONDO MIXTO PARA LA PROMOCION DE LA INFRAESTRUCTURA EL
DESARROLLO INTEGRALY LA GESTION SOCIAL ‘SIERRA NEVADA" establecen que st
naturaleza es “Entidad juridica sin animo de lucro. de caracter mixto, de segundo orden,
descentralizado e indirecta por servicios, regida por la Constitucion Politica, articulo 96 de la Ley
489 de 1998, las normas del Codigo Civil, constituida con aportes publicos y privados, regido en
su direccion, administracion y contratacion por el derecho privado” {(...) fue constituida mediante
acta de constitucién del 1 de marzo de 2021, como una entidad sin animo de lucro, de caracter
mixto la cual tendra como objeto primordial la Promocion y Financiacion la infragstructura en todas
sus manifestaciones, con participacion mayoritaria de orden estatal”

Que el Fondo Mixto certifico en cuanto a su composician accionana en la vigencia 2024 y 2025
que la ALCALDIA MUNICIPIO DE MARIA LA BAJA — BOLIVAR tiene una participacion. 25%,
respecto de otras tres empresas privadas que lienen una misma asignacion porcentual de
participacion, es decir actualmente tiene una participacion minoritaria de orden estatal

En cuanto a su objeto “Su objeto principal es ejecutar. desarrollar. fomentar. implementar.
gestionar, planificar o financiar todo tipo de programas y proyectos de manera licita, el fomento y
desarrolio de la infraestructura para el bien social de todo lipo; la ejecucion de proyectos de odo
tipo de obras civiles, de infraestructura de transporte. interventorias. consultorias de todo tipo que
aplica al desarrollo integral y la gestion social, los proyectos antertores podran ser de toda clase y
tipo sin excepcion. En virtud de lo anterior. podra realizar entre otras las siguientes actividades’
descritas en los numerales del articulo 4 de sus estatutos. las cuales son compatibles con el
proyecto a designar.

Lo anterior de conformidad al literal g) del numeral 2 del Articulo 38 de la Ley 489 de 1998, que
refiere que hacen parte de la Rama Ejecutiva del Poder Publico las demas entidades
administrativas nacionales con personeria juridica que cree organicen o autorice la ley para ello;
en tal sentido. puede considerarse que los fondos mixtos son parte de la rama ejecutiva del poder
publico. es decir es vélido la designacion de ejecutor sobre un Fondo Mixto.

Sequn la participacion del estado en su conformacion como Fondo Mixto la Agencia de
Contratacion Publica conceptué mediante radicaco Concepto C — 081 de 2024 P20240423004168
que, el ambito de aplicacion del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica-
EGCAP- se encuentra en gran medida determinado por lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley 80
de 1993: dicha norma, consta de tres numerales a través de los cuales se encarga de establecer
lo que se entiende por entidades estatales, servidores publicos y servicios, en el contexio del
referido cuerpo normativo. Al respecto, resulta particularmente relevante lo dispuesto en el literal
a) del numeral 1, el cual reza lo siguiente:
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[...] Articulo 20. De la definicion de entidades, servidores y Servicios publicos.

Para los solos efectos de esta ley:

10. Se denominan entidades estatales: a) La Nacion, las regiones, los departamentcs, las
provincias, el distrito capital y los distritos especiales. las areas metropolitanas. las asociaciones
de municipios. los territorios indigenas y los municipios. los establecimientos publicos, las
empresas industriales y comerciales de! Estado. las socledades de economia mixta en las que el
Estado tenga participacion superior al cincuenta por ciento (50%). asi como las entidades
descentralizadas indirectas y las demas personas juridicas en las que exista dicha participacion
publica mayoritaria, cualquiera sea la denomnacion que ellas adopten. en todos los ordenes y
niveles {...]

Conforme se aprecia. esta norma hace alusion a una seric de personas juridicas publicas ubicadas
en distintos ordenes y niveles de la Administracion Puablica, a efectos de predicar respecto a estas
la calidad de entidades estatales. Dicha calidad. de conformidad con lo estabiecido en el articulo
1 de fa Ley 80 de 1993, en principio, implica que el regimen contractual aplicable a los sujetos
referndos en la norma sea el EGCAP

De acuerdo con lo anterior, resulta claro que entidades como la Nacion, los departamentos,
municipios, establecimientos pubiicos y asociaciones de municipios. obedecen a la nocion de
entidades estatales establecida por el literal a) del numeral 1 del articuic 2 de la Ley 80 de 1993
de io que se colige que se encuentran regidas por régimen de contratacion publica. En principio.
lo mismo podria predicarse de entidades como las empresas industriales y comerciales del
Estado. las sociedades de economia mixta en las que el Estado tenga una participacion superior
al cincuenta por ciento (50%). las entidades descentralizadas indirectas y las demas personas
juridicas en las que exista una participacion publica mayoritaria.

No obstante, sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 1 y 2 de la Ley 80 de 1993, la
aplicabilidad de! EGCAP a las empresas Induslriales comerciales del Estago. sociedades de
economia mixta y entidades descentralizadas indirectas tambien esta determinada por el articulo
14 de la Ley 1150 de 2007. Dicho precepto exceptua a las referidas entidades de la aplicacion del
régimen contractual publico en consideracion a un criterio relativo al desarrollo de actividades
comerciales en competencia con el sector privado o en mercados regulados. El texto de la norma
es el siguiente:

“Articulc 14. Modiificado por la Ley 1474 de 2011. articulo 93 Las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado, las Sociedades de Economia Mixta en las que el Estado tenga
participacion superior al cincuenta por ciento (50%). sus fifiales y las Sociedades entre Entidades
Publicas con participacion mayoritaria del Estado superior al cincuenta por ciento (50%). estaran
sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica. con excepcion de
aquellas que desarrollen actividades comerciales en competencia con el sector privado y/o
publico, nacional o internacional o en mercados regulados. caso en el cual se regiran por Ias
disposiciones legales y reglamentarias aplicables a sus actividades economicas y comerciales. sin
perjuicio de lo previsto en el articulo 13 de la presente ley. Se exceptuan los contratos de ciencia
y tecnologia. que se regirdn por la Ley 29 de 1990 y las disposiciones normativas existentes.” En
esla medida, las empresas industriales y comerciales del Estado. las sociedades de economia
mixta en las que el Estado tenga participacion superior al cincuenta por ciento (50%), sus filiales
y las sociedades entre entidades publicas con participacion mayoritaria del Estado superior al
cincuenta por ciento (50%) que no esten en competencia mi desarrollen su actividad en mercados
regulados estan sometidas al EGCAP y las narmas que lo complementan. En contraste. el regimen
contractual de los mencionados tipos de entidades cuando se encuentren en competencia o en
mercados regulados es el propic de tales actividades.

Esto es, por regla general. el derecho privado. De acuerdo con la jurisprudencia, la exclusion de
estas ultimas del EGCAP se justifica en el principio de igualdad ya que. si el Estado desarrolla
actividades de los particulares, debe actuar no soio desprovisto de poderes exorbitantes sino
tambien con la misma eficacia y eficiencia que los sujetos de derecho privado.

Al respeclo. se ha pronunciado el Alto Tribunal de lo contencioso administrativo senalando que
«lLa razon de ser de la aplicacion del regimen de derecho privado a estas entidades radica en la
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necesidad de que en su actividad industrial y comercial, tradicionalmente ajena al Estado y propia
de los particulares. ellas actuen en teérminos equivalentes a éstos cuando realicen actividades
similares. sin tener prerrogativas exorbitantes que atenten contra el derecho a la igualdad nt estar
sujetas a procedimientos administrativos que entraben sus acluaciones y las pongan en situacion
de desventaja frente a sus competidores.

‘Se trata pues, de que sus actividades de explotacion industrial o comercial se desarrolien con las
mismas oportunidades y las mismas ventajas o desventajas que las adelantadas por aquellos. sin
que influya para nada su investidura de entidad estatal: que puedan actuar como particulares,
frente a las exigencias de la economia y del mercado. “Por ello, la regla general es que en sus
actos y contratos rijan las normas de derecho privado. salvo en cuanto a sus relaciones con la
Administracion y en aquellos casos en los que por expresa disposicion legal ejerzan alguna funcion
administrativa, puesto que alli si debera dar aphcacién a las reglas de derecho publico
pertinentes ™.

Que en cuanto a las entidades descentralizadas indirectas debe sefalarse que. en virtud de la
referencia genérica realizada a la misma por el literal a) del numeral 1 del articulo 2 de la Ley 80
de 1993. es posible afirmar que son “definidas como entidades estatales. porlo que se encuentrar
sometidas al EGCAP. Sin embargo, conforme se desprende del texto del senalado literal. fa
calidad de entidad estatal en los términos del articulo 2 de la Ley 80 de 1993, solo aplica a las
enfidades descentralizadas indirectas en las que el estado tenga una participacion mayoritaria. En
ese sentido, las entidades descentralizadas indirectas en las que el Estado tenga una participacion
minoritaria no se encuadran dentro de las entidades estatales sometidas al EGCAP de
conformidad con lo establecido en el numeral 1 dei articulo 2 de la Ley 80 de 1993, por lo que su
contratacion no esta regida por dicho cuerpo normativo”

Que en todo caso, “debe destacarse que, aunque el lteral a) del numeral 1 del articulo 2 de la Ley
80 de 1993 se refiera de manera expresa a las enlidades descentralizadas indirectas. dicha
categoria es aplicable a personas juridicas de distinta naturaieza y regimen juridico, creadas con
la anuencia de entidades publicas. Contrario a lo que sucede con las entidades descentralizadas
direclas o de primer grado. las cuales son creadas por la ley. las entidades descentralizadas
mdirectas surgen como producto de la voluntad ascciativa de entidades estatales. conocidas como
entidades descentralizadas indirectas o de segundo grado”

Que con relacion a la distincion entre entidades descentralizadas directas e indirectas. la Sala de
Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado ha manifestado que: “Son entidades
descentralizadas directas aquellas cuya creacion es obra de la ley. la ordenanza o el acuerdo: en
tanto que las descentralizadas indirectas son las gue surgen porla voluntad asociativa de los entes
publicos entre si o con la intervencion de particulares. previa autorizacion fegal™

En el mismo sentido, la doctrina nacional ha sefalado que. entidades descentralizadas indirectas
o de segundo grado es el nombre que se na dado en las personas juridicas gue nacen no de la
ley. sino de a voluntad asociativa de los entes publicos®. Al respecto. el paragrafo del articulo 49
ibidem se refiere a las entidades descentralizadas indirectas, las filiales de empresas y
comerciales del Estado y sociedades de economia mixta, sefalando que su constitucion debe
realizarse con sujecion a lo dispuesto en la Ley 489 de 1998, con la autorizacion del gobierno
nacional, de tratarse de entidades de ese orden, o del gobernador o alcalde. tratandose de
entidades del orden departamental o municipal

La Ley 488 de 1998 en su articulo 94 regula la creacion de sociedades como producto de la
asociacion entre empresas industriales y comerciales del Estado. asi como entre estas y otras
empresas de la misma naturaleza. otras entidades descentralizadas y/o entidades territoriales
eslableciendo en su primer inciso que las sociedades que surjan de eslas asociaciones se rigen
por lo establecido en sus actos de creacion y las disposiciones del Codigo de Comercio, con
excepcion de lo expresamente regulado en la dispesicion en comento o anterior es concordante
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con lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 94, en g Que se indica que: “£/ funcionamiento yven
general el régimen Juridico de los actos, contratos. servidores ¥ las reiaciones con terceros se
Sujetaran a las disposiciones del derecho privado, en especial las propias de jas empresas y
socledades previstas en el Codigo de Comercio Y legislacion complementaria”

Adicionaimente el numeral 5. se refiere al regimen especial de las filales de empresas vy
comerciales del Estado creadas con participacion de particulares. al censagrar que. ‘Las
empresas filiales en las cuales participen particulares se sujetaran z las disposiciones nrevistas
en esta ley para las sociedades de economia mixia”

Que el articulo 95 establece la posibilidad de crear personas Juridicas sin animo de lucro a partir
de la asociacion exclusiva entre enlidades publicas. la Cuales estaran sujetas a las disposiciones
previstas en el Codigo Civil y en las demas normas aplicables a las entidades sin animo de lucro
Asimismo. el articulo 96 regula posibilidad de que las enticades publicas se asocien con
particulares para dar origen a personas juridicas sin animo de lucro las cuales de acuerdo con el
inciso tercero estaran sujetas a las disposiciones previstas en el Codigo Civil para las asociaciones
civiles de utilidad comun. Segln se desprende del texto de la norma la constitucion de personas
|uridicas entre entidades puplicas y personas juridicas particulares se encuentra limitada al
desarrollo de actividades de Interés publico, que se enmarquen en aquellas propias de la
naturaleza de las asociaciones civiles de utilidac comuan

Que “debe precisarse que una corporacion o fundacion mixta con participacion minocritana del
Estado adquiere la calidad de entidad publica sueta ai EGCAP. tuando ia participacion del Estado
cambie y se torne mayoritaria. siendo igual o superior al 50%. Esto se fundamenta en el alcance
explicado del literal a) numeral 1 del articulo 2 de ia Ley 80 de 1993, al establecer que io que
Interesa es determinar la participacion mayoritaria de! Estado, independiente s fue en su
constitucion o en un momento posterior. Esto significa que. estas entidades podran estar Sujetas
a cambios en su regimen de contratacion cuando se produzcan variaciones del aporte estatal. sin
Impontar el tiempo en que se presenten

De esta manera, el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 ng puede interpretarse aisladamente con
respecto a lo prescrito en el articulo 2 de la Ley B0 de 1993, la cual no hace una distincion de los
momentos de los aportes, sino que lo que importa es la participacion mayoritaria gel Estado. para
efectos de determinar la aplicacion del EGCAP Asi pues. las personas juridicas sin animo de lucrg
creadas de conformidad con el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, al constituir entidades
descentralizadas indirectas, son susceptibles de ser consideradas entidades estatales en los
términos del numeral 1 del articulo 2 de la Ley 80 de 1993 ¥y €N consecuencia. estar sometidas al
EGCAP. No obstante. ello solo aplica respecto de aquellas gue cuenten con una participacién
mayoritaria en cabeza de otras entidades publicas, por lo que las entidades descentralizadas
Indirectas en los que la participacion del Estado es minarilaria. no se encontrarian sujetas al
régimen de contratacion de |a Ley 80 de 1993

Que el hecho de que las entidades descentralizadas indirectas con participacién pubiice
minoritaria no sean consideradas entidades eslatales a luz del numeral 1 del articulo 2 de la Ley
80 de 1993, no significa que no sean entidades estatales. Esto comoquiera que eslas asociaciones
S0On una expresion de la descentralizacion administrativa. por cuanto hacen parte de las demas
entidades de naturaleza especial creadas o autorizadas por la ley, las cuales se encuentran
previstas en los articulos 38, literal g) 10 y 68 de la Ley 489 de 1998. como parte ce sector
descentralizado por servicios.

Que sera un deber de la Secretaria de Infraestructura de la Gobernacion del Magdalena hacer un
adecuado seguimiento al proyecto.

Que la Oficina Juridica verifico la vigencia normativa y su aplicabilidad al proyecto segun las
validaciones realizadas por la Oficina de Planeacion Departamental. las cuales sustentan la
viabilidad de la designacion referida.

Que. en virtud de lo anterior,
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TITULO |
PRIORIZACION Y APROBACION DE PROYECTOS DE INVERSION FINANCIADOS cON
RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS, DESIGNACION DE LA ENTIDAD
PUBLICA EJECUTORA Y LA INSTANCIA ENCARGADA DE LA CONTRATACION DE LA
INTERVENTORIA

ABTiCULO PRIMERO. Priorizar Y Aprobar el siguiente proyecto de inversion, designar la entidag
publica ejecutora. como se detalla a continuacian:

REHABILITACION YIG
MEJORAMIENTO DE LA RED
VIAL FASE m CON
2026002470001 ENFOQUE De ATENCION A JBRA FACTIBILIDAD — FASZ 3 3 5 200 000 0p0
EMERGENCIAS PARA EL
CEPARTAMENTO DEL
MAGDALENA
Fuentes Tipo de recurso Vigencia Presupuestal Valor
Depanamentos Magdalena SGR - Asignaciones Drrectas 2025 - 2026 $ 216 000.000
Depaitamentes - Magcalena Recursos Propios 2026 34 984
Enlidac Publica Ejecutora del ' . o e 5 T ) . . ~ - 3 .
Proyecto ondo Mixto para 1a Sromocion de 12 Infrassiruciora, 2 Desanulio | Megral y la Gestinn Social Sierra Neva
Valor cora $ 4796 500 doo
Valor apoyo a ja supeny sinr 2409 500 000
Plazo ce  ejecucion fisica 5% Bienio en el se reciben Io 5
o e I e Sels (U6) meses hjmuen ',v"so.br.'lri.-sm L 2025 - 2026
Se viabilize confarme 2 Acuerco Unico SGR 1003 cor sus moaificatar ¢ Si. v 4 las ORIENTACIONES TRANSITORIAS PARA LA GESTION DE

PROYECTOS DE 1y ERSION DEL SGR

TITULO Il
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO SEGUNDO. Las entidades designadas como ejecutoras estaran a carge de la

contratacion de la interventoria, de conformidad con lo previsto en la Ley 2056 de 2020 y el Decreto
1821 de 2020.

Paragrafo: Correspondera al fondo mixto para la promocion de la infraestructura. ael desarrollo
Integral y la gestion social sierra nevada, la custodia y archivo de la informacion del proyecto, el
reporte en los aplicativos disponibles sobre |a ejecucion de este y la atencion a los requerimientos y
visitas realizadas en el marco del Sistema de Seguimiento. Evaluacion y Control del Departamento
Nacional de Planeacion y demas organismos de control asi como proyectar el acto administrativo de

ARTICULO TERCERO. Las entidades ejecutoras de recursos del Sistema General de Regalias-SGR-
Son responsables de suministrar de forma veraz, oportuna e idonea, la informacion de la gestion de
los proyectos que se requiera e implementar las acciones que sean pertinentes para encauzar e
desemperio de los proyectos de inversion y decidir, de manera motivada. sobre |a continuidad de los
mismos. sin perjuicio de las acciones de control a las que hava lugar

ARTICULO CUARTO. La ejecucion de proyectos de Inversion se adelantara, con estricta sujecion al
regimen presupuestal definido en Ley 2056 de 2020, al de contratacion publica y las demas normas
legales vigentes. E| ejecutor garantizara la correcta ejecucion de los recursos asignados al proyecto
de inversion, asi como el suministro y registro de la informacion requerida por el Sistema de
Seguimiento, Evaluacion y Control

ARTICULO QUINTO. Los drganos y demas entidades designadas como ejecutoras de recursos del
Sistema General de Regalias deberan hacer uso del Sistema de Presupuesto y Giro ae Regalias
(SPGR) para realizar la geslion de ejecucion de estos "eCursos y ordenar el pago de las obhgamones
legalmente adquiridas directamente desde la cuenta unica del Sistema General de Regalias a las
cuentas bancarias de los destinatarios finales. Asi mismo, las entidades €lecutoras y los beneficiarios
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de recursos de| Sistema General de Regalias, a momento de afectar |35 apropiaciones en e Sistema
de Presupuesto y Giros de Regalias (SPGR), deberan publicar gj Proceso de contralacion, en g

ARTICULO SEXTO. Comuniguese e contenido gei Presente Decrete los diferentes actores y/o
INteresacdos. para sy Conocimiento y fines Pertinentes, En especial Secretaria de !n‘raesrruclu'a
Departamental‘ Oficina Asesora de Planeacion, Secretaria de Hacienda: ¥ a la entidad des:gnada
COmo ejecutora

ARTICULO SEPTIMO. E| presente aclo administrativo Mge a partir de Ja fechg de publicacién.

PUBLIQUESE. COMUNIQUESE y CUMPLASE

2 3 ENE 598
Dado en I3 Ciudac de Santa Marta D TCH,alps /] EIE 002

3 SO\ é:q s G 2,
MARIA MAR ARITA GUERRA ZUNIGA
Gobernadora del Departamentg del Magdalena
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REPUBLICA DE COLOMBIA

GOBERNACION DEL MAGDALENA
800103920-6

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL
VIGENCIA FISCAL 2026

26-01-2026

465

SE EXPIDE ESTE CERTIFICADO A SOLICITUD DE:

NOMBRE: VARGAS CORVACHO EFRAIN DE JESUS
CARGO: SECRETARIO DE DESPACHO 02006
CODIGO BPIN: 2026002470001

QUE RESPALDA EL COMPROMISO:

DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA. CODIGO BPIN 2026002470001
POR VALOR 4,984,090,913.00

REHABILITACION Y/O MEJORAMIENTO DE LA VIA FASE Il CON ENFOQUE DE ATENCION A EMERGENCIAS PARA EL

S

Rubro Nombre Disponibilidad

0304-3-24020627—2.3.2.2.2.5.42-820 Servicios Generales De Construccion De Obras De 500,000,000.00
Ingenieria Civil

0304-3-24020627-2.3.2.2.2.5.42-823 Servicios Generales De Construccién De Obras De 4,030,062,062.00
Ingenieria Civil

0304-3-24020627-2.3.2.2.2.5.42-8230 Servicios Generales De Construccién De Obras De 44,528,851.00
Ingenieria Civil

0304-3-24020627-2.3.2.2.2.8.33-8230 Servicios De Ingenieria 409,500,000.00

B20 INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION

B23 SOBRETASA AL ACPM

B230  50% SOBRETASA ACPM

Elaboré: OLGA.AMADOR Imprime: OLGA.AMADOR

Dado en SANTA MARTA a los 26 dias del mes de enero del 2026

NS PV VWX

500,000,000.00
4,030,062,062.00
454,028,851.00

GUERRA RIZO CAROL PAOLA
PROFESIONAL ESPECIALIZADO
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SOLICITUD DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

Gobernacién del Magdaiena E E
23/01/2026 09:35 Folios: 1 Anexos. o .
Remite: SECRETARIA DE INFRAE STRUCT URA r
Destinatario OACINA ASESORA DE PLANEACION E

-

Asunto; SOUCITUD DE DISPONIBILIDAD

PRESUPUESTAL 1-2026-00542
= AR

. . . CUATRO MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y CUATRO
Rehabilitacién y/o Mejoramiento de la Red Vial FASE i con Enfoque MILLONES NOVENTA MIL NOVECIENTOS TRECE
S

de Atenci6n a Emergencias para el Departamento de| Magdalena PESO

RADICACION BANCO DE PROYECTOS: 51 x (Anexar Constancia) $ 4.984.090.913.00
NO __ .984.090.913,

Identificacién presupuestal:
$ 500.000.000,00 ~

0304-3—24020627-2.3.2.2.2.5.42-820 /

SERVICIOS GENERALES DE CONSTRUCCION DE
OBRAS DE INGENIERIA CIVIL

Identificacién presupuestal:

$ 4.030.062.062,00 »

CODIGO BPIN No. 2026002470001

0304-3-24020627-2.3.2.2.2.5.42-523 /
SERVICIOS GENERALES DE CONSTRUCCION DE
OBRAS DE INGENIERIA CIviL

Identificacién presupuestai:
$ 409.500.000,00 ,

0304-3-24020627-2.3.2.2.2.8.33-3230 v
SERVICIOS DE INGENIER|A

Identificacién presupuestai:
$ 44.528.851,00 «-

0304-&24020627—2.3.2.2.2.5.42-8230 o
SERVICIOS GENERALES DE CONSTRUCCION DE
OBRAS DE INGENIERIA CIvIiL

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA DEPARTAMENTAL

LP__'__ W’-P < .

FIRMA DEL RESPONSABLE DE LA SOLICITUD
BRE: EFRAIN DE JESUS VARGAS CORVACHO CARGO: SECRETARIO DE INFRAESTRUCTURA

JENNY CAMACHO NEUTO
Jefe Oficiga de Contratacién
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