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“Por la cual se crea el Consejo Territorial de Reincorporacion en el
Departamento del Magdalena”

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas
en los articulos 209 y 305 de la Constitucion Politica; en el Acto Legislativo 02 de
2017, el numeral 2 del articulo 94 del Decreto 1222 de 1986, y en relacién con lo
dispuesto en el articulo 2 del Decreto 2027 del 2016, y

CONSIDERANDO

Que, el Articulo 22° de la Constitucion Politica preceptua que la Paz es un derecho
y un deber de obligatorio cumplimiento.

Que, el Articulo 305°, numeral 20 de la Constituciéon Politica, le asigna al
Gobernador “Dirigir y coordinar la accion administrativa del departamento y actuar
en su nombre como gestor y promotor del desarrollo integral de su territorio, de
conformidad con la Constitucion y las leyes”.

Que, en el Acuerdo de Paz del Teatro Col6n, suscrito entre el Estado Colombiano y
las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia- Ejército del Puebio (FARC-
E.P.), se acord6 que la REINCORPORACION a la vida civil es un proceso de
caracter integral, sostenible, excepcional y transitorio, considerando como proceso
de REINCORPORACION el transito realizado por los integrantes de las extintas
FARC E.P a la vida civil, orientando asi el fortalecimiento del tejido social en los
territorios, la convivencia y la reconciliaciéon, contribuyendo al logro de una paz
estable y duradera, como lo expone en su punto tercero (3°) relativo al fin del
conflicto, estableciendo que la REINCORPORACION del grupo armado, sera
definida por el Consejo Nacional de Reincorporacion.

Que, el Decreto N° 2027 de 2016 “Por cual se crea el Consejo Nacional de
Reincorporacién” creé un Consejo Nacional de Reincorporacion (CNR), con el
objeto de definir las actividades, establecer el cronograma y adelantar el

seguimiento del proceso de reincorporacion a la vida civil de los Exintegrantes de
FARC- EP.

Que el Articulo 2°segundo del Decreto 2027 del 2016, establecié que existiran los
Consejos Territoriales de Reincorporacion, en los términos y condiciones y con las
funciones que defina el Consejo Nacional de Reincorporacion.

Que, el Plan de Desarrollo del Departamento del Magdalena 2020-2023, plasmo el
compromiso de asumir la implementacién de Acuerdo de Paz del Teatro Col6n
suscrito entre el Estado colombiano y la guerrilla de las Farc. En tal sentido, se
incorpord la implementacion de los Programas de Desarrollo Territorial (PDET)
previstos en cuatro entidades territoriales del departamento: la zona rural del
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Distrito, Turistico, Cultural e Histérico de Santa Marta, y en los municipios de
Ciénaga, Aracataca y Fundacién de conformidad con el Decreto 893 de 2017.

De igual forma, se priorizaran municipios donde se implementen procesos de
restitucién de tierras y de reparaciéon colectiva de victimas del conflicto armado
(subregiones de Zona Bananera, Sur y Centro).

Que, en el Plan de Desarrollo Departamental Ruta del Cambio para Superar la
Pobreza, 2024-2027, se incluyé el capitulo 4, en donde se puntualizaron los
proyectos, politicas y programas para la Construccion Paz en el Magdalena.

En el gobierno del cambio, la construccion de paz contempla tres principios:
participacion e inclusién, transversalidad y finalidad. Como proceso participativo,
amplio, incluyente e integral, la construccion de paz implica la presencia del Estado
en los territorios, articulacion institucional, resolucién de conflictos y prevenir los
hechos de violencia.

Por otra parte, al abordarse la construccion de paz desde su transversalidad, las
distintas acciones de la Gobernacion del Magdalena, sera realizadas a partir de un
enfoque preventivo y de seguridad humana que se integran desde los distintos

programas y subprogramas que componen las revoluciones y movilizaciones del
Plan de Desarrollo 2024-2027.

Asi mismo, el principio de finalidad esta enfocado en la paz con todos y la paz para
todos a partir de un dialogo horizontal teniendo en cuenta la heterogeneidad de las
comunidades del departamento del Magdalena.

Para la Administracion Departamental, es prioritario, la construccién de paz, como
proceso y eje transversal con el proposito de contribuir al fortalecimiento del tejido
social, la resolucién pacifica de los conflictos, la reconstruccion de la memoria
historica, la reconciliacion social, la proteccion de los derechos humanos y el
desarrollo sostenible y ambiental. Por consiguiente este capitulo de paz, contemplé
las siguientes movilizaciones: Movilizacion Por el Buen Vivir y la Paz en las zonas
rurales, Movilizacion por la proteccién de la riqueza étnica y cultural para la paz,
Movilizacion por la economia campesina, la convergencia territorial y la
transformacion del campo para la construccion de paz en el Magdalena,
Movilizacion Por el Campo Magdalenense como escenario de reconciliacién,
Movilizacién Victimas con Dignidad para el Cambio, Movilizacién por los derechos
humanos y las victimas y la Movilizacion por la Creacién de Capacidades y Saberes
para la Paz.

Asimismo, al priorizar las acciones en la Construccién de paz, se reconoce el
contexto histérico del conflicto armado en el Departamento del Magdalena, sus
dinamicas y multiples afectaciones en las poblaciones. Si bien los municipios de los
programas de Desarrollo con enfoque territorial (PDET) fueron priorizados para la
implementacion de programas y politicas destinadas a construir paz y promover el
desarrollo sostenible, es necesario reconocer que los territorios y comunidades que




W1oq - 20 MAY 2005 100-20

DECRETO DE

“Por la cual se crea el Consejo Territorial de Reincorporacion en el
Departamento del Magdalena”

requieren una intervencion estatal con enfoque de paz no se limita a estos
municipios, el campo de accién es mas amplio, debido a que no fueron los Unicos
territorios altamente afectados por el conflicto armado. Otro aspecto importante de
resaltar es que el conflicto armado no es un suceso del pasado, sino que continta
vigente en el Departamento del Magdalena, asi como el resto del pais.

Por lo cual, la Alta Consejeria para la Construccion de Paz y la defensa de los
Derechos Humanos de la Gobernacién del Magdalena, identificé 15 municipios, que
debido, a sus diversas incidencias de la violencia y la inseguridad, necesitan ser
abordados desde un enfoque de paz, asi pues tales territorios han sido
considerados como Territorios de Paz, es decir, como territorios en los que se
desarrollaran iniciativas , programas y politicas orientadas a la implementacion de
mecanismos para la Paz Total, la reforma rural integral, PDET, la participacion
politica y ciudadana, las garantias de seguridad, el trabajo, la reintegracion y
reincorporacion.

Que, en desarrollo de lo anterior, al interior del actual Plan de Desarrollo del
departamento del Magdalena se despliegan varias acciones dentro de las cuales se
encuentran la 4.2.1.2.6 mediante la cual se formula y ejecuta un proyecto de
inclusién de la poblacion reincorporada de las FARC-EP en programas de inclusion
laboral promovidos por la administracion (vinculaciéon directa, bolsas de empleo,
cajas de compensacion); el 4.2.1.2.7 por medio del cual se disefia e implementa
una ruta de atencion que beneficie a familias en alto grado de vulnerabilidad,
remitidas por la Agencia para la Reincorporacién y la Normalizacién; y el 4.2.1.2.8
que disefia e implementa una camparfia de comunicacién para desincentivar la
estigmatizacién social de poblacion victima del conflicto armado, desmovilizados y/o
reincorporados, entre otras.

Que mediante Decreto 294 del 20 de octubre del 2021, se cred el Consejo Territorial
de Reincorporaciéon de los ex integrantes de las extintas FARC- EP en el
departamento del Magdalena, que debe modificarse para adecuar la instancia
creada con la politica nacional de reincorporacion y de conformidad con los
requerimientos observados producto de estos afios de trabajo.

Que la Ley 2291 del 2023 “POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2022- 2026 “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA’,
estableci6 en su articulo 19° la creacién del Sistema Nacional de Reincorporacién,
como la instancia de articulaciéon y coordinacién de la oferta interinstitucional de
orden territorial y nacional, para promover el acceso, pertinencia y sostenibilidad de
los planes, programas y proyectos del proceso de reincorporacion social, econémico
comunitario y politico de las personas exintegrantes de las FARC-EP incluyendo
también a sus familias.

Que mediante, en el articulo 20° de la Ley 2291 se modifico el alcance del articulo
3° de Decreto 897 del 2017, y en su lugar se dispone la creacién del Programa de
Reincorporacion Integral, dirigido a generar capacidades en sujetos y colectivos en
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proceso de reincorporacién social, econémica, comunitaria y politica orientadas
hacia el alcance del buen vivir y la construccion de paz; por medio del acceso y goce
efectivo de derechos, la vinculacion a la oferta publica y el impulso de sus iniciativas.

Que el Decreto 899 de 2017, a través del cual se definieron y establecieron medidas
e instrumentos para la Reincorporacién Econémica y Social, colectiva e individual,
a la vida civil de las y los exintegrantes de las FARC -EP conforme a lo pactado en
el citado Acuerdo Final de Paz, se establecieron los beneficios econémicos y se
dispuso que, de acuerdo con los resultados del censo socio econdmico, se
identificarian los planes y programas sociales necesarios para la atencion con
enfoque de derecho e integrales de la poblacion beneficiaria del proceso de
reincorporacién, tales como los sefalados en el articulo 17 del Decreto Ley
899. Que producto de la anterior disposicion, se expidié el Decreto 0846 del 04 de
julio del 2024, a través del cual se adicionaron los capitulos 5 y 6 al Titulo 2, Parte
3 del Libro 2 del Decreto 1081 de 2015 y se crea el Sistema Nacional de
Reincorporacién -SNR- como el Programa de Reincorporacion Integral -PRI-,
reglamentado por la Resolucién 2319 del 2024.

Que, de manera particular, el Articulo 2.3.2.5.1 incluido por el Decreto 0846 del 04
de julio del 2024, establecid6 que son entidades con alcance Territorial que
conforman el Sistema Nacional de Reincorporacion, entre otras, las gobernaciones
y las instancias departamentales con funciones y competencias de cara a la
reincorporacion.

Que, de otra parte, en desarrollo de lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 3° del
Decreto 895 del 2017, el 16 de febrero del 2024 se expidié la resolucién conjunta
096, a traves de la cual se adopt6 el Plan Estratégico de Seguridad y Proteccion
que establece medidas de prevencién, seguridad y proteccién en el marco de la
seguridad humana a las personas del nuevo movimiento o partido politico que suja
del transito de las extintas FARC-EP asi como a las personas en proceso de
reincorporacion y sus familias dada su situacién de riesgo derivada del ejercicio de
sus actividades o funciones politicas, publicas, sociales o humanitarias.

Que, el CONPES 3931, emitido en 2018, establecié la Politica Nacional para la
Reincorporacién Social y Econémica (PNRSE) de los exintegrantes de las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia- Ejército del Pueblo (FARC-EP). Este
documento es fundamental para la implementacion del Acuerdo Final de Paz
firmado entre el Gobierno colombiano y la FARC-EP, en donde sus principales
objetivos son: la Reincorporacion Integral para los excombatientes y su familia a la
vida civil, la reincorporacién social y econdémica, facilitando la transicion de los
firmantes de paz a la vida civil a través de programas y proyectos que promuevan
su inclusion social y econémica, la participacion activa en la implementacion y
seguimiento de los programas y proyectos de reincorporacion, garantizando la
sostenibilidad de los procesos de reincorporacion a largo plazo en temas de
educacion, salud, vivienda, proyectos productivos, por lo cual, es un instrumento
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clave para la construccion de una paz estable y duradera en Colombia,
contribuyendo a la superacion de los problemas estructurales del conflicto armado,
promoviendo la reconciliacion y la convivencia pacifica en el territorio.

Que, se hace necesario generar con el fin de consolidar espacios de interlocucién
y concertacion dentro del Departamento del Magdalena para la formulacién de
planes, programas y proyectos tendientes a respaldar el proceso de transicion a la
vida civil de los ex integrantes de las extintas FARC-EP y sus familias, que se
acogieron al proceso de REINCORPORACION establecido en el Acuerdo Final para
la terminacion del Conflicto, teniéndose en cuenta la transversalizacion e
implementacioén de los enfoques diferenciales.

Por lo anteriormente expuesto se,
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. CREACION. Créese el CONSEJO TERRITORIAL DE
REINCORPORACION DEL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA, como 6rgano
asesor y de interlocucion del proceso de Reincorporacion de los Ex Combatientes
de las Fuerzas Armadas Revolucionaria de Colombia- Ejército del Pueblo- FARC-
EP, en el Territorio del Departamento del Magdalena.

ARTICULO SEGUNDO. OBJETO. El Consejo Territorial de Reincorporacion del
Departamento del Magdalena tendra como objeto, la promocién y divulgacion de las
acciones de la politica publica, facilitando la articulacién de la oferta institucional de
orden Nacional, Departamental y Municipal, publica y/o privada, que contribuya al
proceso de reincorporacion politica, econdémica, social y comunitaria de los
exintegrantes de las extintas FARC-EP, definiendo y estableciendo las actividades

en el cronograma para el impulso de los programas que impacten positivamente la
reincorporacion en el territorio.

ARTICULO TERCERO. COMPOSICION. El Consejo Territorial de Reincorporacién
en el Departamento del Magdalena, estara integrado por los siguientes miembros:

a) Integrantes con Voz y Voto:

1. El Gobernador del Departamento del Magdalena, o su delegado/a quien lo
presidira.

2. El Secretario del Interior del Departamento del Magdalena.

3. El jefe(a) de la Alta Consejeria para la Construccién de Paz y la Defensa de

los Derechos Humanos del Departamento del Magdalena.
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4. El Coordinador (a) Territorial de la Agencia para la Reincorporacion y
Normalizacién — ARN.
5. El Secretario(a) de Desarrollo Econémico del Departamento del
Magdalena.
8 El Secretario(a) para la Atencién a la Mujer, Equidad, Género e Inclusién
Social del Departamento del Magdalena.
8. El Secretario(a) de Salud del Departamento del Magdalena.
9. El Secretario(a) de Educacion del Departamento del Magdalena.

10.  El Jefe(a) de la Oficina de Planeacién del Departamento del Magdalena.

11. El Alcalde(sa) del Distrito Turistico, Cultural e Historico de Santa Marta o su
delegado/a.

12.  El Alcalde(sa) del Municipio de Ciénaga o su delegado/a.
13.  ElAlcalde(sa) del Municipio de Aracataca o su delegado/a.
14.  El Alcalde(sa) del Municipio de Fundacién o su delegado/a.

15. Dos (2) Representantes, un hombre y una mujer, de las personas en proceso
de reincorporacion del departamento.

16. Todas las entidades que se sefialan en el articulo 2.3.2.5.1.4. del Decreto 0846
del 2024 con alcance territorial que conforman el Sistema Nacional de
Reincorporacion a nivel territorial.

b) Integrantes con Voz:

1. El Comandante de Policia del Departamento del Magdalena.

2. El Comandante de la Policia Metropolitana de Santa Marta.

3. El Comandante del Batallén de Alta Montafia No. 6.

4. El Comandante del Batallén de Infanteria Mecanizado No. 5 Cordoba.

¢) Invitados permanentes con voz:

1. Misién de Verificacion de Naciones Unidas en Colombia.
2. Un/a Representante o delegado de la Jurisdiccion Especial para la Paz.
3. Un/a Representante de la Unidad de Busqueda de Personas dadas por

Desaparecidas.
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4. Un/a Representante del Comité de Seguimiento a las recomendaciones de la
Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad.

S. El Procurador Regional de Magdalena, o su delegado de la dependencia que
hace seguimiento a la implementacion del acuerdo de paz.

Representante de la Unidad Nacional de Proteccién (UNP)
6. Un Representante de la Fiscalia General de Ja Nacién
7. Un Representante de la Defensoria del Pueblo.

8. Un representante de la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas

9. Organizaciones de la sociedad civil y de la cooperacion internacional que
desarrollen lineas de accién en reincorporacion.

Paragrafo 1. Para procedimiento de asuntos especializados, el Consejo Territorial
de Reincorporacion podra invitar a los funcionarios del Estado que considere
pertinentes, asi como a los miembros de entidades privadas, sectores de la
sociedad civil, y miembros de la comunidad internacional y personas en proceso de
reincorporacion.

Paragrafo 2. La Asistencia a las sesiones del Consejo Departamental de la
Reincorporacion es delegable a funcionarios/as con capacidad de toma de
decisiones.

ARTICULO CUARTO: FUNCIONES  DEL CONSEJO TERRITORIAL DE
REINCORPORACION EN EL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA.

Son Funciones del Consejo Territorial de Reincorporacién en el Departamento del
Magdalena las siguientes:

1. Hacer seguimiento a las actividades propias del proceso de reincorporacién en
el territorio del Departamento del Magdalena en el marco del Programa de
Reincorporacion Integral -PRI-.

2. Orientar la accién institucional para que responda a las necesidades que
presenten los exintegrantes de las Ex FARC EP y para que se implementen las
politicas publicas con enfoque diferencial atendiendo especialmente a personas
mayores, personas con discapacidad, con enfermedades de alto costo y enfoque
de género.

3. Asesorar al Gobierno Departamental para la formulacion de planes, programas
Yy proyectos que atiendan a la poblacién en proceso de reincorporacion que hace
presencia en el territorio.

7~ 29
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4. Concertar con los alcaldes y demas autoridades locales, las labores de pedagogia
por la paz que facilite el proceso de reincorporacion, atendiendo lo dispuesto en el
acuerdo final para la terminacion del conflicto.

5. Discutir y definir medidas especiales de atencion y proteccién de los nifios, nifas,
jovenes y adolescentes, hijos y familiares de los exintegrantes de las Ex FARC-EP
y grupos familiares de personas fallecidas victimas de homicidios y victimas de
desaparicion forzada que hacian parte del proceso de reincorporacion.

6. Articular con la Instancia tripartita de Proteccién y Seguridad -ITPS- de nivel
territorial, para hacer seguimiento a la situacién de seguridad integral de firmantes
del Acuerdo Final de Paz en proceso de reincorporacién y sus familias, para latoma
de decisiones necesarias en materia de reincorporacion con el objetivo de aunar
esfuerzos en la materializacion de compromisos a nivel municipal y departamental
orientados al mismo tema, y en general, velar por la direccién en materia de
reincorporacién integral en el territorio para la especial atencion de sujetos objetos
de situacion de riesgo o dafio integral.

7. Establecer su reglamento interno, plan de trabajo y cronograma de actividades.
8. Aprobar informes a presentarse al Sistema Nacional de Reincorporacion.

ARTICULO QUINTO: PERIOCIDAD. El Consejo Territorial de Reincorporacion en
el Departamento del Magdalena se reunira trimestralmente, es decir, cada tres
meses de manera ordinaria y de manera extraordinaria podra ser convocado por la
Secretaria técnica, cuando la circunstancia lo amerite, a solicitud del presidente o
de un namero plural de sus miembros.

ARTICULO SEXTO: QUORUM. Existira quorum deliberatorio, cuando estén
presentes la mitad mas uno de los miembros del Consejo Territorial de
Reincorporacién del Departamento del Magdalena, las decisiones seran validas
cuando las aprueben la mitad mas uno de los asistentes con derecho a voz y voto.

ARTICULO SEPTIMO: SECRETARIA TECNICA. La Secretaria Técnica sera
ejercida por la jefatura de la Alta Consejeria para la Construccion de Paz y Defensa
de los Derechos Humanos de la Gobernacién del Departamento del Magdalena, de
manera conjunta con la Agencia para la Reincorporacién y Normalizacién — ARN.

ARTICULO OCTAVO: FUNCIONES DE LA SECRETARIA TECNICA DEL
CONSEJO TERRITORIAL DE REINCORPORACION. Las funciones de la
Secretaria Técnica del Consejo Territorial de Reincorporacién del Departamento del
Magdalena seran:

1. Convocar las sesiones del Consejo Territorial de Reincorporacion del
Departamento del Magdalena

2. Adelantar el seguimiento e implementacién de los acuerdos y los compromisos
que surjan del Consejo Territorial de Reincorporacién del Departamento del
Magdalena.
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Hacer seguimiento a las acciones establecidas en cada una de las sesiones.
Elaborar las actas de las reuniones del Consejo Territorial de Reincorporacién
del Departamento del Magdalena.

Adelantar y facilitar la coordinacion necesaria de articulacion interinstitucional e
intersectorial requerida para contribuir a la implementacién del Programa de
Reincorporacién Integral, asi como la necesaria con |a Secretaria Técnica de la
ITPS regional para el efectivo conocimiento y despliegue de acciones orientadas
al acompafiamiento a la situacion de seguridad integral de la poblacion firmante
de paz en procesos de reincorporacion y sus familias, en el marco de sus
competencias cefidas a la reincorporacion integral.

Proyectar y poner a consideracién para su aprobacién del Consejo, informes
requeridos por el Sistema Nacional de Reincorporacién.

Todas las demas que asigne el Consejo Territorial de Reincorporacion del
Departamento del Magdalena

ARTICULO NOVENO: COMITE O MESAS DE IMPULSOS. Se crearan en el
Consejo Territorial de Reincorporacion del Departamento del Magdalena, tres
comités o mesas de impulsos con las siguientes Tematicas: Mesa No.1.
Sostenibilidad econdmica, Mesa No.2. Acceso y Atencion para la Garantia Integral
de Derechos y Mesa No.3. Reconciliacién y Construccién de Paz. Estos comités
pueden sesionar de manera ordinaria y extraordinaria por decisién de sus miembros
y deberan disefiar e implementar un plan de accion.

ARTICULO DECIMO: VIGENCIA. El presente Decreto empezara a regir a partir de
su publicacién.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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